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Кожний закон, створений людьми, містить властивості закону саме 
в тій мірі, в якій він походить із закону природи.

Фома Аквінський

У суперечливих умовах розвитку сучасної України, попри значну кількість нау­
кових праць, актуальними залишаються питання, які пов’язані з якісними характе­
ристиками щодо процесу здійснення нормотворчої діяльності. Саме від того, яка 
система цінностей, поглядів, переконань та принципів буде покладена в основу 
підготовки та прийняття як законів, так і підзаконних нормативно-правових актів, 
залежатиме подальший процес дії права, втілення його в систему існуючих суспіль­
них відносин та розвиток правової системи України в цілому, яка «має базуватися... 
на принципі верховенства права, його взаємообумовленості з принципом верховен­
ства закону...» [1, с. 6].

Не викликає сумнівів твердження про те, що законодавча база сучасної України 
має бути спрямована на забезпечення гармонійного розвитку життя суспільства, 
гарантування режиму правозаконності, захист прав та свобод людини і громадянина. 
А це, у свою чергу, потребує зосередження наукової думки на питаннях осмислення 
та реального втілення в життя базових засад нормотворчої діяльності.

Маючи глибоке історичне коріння, питання виникнення права постійно знаходи­
лися в полі зору значної кількості філософів, а саме: Платона, Цицерона, Папініана 
та ін., які пов’язували їх із проблемами загального блага та справедливості.

Розвиток правової думки в межах XVII-XVIII ст. характеризувався посилен­
ням уваги до проблем правоутворення з позицій усвідомлення цінності розумової 
діяльності людини та необхідності слідування відповідним правилам підготовки 
законів.
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Важливою, на наш погляд, є думка І. Михайловського щодо обумовленості пра- 
воутворення людською діяльністю та звернення уваги на діяльність тих осіб, які 
знаходяться на більш високих щаблинах «духовного розвитку з метою забезпечення 
етичного порядку життя» [2, с. 116-117]. Тобто сутність нормотворчої діяльності 
визначається насамперед змістом, що відображений у формі відповідних правотвор- 
чих актів, а він, у свою чергу, обумовлений ціннісними характеристиками осіб, які 
задіяні в процесі підготовки та прийняття норм права.

Однак, ураховуючи сучасні реалії, які характеризуються низьким рівень правової 
культури суб’єктів нормотворчої діяльності, відсутністю в юридичній науці єдиних 
концептуальних підходів щодо розуміння сутності утворення права, проблема реа­
лізації принципу верховенства права в процесі нормотворчої діяльності набуває 
особливо загостреного характеру. Це призводить до існування цілого ряду конфлік­
тних ситуацій, існування соціальних суперечностей, нехтування інтересами суспіль­
ства на користь інтересів відповідних політичних сил або окремо взятих осіб, які 
мають вплив на формування нормативно-правової бази держави.

Підтримуючи думку професора С. В. Бобровник щодо визнання нормативно- 
правової основи найефективнішим шляхом вирішення конфлікту, подолання супе­
речностей законним шляхом, стабілізації ситуації та гарантуванням прийнятого рі­
шення авторитетом держави чи міжнародного співтовариства [3, с. 3] зазначимо, що 
за умов ігнорування суб’єктами правотворчості принципу верховенства права в про­
цесі підготовки та прийняття відповідних норм права досягти такого результату буде 
неможливо. Існуючий конфлікт залишатиметься, в кращому випадку, у прихованому 
вигляді, а то й взагалі поглиблюватиметься, набуваючи нових форм свого прояву.

Тобто мова йде про те, що нормативно-правова база дійсно є найефективнішою 
формою вирішення соціальних суперечностей, однак за умові її відповідності прин­
ципу верховенства права, який забезпечуватиме стабільність законодавства держа­
ви та втіленню в життя вимог природного права, принципів і норм права міжнарод­
ного.

Реалізація принципу верховенства права в процесі нормотворчої діяльності 
сприяє врахуванню національних інтересів та особливостей розвитку тієї чи іншої 
країни, а також має глобальне значення, будучи шляхом подолання існуючих 
проблем розвитку людства в цілому.

Цінність принципу верховенства права полягає в тому, що він визначає спрямо­
ваність правового регулювання та зосереджує увагу на людиноцентричній природі 
права. Хоча, виходячи з історичних реалій, тривалий період часу вітчизняна юри­
дична наука і практика були далекими від ідей реалізації зазначеного принципу 
в процесі нормотворчої діяльності, що, безумовно, негативно позначилося на розвит­
ку всієї правової системи суспільства.

Відсутність людиноцентричного орієнтиру розвитку законодавчої бази держави, 
нехтування правами людини та домінування позитивістської концепції праворозу- 
міння обумовило факт існування того, що нормативно-правова матерія була позбав­
лена справжніх ціннісних ознак. Принцип верховенства права не розглядався як 
базовий принцип процесу нормоутворення та практики здійснення правозастосовної 
діяльності.
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Негативні наслідки для всього процесу нормотворчості мала й ганебна практика 
забезпечення верховенства права за допомогою верховенства закону, якість якого 
з позицій ціннісних характеристик для життя суспільства не підлягала осмисленню. 
Тобто будь-який закон міг бути визнаний правовим. Цьому сприяв процес ототож­
нення права і закону, а також розуміння права як наказу влади.

Відхід від хибної практики нормотворчої діяльності в обхід принципу верхо­
венства права став можливим лише за умов визнання на теоретичному рівні багато­
гранності форм існування права та насичення його ціннісними орієнтирами - пра­
вами людини та міжнародними стандартами в галузі прав людини. Це, у свою чергу, 
обумовило перегляд основних засад нормоутворення та визнання принципу верхо­
венства права як необхідної умови якісного процесу підготовки та прийняття нор­
мативно-правових актів.

Однак сподіватися на те, що реалізація зазначеного принципу відбуватиметься 
автоматично і не потребуватиме значних зусиль та волі - справа марна, оскільки це 
питання знаходиться у взаємозалежності з рівнем реалізації суб’єктивного чинника, 
який неминуче присутній в практиці підготовки проектів нормативно-правових актів. 
Усвідомлення цього положення сприятиме більш критичному аналізу діяльності 
суб’єктів правотворчості, допущення до управління справами суспільства та держа­
ви осіб, які володіють високими моральними характеристиками, готовністю своїми 
діями стверджувати режим правозаконності.
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В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ

ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Визнання України правовою державою поставило ряд підвищених вимог до 
правового регулювання нормотворчої діяльності, а також його ефективності та якос­
ті. З огляду на перехідний період у законодавстві України, чільне місце посідає про-
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