
ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК УКРАЇНИ 
ТА ПОДАТКОВЕ РУГУЛЮВАННЯ: 

СТАН І ДІАЛЕКТИКА ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКІВ



ДЕРЖАВНА ФІСКАЛЬНА СЛУЖБА УКРАЇНИ
НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

НАУКОВО-ДОСЛІДНИЙ ЦЕНТР З ПРОБЛЕМ ОПОДАТКУВАННЯ

До 90-річчя навчального закладу

ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК УКРАЇНИ

ТА ПОДАТКОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ:

СТАН І ДІАЛЕКТИКА ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКІВ

Монографія

За загальною редакцією д.е.н., професора Онишко С. В.

БІБЛІОТЕКА
НУДПС

У КРАЇНИ

ІІІІІІІІІІІІІІІІІН
Н-138268

Ц: 79.00
НВ - 1-й прим, (чз)

Ірпінь
2015



УДК 330.341.1(477)
ББК 65.9(4Укр)-551

1-66
., і,,.. . Рекомендовано до друку Вченою радою 

Національного університету державної податкової служби України 
і .. (Протокол № 3 від 23 жовтня 2014року)

Рецензенти: ;
Андрущенко В. Л., д е н., професор, професор кафедри податкової і митної спра­

ви Національного університету державної податкової служби України;
Тропіка В. Б., д.е.н., професор, завідувач кафедри економічної теорії Чернігівсь­

кого державного, інституту економіки і управління;
Прокопенко Н. С., д.е.н., доцент, завідувач кафедри фінансів і банківської справи 

ПІІВЗ «Європейський університет».

Автори:.
Вярна.дій 3. С., д.е.н., професор (р. І, пп. 1.3, 1,5; р. III, п. 3.1); Воронкова О. М. 

Д.е.н., професор (р. II, п. 2.1); Гладкий О. В. (р. І, п. 1.4); Горленко І. О., д.г.н., професор 
(р. І, пп. 1.1,-U2; р. JV.n. 4.2); Грищенко В. В., н.с. (р. IV, п. 4.2); Денисенко О. В., к.г.н. (р. І, 
п. 1.4); Коротун В. І.,'к.е.н., с.н.с. (р. III, п. 3.2); Макаренко В. В. (р. III, п. 3.2); Новиць- 
кии А. М., д.ю.н.,.с.н.н. (р. IV, п. 4.1); Оиишко С. В., д.е.н., професор (р. II, п. 2.2); Скоро- 
мцовя Т. О., к.е.н., с.н.с. (р. І, п. 1.2; р. III п. 3.3; р. IV п. 4.2); Степяпеико А. А., н.с. (р. ІП, 
п. З.1.), Тярянгул Д. О., К.Г.Н., с.н.с. (р. І, п. 1.1; р. II, п. 2.3); Тарантул Л. Л., д.е.н., професор 
(р. І, п. 1.1; передмова); Хом’як М. С. (р. І, п. 1.1).

Інноваційний розвиток України та податкове регулювання: 
1-66 стан і діалектика взаємозв’язків: [монографія] / авторський ко­

лектив ; за заг. ред. С. В. Онишко. — Ірпінь : Видавництво 
Національного університету ДПС України, 2015. - 298 с.

ISBN 978-966-337-375-1

У монографії узагальнено й удосконалено теоретичні основи та методологічні аспекти податко- 
ного регулювання інноваційного розвитку України.

Висвітлено еволюцію, проаналізовано розвиток наукової думки про податкові механізми регу­
лювання інноваційного розвитку України, розкрито питання щодо зв’язку податкових механізмів та 
інструментів впливу на забезпечення висхідного розвитку економіки України на шляху до європейської 
спільноти.

Також висвітлено широке коло питань щодо активізації економічного зростання України на 
інноваційних засадах та посилення мого фінансового забезпечення. У цьому контексті розглянуто основні 
інструменти та напрями формування єдиного економічного простору України, які вимагають першочергової 
держав і тої фінансової підтримки; визначено поняття «інноваційний розвиток» та основні мого цілі і 
пріоритети в сучасній Україні; охарактеризовано особливості зосередження наукового та інноваційного 
потенціалу в регіонах і містах України та їх місце у світових рейтингах інноваційної активності.

Зосереджено увагу на процесах податкового регулювання економікою, податкових важелях 
впливу на інноваційний розвиток країни, надано їх сутнісну характеристику, розглянуто сучасні засади 
інстигуційного та правового забезпечення податкового регулювання інноваційних процесів і світовий 
досвід застосування податкового регулювання економікою, деякі сучасні методи та інструменти 
адміністрування йподаткового стимулювання цих процесів.

Розраховано на менеджерів-управлінців, працівників контролюючих органів України, науковців, 
викладачів та інших фахівців у сфері оподаткування.

УДК 330.341.1(477)
ББК 65.9(4Укр)-551

ISBN 978-966-337-375-1

© Авторський колектив, 2015
© Видавництво Національного університету

ДПС України, 2015



ЗМІСТ

ПЕРЕДМОВА........................................................................................... 4
РОЗДІЛ І. Інноваційний розвиток:
сучасний стан та національні пріоритети......................................... 10
1.1. Формування єдиного збалансованого
економічного простору України
як важливої передумови її інноваційного розвитку...............................10
1.2. Пріоритети інноваційного розвитку ................................................ 40
1.3. Місце України у світових
рейтингах інноваційної активності..........................................;.................54
1.4. Науковий та інноваційний потенціал України................................70
1.5. Особливості та моделі формування інноваційної системи..........89
РОЗДІЛ П. Інноваційний розвиток України
як об’єкт податкового регулювання................................................ 106
2.1. Загальні підходи до податкового регулювання
соціально-економічного розвитку України............................................106
2.2. Інноваційна модель розвитку та податкова політика:
базові детермінанти взаємозв’язку............................................................135
2.3. Досвід розвинених країн у сфері
податкового регулювання інноваційного розвитку.............................. 148
РОЗДІЛ ІП. Податкові важелі:
сутність, принципи та їх реалізація ..................................................181
3.1. Сутнісна характеристика
ключових понять теорії оподаткування....................................................181
3.2. Податкові важелі впливу '
на інноваційний розвиток України..........................................................195
3.3. Сучасні інструменти податкового
стимулювання розвитку економіки в Україні....................................... 208
РОЗДІЛ IV. Податкове регулювання як стратегічна
передумова інноваційного розвитку України............................... 239
4.1. Інституціональне забезпечення
податкового регулювання інноваційного розвитку............................239
4.2. Запровадження горизонтального моніторингу
як сучасного методу податкового
регулювання інноваційного розвитку......................................................261
ВИСНОВКИ............................................................................................282

З



ПЕРЕДМОВА

Успішне державотворення в Україні на тлі складних процесів 
глобалізації, затяжної фінансової кризи та загрозливих міждержавних 
і міжконфесійних конфліктів вимагає об’єднання зусиль учених, полі­
тиків, управлінців щодо вдосконалення та ефективної реалізації стра­
тегії інноваційного економічного зростання країни для забезпечення 
його ключових пріоритетів відповідно до цивілізаційної парадигми 
світового розвитку. У першу чергу це стосується підвищення її геопо- 
літичного статусу та конкурентоспроможності економіки, напрацю- 
вання потужного виробничого, фінансового, інформаційного потенціа­
лу, покращання якості життя населення та його генофонду; забезпе­
чення економічної, політичної, екологічної безпеки країни в цілому.

В останні роки були прийняті численні документи щодо страте­
гії подальшого соціально-економічного розвитку України, серед яких 
слід назвати Програму «Україна - 2010» (1999 р.), «Стратегію еконо­
мічного і соціального розвитку на 2000-2004 рр.» (2000 р.). Ключові 
стратегічні пріоритети висхідного розвитку України на перспективу 
були визначені у Національній стратегії розвитку «Україна - 2015 р.», 
розробленій у 2007 р. У ній наголошувалося на необхідності орієнта­
ції на задіяння інноваційного вектора розвитку для забезпечення його 
не «наздоганяючого», а «випереджального» характеру. Досить чітко 
розставлені акценти такого розвитку у щорічному посланні Президен­
та України до Верховної Ради України «Модернізація України - наш 
стратегічний вибір» (2011 р.).

У контексті найшвидшого подолання відставання України від 
розвинених країн особливого значення набуває ефективна реалізація 
Стратегії випереджального розвитку. Це означає, що масштабні сек­
торально-технологічні трансформації економіки на інноваційних заса­
дах мають бути орієнтовані на максимальне використання конкурент­
них переваг України, її потужного і розгалуженого за структурою ін­
тегрального потенціалу зростання із урахуванням закономірностей та 
тенденцій розвитку світового простору. Адже глобалізація є не тільки 
важливим чинником впливу на формування світового суспільства, йо­
го політичну та геоекономічну ситуацію у світі. Вона відчутно позна­
чається на процесах цивілізаційного розвитку країн, а її вплив поши­
рюється на всі держави світу, значною мірою визначаючи як рівень їх
4
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соціально-економічного розвитку, участь країни у формуванні світо­
вих ринків фінансів, інформації, послуг, товарів тощо, так і геополі- 
тичний статус держав, межу їх впливу, взаємодію у світовому просто­
рі та ін. Про це зазначав у 2002 р. А. Г альчинський, підкреслюючи, 
що такий вплив стосується не тільки слаборозвинених, але й провід­
них, високорозвинених країн світу, «самодостатність постіндустріа- 
льних економік яких є лише видимістю, насправді їх взаємозалеж­
ність із країнами третього світу є досить тісною»1. При цьому, у пер­
шу чергу, глобалізаційні впливи проявляються у всесвітньому глоба­
льному перерозподілі прав власності, у нарощуванні транснаціональ­
них потоків фінансів, товарів, інформації, глибоких змінах світового 
територіального поділу праці тощо.

1 Гальчинський А. С. Україна - на перехресті геополітичних інтересів / Галь­
чинський А. С. - К.: Знання України, 2002. - 178 с.

Вчені неодноразово підкреслювали неоднозначний характер 
впливу глобалізації на розвиток національних економік. З одного бо­
ку, глобалізація позитивно впливає на світовий розвиток, розширюю­
чи коло розвинених країн, активізуючи їх інноваційно-інвестиційну 
діяльність і підвищуючи геополітичний статус та фінансово-еконо­
мічний потенціал. Так, у країнах «сімки» зосереджені основні потуж­
ні, транснаціональні компанії світу і відповідно світові метрополітар- 
ні регіони. До позитивів глобалізації можна віднести також форму­
вання світових ринків фінансів та інформації, що призвело до поши­
рення науково-технічних досягнень, зростання обсягів прямих і порт­
фельних іноземних інвестицій у менш розвинені країни, формування 
нових форм інноваційно-інвестиційної діяльності — перепливу техно­
логій з відповідною документацією тощо. З іншого — слід відмітити 
негативи глобалізаційних впливів, які чітко виражені в надвеликому 
зосередженні прав власності, особливо на інтелектуальні та природ­
но-сировинні ресурси, у найбільш розвинених країнах; у світових фі­
нансових кризах; у невиправданому об’єктивними причинами різкому 
скороченні ролі деяких країн у світових відтворювальних процесах. 
Під впливом глобалізаційних процесів суттєво знижується рівень со­
ціально-економічного і людського розвитку та зменшується його ін­
тегральний потенціал (особливо природно-ресурсний, кваліфікованої 
робочої сили, інтелектуальний) країн «третього світу» — залежно від 
типу їх економічної системи, позиціювання в геополітичному просто­
рі тощо.
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Інноваційний розвиток України
та податкове регулювання: стан і діалектика взаємозв’язків

Ці проблеми глибоко опрацьовані Я. Жаліло, який підкреслює 
неоднозначність впливу глобалізації, яка «...надає нові потенційні 
можливості для побудови інноваційної моделі розвитку національної 
економіки та обмежує здатність держави щодо їх використання»2.

2 Жаліло Я. А. Економічні засади державного суверенітету в глобалізованному 
світі / Я. А. Жаліло, Д. С. Покришка // Стратеграфічні пріоритети. - 2011. - 
№ 2. - С. 73-82.

Бжезинський 3. Выбор. Глобальное господство или глобальное лидерство / 
3. Бжезинський; (пер; с англ.]. - М.: Международные отношения, 2005. -288 с.

Те, що глобалізація «стимулює суперечливі процеси, що приз­
водять до ерозії традиційних державних суверенітетів, загрожуючи 
втратою національного контролю над основними економічними і со­
ціальними цінностями», пізніше зазначав 3. Бжезинський3. Впливи 
глобалізації зумовлюють підсилення взаємозалежності країн, взаємо­
проникнення національних економік і послаблення національного су­
веренітету при зниженні економічної конкурентоспроможності тієї чи 
іншої країни. Це безпосередньо пов’язано і з посиленням ролі міждер­
жавних інституціональних регуляторів і, що особливо важливо, зрос­
таючим впливом на світову економіку потужних ТНК, глобальних 
метрополітарних центрів, регіонів. На цьому тлі в Україні не тільки 
мають суттєво змінюватися роль і форми державного регулювання 
економікою країни, але й сама сутність і масштаби інноваційних тра­
нсформацій у державі.

За таких умов, ураховуючи низький науково-технічний рівень 
господарства, переважання підприємств третього і четвертого техно­
логічних укладів, низький рівень конкурентоспроможності економіки 
в цілому, перехід країни до моделі випереджального інноваційного 
розвитку передбачає активізацію інноваційної діяльності та запровад­
ження інновацій усіх фаз їх життєвого циклу у всіх видах економічної 
діяльності, у всіх регіонах. Це вимагає глибоких інноваційних змін у 
сфері державного управління на його національному, регіональному 
(обласному) та місцевому рівнях, у всіх сферах державотворення в 
Україні у найширшому спектрі їх розвитку.

При цьому важливо зазначити, що, на відміну від виробничої, 
фінансової чи соціальної підсистем, інноваційний комплекс не є са­
мостійною ланкою, а «пронизує» усі сфери життєдіяльності суспільс­
тва. Інноваційні процеси є двигуном усіх реформаційних трансфор-
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мацій в Україні, підвищення конкурентоспроможності її економіки, 
розширеного відтворення її виробництва та в цілому випереджально­
го соціально-економічного розвитку держави.

Реалізація стратегічних цілей та концептуальних принципів ін­
новаційного зростання вимагає активного застосування механізмів їх 
запровадження. У даному контексті під такими механізмами розуміє­
мо систему методів, інструментів, заходів і важелів впливу, спрямо­
ваних на реформування усіх процесів державотворення. У найбільш 
узагальненому вигляді можна визначити такі види механізмів: держа- 
ворегулюючий, правовий, фінансово-економічний, виробничо-еконо­
мічний, соціально-економічний, соціальний, екологічний. їх дія в за­
гальних рисах спрямована на побудову ринкової, конкурентоспромож­
ної економіки соціального спрямування та входження України як рів­
ноправного партнера у світову спільноту.

У вирішенні таких амбітних завдань особливу роль у сучасній 
Україні відіграє нарощування фінансового потенціалу та посилення 
державної фінансової підтримки вітчизняного виробника, необхідної 
для системних інноваційних трансформацій в економічній та соціаль­
ній сферах.

Важливим напрямом цих трансформацій в умовах слабкої інвес­
тиційної активності держави, підприємців і населення та недостатньо­
го фінансового забезпечення інноваційного зростання є реформування 
податкової сфери з метою гармонізації інтересів держави і платників 
податків; нарощування податкового потенціалу та грошового напов­
нення бюджетів усіх рівнів; підвищення суспільної ефективності опо­
даткування, розширення його розрахункової бази без збільшення по­
даткового навантаження, узгодження фіскальних та стимулюючих 
податкових регуляторів, спрощення системи адміністрування подат­
ків, насамперед через застосування його інформаційних технологій та 
запровадження нових, партнерських відносин між податківцями і 
платниками податків. Це свідчить про необхідність удосконалення 
всієї системи податкових важелів на інноваційній основі. У першу 
чергу це передбачає запровадження нової ідеології оподаткування та 
відповідного удосконалення податкової політики, а також формуван­
ня адекватного їй законодавчого поля, наближення його до законо­
давства розвинених країн.

Удосконалення податкових важелів на інноваційних засадах по­
винно сприяти підвищенню конкурентоспроможності вітчизняної
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податкової системи. У свою чергу, інноваційні процеси через онов­
лення технологій та засобів виробництва позитивно впливають на ди­
наміку та «якість» його розширеного відтворення як у «малих», так і 
великих платників податків та опосередковано — на розширення роз­
рахункової бази й збільшення податкового потенціалу країни та обся­
гів податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів.

Таким чином, крім прямого впливу інновацій на розвиток подат­
кової сфери України, є й дуже важливим «зворотний» зв’язок цих 
процесів. Тобто без активного реформування економічної системи на 
інноваційних засадах неможливе підвищення потужності податкового 
потенціалу, а отже, і фінансового капіталу в країні, необхідного для 
випереджального розвитку України. Враховуючи глобалізаційні вик­
лики, які значно посилюють сформовану в межах сучасного міжнарод­
ного поділу праці експортно-імпортну залежність країн, виникає від­
чутний вплив на економіку через зменшення обсягів зовнішніх пря­
мих інвестицій в основний капітал і «втечу» в офшорні зони вітчиз­
няного фінансового капіталу. Великого значення в Україні набуває 
запровадження адресно-сконцентрованого податкового стимулювання 
високотехнологічних галузей промисловості, експортоорієнтованих 
та імпортозамінюючих галузей металургійної, машинобудівної, хіміч­
ної, харчової та легкої промисловості. Основною умовою ефективнос­
ті цих преференцій, а також податкової підтримки малого і середньо­
го бізнесу є не тільки обґрунтованість їх надання, але й жорсткий кон­
троль за використанням. Значною мірою інноваційний розвиток Укра­
їни пов’язано із формуванням вітчизняних транснаціональних компа­
ній, метрополітарних центрів і регіонів, використанням нереалізова­
них можливостей розширеного відтворення основних ланок АПК та 
інших стратегічно важливих видів економічної діяльності. Стратегіч­
но важливим для України є підвищення конкурентоспроможності ви­
роблених товарів, прибутковості виробництва, розбудова на іннова­
ційних засадах з адекватним потребам податковим стимулюванням 
науко місткого машинобудування, виробництва сучасних засобів ви­
робництва для пріоритетних видів економічної діяльності. Для під­
тримки бюджетоформуючих ВЕДів і великих платників податків, фо­
рмування так званих індустріальних технопарків, розвитку науково- 
дослідних робіт і ПКР у сфері створення нових сучасних технологій є 
оновлення застарілих у більшості стратегічно вагомих видах еконо­
мічної діяльності основних фондів тощо.
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Саме для вдосконалення адміністрування податків великих пла­
тників, зокрема через створення спеціальних центрів їх сервісного 
обслуговування в Україні, запроваджується метод горизонтального 
моніторингу: надання звітності у електронному вигляді, електронний 
контроль їх діяльності, що широко використовується у розвинених 
країнах; на передбачене у Податковому кодексі: скорочення обсягів 
та кількості податків і зборів, стимулювання вітчизняних виробників 
через певне зниження ставок податку на прибуток та удосконалення 
податку на додану вартість, зменшення навантаження на бізнес- 
середовище, запровадження спеціальних податкових режимів, подат­
кових канікул для стимулювання інноваційно-інвестиційної діяльнос­
ті, формування вітчизняних «ядер» транснаціональних компаній, у 
першу чергу в металургійному і агропромисловому комплексах, вели­
ких корпорацій та фінансово промислових груп і спрямоване рефор­
мування податкової сфери, що нині запроваджується в Україні і на 
державному, і на регіональному рівнях. І, що дуже важливо, в основ­
них своїх аспектах воно відповідає Програмі «Україна - 2015» та 
прийнятій на її основі Стратегії соціально-економічного розвитку 
України, направленій на випереджальний інноваційний розвиток 
держави.



розділ і
ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК: 

СУЧАСНИЙ СТАН
ТА НАЦІОНАЛЬНІ ПРІОРИТЕТИ

1.1. Формуванняєдиногозб  алансованого 
економічного прастару Україно як нажлонаї 

передумово її інноваційного розвитку

У процесі цивілізаційного поступу країн, розвитку їх продуктив­
них сил та економічних відносин у світовому геополітичному та гео- 
економічному просторі відбувалися величезні зміни. Особливо загост­
рились виклики глобалізації, які безпосередньо впливають на терито­
ріальну організацію світової спільноти: відчутно ускладнилися її фор­
ми, диверсифікувалися за структурою її процеси; різко зросла урба- 
нізованість систем розселення населення в розвинених та пострадянсь­
ких країнах і, відповідно - макроекономічні дисбаланса між їх 
центрами і периферією; посилились суперечності між ключовими 
«ядрами» геополітичного простору в процесі його переходу в XXI ст. 
від однополярного до поліполярного типу. Під впливом неоднознач­
них за своїми наслідками процесів глобалізації, формування потуж­
них міждержавних економіко-політичних надструктур і союзів світо­
вий економічний простір (СЕП) поступово формується як дуже ускла­
днена за структурою, багатоаспектна та багаторівнева, ієрархічно- 
побудована система життєдіяльності світової спільноти, геополітич- 
ний вектор розвитку якої є дуже динамічним щодо свого спрямування 
і на світовому, і на національному рівнях.

Вважаємо, що в територіально-організаційному аспекті як основ­
ні складові СЕП варто виділяти лише такі територіально-цілісні струк­
тури, які мають чітку адміністративно-територіальну визначеність та 
охоплюють всі види суспільних та суспільно-природних відносин і 
процесів життєдіяльності суспільства. Вони представлені регіонами 
різного ієрархічного рангу (статусу):

1) макрорегіони як міждержавні об’єднання (ЄС, НАФТА, 
БРІКСтаін.);

2) національні регіони мезорівня - незалежні держави;
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3) внутрішньодержавні регіони - області, краї, землі, графства 
тощо.

У галнзггаафнркціарапьрарн аспекті поагіврири у фоорнгаррі 
сгітогого гкарарічрага простору виступають, на нашу дурку, транс- 
реціорельрі корпорації, фінансого-прорислою групи, ргтоапалітаорі 
регіони тощо. В. В. Пилипів вважає, що сарн форругання потужного 
сгітогого фінансого™ простору забезпечує прогівну роль Фінєнсогої 
склавогої г економічних систерах країн . У цьору контекст, гарто 
додати, що одночасно фінансом стійкість та збелерсованість фінан- 
согих вівросир, на нашу дурку, є й необхідною пгоевнмоваю цілісно­
сті та збеларсаварості гкаромічрого простору на раціарельромн рігні 
теоитopiaпьнo-^едмiнiстретивнаї організації сытого™ суспільстга.

У XXI столітті гизнєчєльнири процесари фоомнвення сытого™ 
^о^річного простору на зазначених гище трьох рігнях його органі­
зації стали глобалізація як крайній прояг інтернаціоналізації та регіо- 
налізація.

Зараз процеси глобалізації сутгего зрінюють не тільки ггополі- 
тичну, але й геоеканамічру ситуацію г сгіті. Такі зріни по^язат як з 
півсиленняр взаємозележнасті країн, взаємопооникненням національ­
них гконамік та послабленням націонельнага суверенітгту при зни­
женні гконамiчної коркнрентоспромажрості тих чи інших країн, так і 
з посиленняр ролі міжвгожевних ірститнціонельних регуляторіг і, що 
особлиго гажлиго, зоостаючим гплигор на сгітогу г^норі^ потуж­
них транснаціональних корианій, глобальних ретропалітарних цент- 
ріг, регіорів.

Глобалізація як одна з о^огних законорірностей сытого™ роз- 
гитку вистнпає гажлигир чинникор гплигу на фаорнварня сгітогого 
сусшльстга у гсіх його аспектах. У першу чергу це прокриється у 
глобальнору перерозподілі праг гласності, у наоащнвенрі транснаці- 
арельних потомл фінансіг, тогаріг, ^форради, глибоких зрінах сгі- 
тогого територіального поділу праці4 5, значною рірою гизначаючи рі- 
гень людського та саціельноаеконамічнаго розетку країни, її участь

4 Пилипіг В. В. Упоавлінря вівтвооеррям теоитаоіельних екаромічних систер у 
ф^ан^иру просторі: [роноі-рафія] / Пилипіг В. В. - К.: РВПС України НАН 
України, 2011. - 400 с.
5 Гальчинський А. С. Україна - на перехресті геопалітичрих іртеоесів / Гальчинсь­
кий А. С. - К.: Знання України, 2002. - 178 с.
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у формуванні світового фінансового та інформаційного простору; ге- 
ополітичний статус держав, поля їх впливу, взаємодії у світовому 
просторі та ін.

Те, що глобалізація неоднозначно впливає на соціально-еко­
номічний розвиток окремих країн, підкреслюють і вітчизняні, і зару­
біжні вчені6.

6 Жаліло Я. А. Економічні засади державного суверенітету в глобалізованно- 
му світі / Я. А. Жаліло, Д. С. Покришка // Стратеграфічні пріоритети. - 2011. - 
№ 2. - С. 73-82.

З одного боку, глобалізація позитивно впливає на активізацію 
інноваційного розвитку, розширюючи коло розвинених країн, стиму­
люючи поширення науково-технічних досягнень промислово розви­
нених країн, зростання обсягів прямих і портфельних іноземних інвес­
тицій у економіку менш розвинених країн, активізуючи в них іннова­
ційно-інвестиційну діяльність, розвиток нових її форм, а саме: пере­
току ресурсо-, енергозберігаючих технологій з відповідною докумен­
тацією, новітніх засобів виробництва, та в цілому підвищуючи потуж­
ність фінансово-економічного потенціалу менш розвинених країн.

Водночас глобалізація негативно впливає на: світовий розвиток 
через зниження рівнів економічної безпеки, людського та соціально- 
економічного розвитку багатьох країн, зменшення їх інтегрального 
потенціалу розвитку (особливо природно-ресурсного, кваліфікованої 
робочої сили, інтелектуального) і, що особливо загрозливо для країн 
«третього світу», - зумовлюючи значне зосередження прав власності, 
в першу чергу на природні, енергетичні ресурси в кількох найбільш 
розвинених країнах; загострення міждержавних конфліктів та неви­
правдане об’єктивними причинами різке зниження ролі деяких країн 
у світових відтворювальних процесах.

У складних умовах геополітичних та глобалізаційних впливів 
бажане входження України як потужної конкурентоспроможної дер­
жави у світову спільноту, її «повернення» в групу країн з високим рів­
нем промислового розвитку, до якої експертами ООН її було віднесе­
но у 1992 р. (згідно з макроекономічними показників 1990 р.). Особ­
ливого значення набуває перехід країни до інноваційного розвитку на 
засадах постіндустріалізму. Як зазначається нижче (п. 3.2) такий роз­
виток передбачає, з одного боку, широкомасштабне реформування 
суспільного життя, в першу чергу економіки, спрямоване на опрацю-
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вання нової ідеології розвитку нових видів, насамперед високотехно­
логічних, економічної діяльності, запровадження новітніх технологій 
(виробничих, біо, нано...), видів продукції, форм маркетингу та, з ін­
шого - модернізації як оновлення вже існуючих засобів виробництва, 
«механізмів» природокористування, суспільних відносин тощо. Реалі­
зація таких глибоких секторально-технологічних трансформацій для 
підвищення інвестиційної привабливості країни, вдосконалення на 
національному та регіональному рівнях не тільки фінансових і вироб­
ничо-економічних, але й економічно-просторових відносин, процесів 
територіальної організації суспільства та розміщення продуктивних 
сил у контексті формування єдиного збалансованого економічного 
простору (ЄЗЕП) України набувають великого значення. Це необхід­
но для: зміцнення її національного суверенітету в умовах «ерозії на­
ціональних суверенітетів», яку, на думку 3. Бжезинського, «продуку­
ють процеси глобалізації»7; забезпечення територіальної цілісності 
країни та її економічної безпеки; реалізації пріоритетів інноваційного 
розвитку; покращання умов життя і господарювання в усіх її регіонах 
на основі підвищення рівня їх соціально-економічного розвитку. В 
численних документах стратегічного характеру основний акцент досі 
робився переважно на необхідності технологічно-секторіальних інно­
вацій в економіці. Так, у Національній стратегії розвитку «Україна - 
2015» були в узагальненому вигляді обґрунтовані основні напрями та 
передумови інноваційного розвитку України у вимірі основних секто­
рів та видів економічної діяльності. До стартових передумов у цьому 
документі віднесено «... нові тенденції у світовій господарській сис­
темі, пов'язані з її глобалізацією, поглибленням нерівності між розви­
неними та рештою країн світу, реструктуризацією світової економі­
ки...», дедалі більш жорсткими умовами міжнаціональної конкурен­
ції, яка охоплює ринки товарів, капіталів, технологій і робочої сили. 
Враховуючи викладені вище передумови, автори документа «Украна - 
2015», вважають, що «...економічні стратегії національних урядів 
мають акцентуватися на вирішенні зазначених вище проблем». Для 
України, на їх думку, основною з них є реалізація доктрини не «наз­
доганяючого», а «випереджаючого» розвитку як єдиної можливості

7 Бжезинський 3. Выбор. Глобальное господство или глобальное лидерство /
3. Бжезинський; [пер. с англ.]. - М.: Международные отношения, 2005. - 288 с.
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досягти національних цілей розвитку та рівноправної інтеграції у сві- 
то-господарську систему8.

8 Національна стратегія розвитку «Україна - 2015». Громадсько-політичне 
об’єднання «Український форум». - К.: Український форум, 2008. - 74 с.

На нашу думку, для України як однієї з найбільших за площею в 
Європі країн для зміцнення національного суверенітету стратегічно 
важливим є залучення різних за масштабами, напрямами, сферами ре­
алізації інновацій. У першу чергу це стосується прискореного розвит­
ку третинного та четвертинного секторів економіки, дематеріалізації 
виробництва, інформатизації суспільних процесів, активізації участі 
України у формуванні світового інформаційного суспільства, транс­
національних компаній, вдосконалення на інноваційних засадах не 
тільки секторіально-технологічних відносин в економіці, але й сус­
пільно-просторових, в першу чергу - міжрегіональних. Це особливо 
актуально в контексті формування ЄЗЕП України.

Вирішення цих проблем вимагає розробки та наукового обґрун­
тування і реалізації ієрархічно побудованої системи державних і регіо­
нальних програм динамічного соціально-економічного зростання, ак­
тивізації багатовекторної інноваційно-інвестиційної діяльності та за­
провадження в практику результатів інших досліджень програмного 
характеру. Зазначені вище програми, на нашу думку, мають орієнту­
ватися на концептуальні ідеї та положення стійкого, соціально-еко­
номічного- та екологічно-збалансованого розвитку України та її регіо­
нів, забезпечення в них процесів розширеного відтворення всіх скла­
дових національного капіталу: природного, людського, фінансового, 
матеріального та інформаційного. .

Складні процеси формування економічного простору (ЕП) 
України, забезпечення його цілісності та збалансованості вимагають 
великої уваги з боку державного менеджменту всіх рівнів влади до 
вдосконалення регіональної політики держави у її основних аспектах: 
економічному, зокрема фінансовому (бюджетному, податковому, фі­
нансово-кредитному), соціальному, інноваційному, транспортно- 
комунікаційному тощо.

Механізми вдосконалення регіональної економічної політики 
значно відрізняються від аналогічних механізмів у державі. Це обу­
мовлено значно меншою площею, чисельністю населення, потужніс­
тю інтегрального потенціалу розвитку та диверсифікацією його
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структури, значно вищим рівнем відкритості економічної системи 
будь-якого регіону; менш розгалуженою галузевою, структурою його 
господарства, менш виразними перепадами в економічному рельєфі, в 
першу чергу, згідно з потужностями економічного потенціалу в облас­
ному центрі та периферії області. Все це і визначає наявність специ­
фічних саме для регіонів закономірностей економічного розвитку. До 
них можна віднести, по-перше, неможливість на регіональному рівні 
змінювати тип економічної системи (що навіть на макрорівні відбува­
ється дуже рідко). По-друге, залежність економічного розвитку регіо­
ну не тільки від національних пріоритетів, макроекономічної ситуації 
та соціально-політичної стабільності, стану нормативно-законодавчої 
бази в країні, але й, значною мірою, від суспільно-природних власти­
востей та соціально-економічних характеристик самого регіону. В пер­
шу чергу від його геополітичного статусу в Україні, інвестиційної 
привабливості, прогресивності галузевої структури промисловості, 
рівня людського розвитку, кількості центрів високої соціально-еко­
номічної активності, податкоспроможності господарства тощо. По- 
третє, значні міжрегіональні розбіжності у стадіях цивілізаційного ро­
звитку (низько-, високоіндустріальної тощо) щодо типу стратегії еко­
номічного зростання - інноваційно-інтенсифікаційного, інноваційно- 
стабілізаційного чи інноваційно-розвантажувального, що безпосеред­
ньо залежить від співвідношення техногенного навантаження на при­
родні ландшафти та їх екологічної стійкості. По-четверте, велика залеж­
ність галузево-територіальної структури та фінансової стійкості госпо­
дарства від раціонального використання суспільно-природних власти­
востей, зокрема інтегрального потенціалу розвитку господарства.

В Україні вже давно є розуміння необхідності регіоналізації сус­
пільно-просторових відносин, децентралізації владних повноважень, 
інноваційних за характером реформацій усіх сфер життєдіяльності 
суспільства не тільки на національному, але й на регіональному рів­
ні9. Така регіоналізація особливо важлива щодо економічної системи 
держави в контексті формування ЄЗЕП України, вимагає великої ува­
ги до цих проблем з боку урядовців, політиків, вчених. При цьому

9 Тарангул Л. Л. Регіоналізація як важлива передумова висхідного соціально- 
економічного розвитку України / Л. Л. Тарангул, І. О. Горленко // Реформування 
фінансово-кредитної системи і стимулювання економічного зростання: матеріа­
ли наук.-практ. конференції, 30-31 травня. - Луцьк, 2003. - С. 236-237.
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особливу роль має відігравати задіяння регіонально-конкретизованих, 
орієнтованих на ресурси і можливості кожного регіону стратегій ін­
новаційного зростання та підвищення їх рівнів соціально-економіч­
ного розвитку і, в цілому, збалансування економічних відносин у кра­
їні в їх просторово-регіональних аспектах.

Регіоналізація суспільного життя, що вимагає не тільки узгод­
ження інтересів держави і суспільства, держави і бізнесу, держави і 
регіону, але й сутнісної гармонізації міжрегіональних інтересів, фі­
нансової децентралізації для вдосконалення як вертикальних, так і го­
ризонтальних міжбюджетних відносин, підсилення фінансової бази на 
регіональному та місцевому рівнях, де саме й розвиваються стратегіч­
но пріоритетні види економічної діяльності, сприятливі для життєдіяль­
ності населення та господарювання умови. Така регіоналізація пози­
тивно впливатиме на складні процеси формування економічного прос­
тору України, забезпечення його цілісності та збалансованості. Вирі­
шення таких важливих для випереджаючого розвитку держави зав­
дань, зокрема в контексті формування її ЄЗЕП та суспільно-ефек­
тивного перерозподілу ресурсів розвитку, можливе при впровадженні 
диверсифікованої та багаторівневої сукупності рівноваг. Рівноваги 
мають бути спрямовані на вдосконалення всієї системи суспільно- 
просторових, в першу чергу, базових — фінансових і виробничих - 
відносин на всіх рівнях адміністративно-територіальної організації 
країни: національному, регіональному, адміністративних районів та 
на місцевому. Саме узгоджена реалізація базових (фінансово-еконо­
мічних) та інформаційно-інституційних рівноваг завдяки поєднанню 
державних та ринкових регуляторів на шляху запровадження стратегії 
випереджаючого розвитку, з одного боку, та ефективному й узгодже­
ному плануванню розвитку економіки і соціальної сфери, підвищення 
суспільно-природної врівноваженості - з іншого, зможе в перспективі 
забезпечити на національному рівні територіальну цілісність держави 
та збалансованість її економічного простору, фінансову стійкість та 
економічну безпеку України. Необхідною передумовою при цьому є 
раціональне використання індивідуальних у кожному регіоні конку­
рентних переваг та інтегрального потенціалу розвитку в цілому.

Поняття «рівноваги» необхідно, на нашу думку, розглядати як 
важливу характеристику певних суспільно-економічних та суспільно- 
територіальних відносин у їх якісному чи кількісному вимірі, у досить
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широкому діапазоні їх модифікацій, а саме таких понять, як «рів- 
ність», «паритетність», «врівноваженість», «узгодженість» . Усі вони 
тією чи іншою мірою визначають ступінь збалансованості відповід­
них відносин. Враховуючи взаємопов’язане функціонування в Україні 
чітко визначених за змістом, суспільною функцією, природою відно­
син та стержневих процесів, суб’єктів та об’єктів функціонування пев­
них сфер життєдіяльності суспільства - природної, демографічної, 
фінансово-економічної, соціальної тощо, вважаємо, що можна в най­
більш узагальненому вигляді виділити кілька видів рівноваг: інтег­
ральний, міжсферний та внутрішньосферний.

Інтегральні рівноваги розвиваються на національному рівні, 
об’єднують усі види між- і внутрішньосферних відносин та забезпе­
чують (чи мають забезпечувати) високий геополітичний статус Укра­
їни, національний суверенітет, економічну та екологічну безпеку, її 
економічну та політичну стабільність.

Зважаючи на проблематику цього розділу, потрібно більш де­
тально зупинитися та внутрішньосферних — фінансово-виробничих 
відносинах та міжсферних — соціально-економічних, природно-еконо­
мічних, соціально-фінансових тощо, які в сукупності і формують ЕП 
країни. Всі ці рівноваги у єдності відображають суспільно-терито­
ріальний тип рівноваг, які формуються в державі на регіональному та 
місцевому рівні територіальної організації суспільства, визначаючи в 
цьому вимірі особливості функцій, рівень сформованості, пріоритет­
ності тих чи інших між- і внутрішньосферних відносин у регіонах чи 
адміністративних районах як складових єдиного економічно простору 
України. При цьому варто зазначити, що рівноваги, які виникають на 
національному, регіональному і місцевому рівнях, з одного боку, іс­
тотно відрізняються за своїми «масштабними» характеристиками, але 
разом з тим подібні за своїми функціями. Адже вони об’єднують вза­
ємовідносини як міжсферні, так і внутрішньосферні, які розвиваються 
на території країни, регіону, чи адміністративного району. У цілому в 
країні на будь-якому рівні територіальної організації її суспільства 
міжсферні рівноваги, які розвиваються в триєдності природи, насе­
лення і економіки, набагато складніші за структурою і самим змістом

10 Підходи до концепції стійкого розвитку і її інтерпретації стосовнНУтфа И-А=
І. О. Горленко [та ін.] // Український географічний журнал.;.-г)1^9ь5. й? X, 
с.3-10. і uл
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особливу роль має відігравати задіяння регіонально-конкретизованих, 
орієнтованих на ресурси і можливості кожного регіону стратегій ін­
новаційного зростання та підвищення їх рівнів соціально-економіч­
ного розвитку і, в цілому, збалансування економічних відносин у кра­
їні в їх просторово-регіональних аспектах.

Регіоналізація суспільного життя, що вимагає не тільки узгод­
ження інтересів держави і суспільства, держави і бізнесу, держави і 
регіону, але й сутнісної гармонізації міжрегіональних інтересів, фі­
нансової децентралізації для вдосконалення як вертикальних, так і го­
ризонтальних міжбюджетних відносин, підсилення фінансової бази на 
регіональному та місцевому рівнях, де саме й розвиваються стратегіч­
но пріоритетні види економічної діяльності, сприятливі для життєдіяль­
ності населення та господарювання умови. Така регіоналізація пози­
тивно впливатиме на складні процеси формування економічного прос­
тору України, забезпечення його цілісності та збалансованості. Вирі­
шення таких важливих для випереджаючого розвитку держави зав­
дань, зокрема в контексті формування її ЄЗЕП та суспільно-ефек­
тивного перерозподілу ресурсів розвитку, можливе при впровадженні 
диверсифікованої та багаторівневої сукупності рівноваг. Рівноваги 
мають бути спрямовані на вдосконалення всієї системи суспільно- 
просторових, в першу чергу, базових - фінансових і виробничих - 
відносин на всіх рівнях адміністративно-територіальної організації 
країни: національному, регіональному, адміністративних районів та 
на місцевому. Саме узгоджена реалізація базових (фінансово-еконо­
мічних) та інформаційно-інституційних рівноваг завдяки поєднанню 
державних та ринкових регуляторів на шляху запровадження стратегії 
випереджаючого розвитку, з одного боку, та ефективному й узгодже­
ному плануванню розвитку економіки і соціальної сфери, підвищення 
суспільно-природної врівноваженості - з іншого, зможе в перспективі 
забезпечити на національному рівні територіальну цілісність держави 
та збалансованість її економічного простору, фінансову стійкість та 
економічну безпеку України. Необхідною передумовою при цьому є 
раціональне використання індивідуальних у кожному регіоні конку­
рентних переваг та інтегрального потенціалу розвитку в цілому.

Поняття «рівноваги» необхідно, на нашу думку, розглядати як 
важливу характеристику певних суспільно-економічних та суспільно- 
територіальних відносин у їх якісному чи кількісному вимірі, у досить

16



Інноваційний розвиток України
та податкове регулювання: стан і діалектика взаємозв’язків 

внутрішньосферних «відносин». Регіональні та міжрегіональні рівно­
ваги суттєво впливають на формування єдиного економічного прос­
тору України, при тому, що ступінь міжрегіональної їх збалансова­
ності часто в деяких аспектах навіть нижча ніж у державі в цілому.

Закономірно, що у формуванні економічного простору України 
основну роль відіграють фінансово-економічні (тобто внутрішньо- 
сферні) рівноваги, які охоплюють всю складну, ієрархічно побудова­
ну сукупність відносин, що розвиваються в економічній системі дер­
жави та складають базовий, основний прошарок її простору. У зв’язку 
з тим, що у дуже диверсифікованій за структурою економічній систе­
мі України, в якій основну роль відіграють її фінансова та госпо­
дарська складові, саме фінансово-виробничі рівноваги — численні, ба­
гаторівневі, різні за змістом і ступенем паритетності — є системофор- 
муючими як у галузево-функціональній, так і у організаційно- 
територіальній збалансованості економічного простору України.

Для територіальної цілісності країни дуже важливим є ефектив­
не, науково-обґрунтоване інституціональне забезпечення формування 
її ЄЗЕП, у першу чергу, законодавчо-правове, інформаційне і, особ­
ливо, фінансове - на тлі гармонізації інтересів влади і суспільства, 
держави і регіонів, держави і бізнесу та пом’якшення міжрегіональ­
них диспропорцій розвитку. Тому варто зауважити, що на збалансо­
ваність ЕП суттєво впливають і такі міжсферні рівноваги, як соціаль­
но-виробничі, природно-економічні, соціально-фінансові та багато 
інших. У сукупності вони формують у межах держави зовнішнє сере­
довище, інституціонально-інфраструктурні та інші умови підвищення 
сформованості економічного простору України та рівня його збалан­
сованості. Зовнішнє середовище впливає і на наявність та гостроту 
дисбалансів, інші проблеми, які визначають ступінь сформованості 
ЄЗЕП України.

З переходом від внутрішньо- до міжсферних та інтегральних 
рівноваг змінюється не тільки їх роль у формуванні економічного 
простору, але й їх змістовна наповненість та ступінь необхідної врів­
новаженості.

Вважаємо, що при дослідженні галузево-функціональної збала­
нсованості на національному рівні поняття «рівноваги» все більше ві­
дходить від його формально-логічного тлумачення і не завжди озна­
чає паритетні, абсолютно рівноважні відносини як між-, так і внутрі- 
шньосферні. І
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На нашу думку, в цьому контексті поняття «рівновага» означає 
таке співвідношення явищ, процесів тощо, яке гарантує «стійкість», 
ефективність (продуктивність) їх розвитку відносно досягнення стра­
тегічно визначеної загальнодержавної мети. Так, збалансованість екс­
порту та імпорту (тобто зовнішньоторговельний баланс) розуміється 
не як їх кількісна «рівність», а як перевищення обсягів експорту для 
підсилення фінансової стійкості та стабільності в державі. Виключен­
ня становлять такі фінансово-виробничі чи фінансово-соціальні рів­
новаги, які, для прикладу, забезпечують інноваційний розвиток вироб­
ництва, бізнесу в цілому, або підвищення рівня людського розвитку. 
В цьому випадку забезпечення певних обсягів фінансових інвестицій 
(кредиту, витрат бюджету на розвиток, тощо) для вирішення конкрет­
них соціальних чи економічних завдань є необхідною умовою підви­
щення збалансованості ЕП України.

З іншого боку, порушення збалансованості економічного прос­
тору України, в першу чергу, зростання міжрегіональних дисбалансів, 
великих «розривів» у потужності економічного потенціалу в столиці, 
регіональних центрах та периферії, занепад сільських територій та 
«слабкий» розвиток малих та середніх міст несе в собі реальну загро­
зу цілісності країни, деформує її й недосконалий просторовий каркас 
розвитку, суттєво погіршуючи умови життя та господарювання в ре­
гіонах. Щоб запобігти цьому та активізувати процеси збалансування 
економічного простору України, вдосконалення соціально-економіч­
них ландшафтів та підвищення рівня соціально-економічного розвит­
ку всіх регіонів, необхідне дуже потужне інституціональне забезпе­
чення на основі підсилення нормативно-правових та інформаційних 
засад, регіоналізацїї соціально-економічного життя країни, вдоскона­
лення суспільно-територіальних відносин.

Особливу роль у цьому контексті, як зазначалося вище, має віді­
гравати фінансове забезпечення цих складних процесів. У першу чер­
гу це вимагає в умовах викликів глобалізації та передбачуваного 
вступу України в зону вільної торгівлі з ЄС, вдосконалення фінансо­
вої політики держави стосовно її активізації щодо зміцнення конку­
рентних переваг країни та підсилення позицій вітчизняного виробни­
ка на зовнішньому та, що особливо важливо, внутрішньому ринках. 
Це значно підвищить конкурентоспроможність країни, фінансову 
стійкість та збалансованість ЕП на всіх рівнях його формування.
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Підсилення державної фінансової підтримки малого і середнього біз­
несу, стратегічно вагомих видів економічної діяльності передбачає 
широке залучення різних форм та джерел вітчизняних інвестицій як з 
боку бізнесу, великих корпорацій та фінансово-промислових груп, так 
і з боку населення, завдяки посиленню мотивацій до підвищення його 
інвестиційної активності та вдосконаленню фінансово-кредитної по­
літики. Це значно підвищить інвестиційну привабливість України для 
іноземних інвесторів. У цьому контексті можливо доцільно було б 
урахувати досвід уряду США на чолі з Президентом Френкліном Де­
лано Рузвельтом щодо «виводу» країни з Великої депресії, яка охопи­
ла більшість держав світу у 1929 році.

В Україні інноваційні трансформації податкової сфери як один 
із важливих напрямів нарощування потужності фінансового потенціа­
лу, удосконалення соціально-економічних відносин відіграють под­
війну роль. З одного боку, такі трансформації спрямовані на суспіль­
но ефективний перерозподіл фінансових ресурсів, в першу чергу, з 
метою наповнення бюджетів усіх рівнів для забезпечення важливих і 
життєво необхідних функцій держави, посилення національного суве­
ренітету і підвищення геополітичного статусу України, з іншого - 
мають орієнтуватися на розвиток ринкової економіки соціального 
спрямування, підвищення рівня життя населення, конкурентоспро­
можності національної економіки, інвестиційної привабливості Укра­
їни, збереження її культурної самобутності тощо.

Варто вказати на закономірний взаємозв’язок інноваційних тра­
нсформацій в економічній системі країни та реформувань у податко­
вій сфері, оскільки остання є важливою її складовою та виступає важ­
ливим чинником фінансового забезпечення випереджаючого розвитку 
України. Крім того, можна зазначити, що активна реалізація моделі 
саме такого розвитку відповідає світовій цивілізаційній парадигмі і 
вимагає постійного вдосконалення податкової системи з урахуванням 
як поточної соціально-економічної ситуації в Україні, так і викликів 
глобалізації та досвіду розвинених країн. Це активізує реформування 
податкових відносин і зумовлює спрямованість податкових регулято­
рів на першочергову підтримку національного виробництва та бізнесу 
в Україні, раціонального використання інтегрального потенціалу роз­
витку країни та її регіонів, підвищення попиту на внутрішніх ринках, 
(зокрема за рахунок підвищення добробуту населення). Прискорене
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зростання внутрішнього попиту значно підвищить фінансову стій­
кість, інвестиційну привабливість та міжрегіональну збалансованість 
економічної системи України.

Необхідно зазначити, що в останні роки відбулися позитивні 
зрушення в податковій сфері України. Особливу роль у процесах по­
даткового реформування відіграє прийняття Податкового кодексу 
України та його подальше вдосконалення. Це підвищує прозорість і 
спрощує структуру податкової системи, суттєво підсилює не тільки 
економічну, а й суспільну ефективність оподаткування, його інформа­
тизацію та територіальну справедливість, активізує податкове стиму­
лювання вітчизняного виробництва та запровадження нових форм 
сервісного обслуговування великих платників податків тощо.

Вважаємо, що суттєве підсилення державної підтримки фінан­
сового забезпечення формування ЄЗЕП України, збільшення обсягів 
бюджетних витрат на розвиток, задіяння різноманітних джерел інвес­
тицій в основний капітал, а також різних форм і інструментів подат­
кового стимулювання і надання довгострокових кредитів малому і се­
редньому бізнесу та населенню доцільно орієнтуватись у трьох осно­
вних напрямах підвищення сформованості, зокрема збалансованості 
та цілісності економічного простору країни та підвищення рівнів 
людського і соціально економічного розвитку, що вимагає реалізації 
ефективної регіональної політики.

Перший напрям передбачає пом’якшення міжрегіональних дис­
пропорцій та підвищення рівнів людського та соціально-економічного 
розвитку, що вимагає реалізації ефективної регіональної політики ви­
рівнювання економічного рельєфу країни, який зараз характеризуєть­
ся надмірною концентрацією висококваліфікованих кадрів, інтелекту­
ального, економічного, інформаційного та промислового потенціалу в 
столиці та, в меншою мірою, в обласних центрах, та низькою потуж­
ністю такого потенціалу розвитку в периферії. Наявність таких «пі­
ків» рівня соціально-економічного розвитку на фоні занепаду сільсь­
кої місцевості та малих, а інколи і середніх міст відчутно деформує 
економічний простір України та послаблює його міжрегіональну зба­
лансованість. Це вкрай негативно впливає на сучасну територіальну 
організацію суспільства (ТОС), на соціальну ситуацію, фінансову 
стійкість держав. Усунення цих проблем вимагає суттєвого реформу­
вання державної регіональної політики в Україні.
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«Регіональна політика», як і «регіоналізація» та «регіональний 
розвиток» є важливою, однією з ключових категорій у понятійно- 
термінологічному апараті теорії регіоналістики і вже давно перебуває 
в центрі уваги вчених-економістів, географів, демографів та інших. 
Але й досі в спеціальній літературі немає її однозначного тлумачення. 
В Євросоюзі її тлумачать як централізовано-регульовану діяльність 
держави, спрямовану на збалансованість міжрегіональних відносин. 
Це відбразилось і в Декларації, прийнятій у 1996 р. у м. Одеса на між­
народній науковій конференції з проблем стійкого, соціально-еконо­
мічно і екологічно збалансованого розвитку країн Причорномор’я. У 
ній підкреслювалося, що «політика просторового розвитку» має за­
безпечувати збалансованість економічних, соціальних, культурних, 
екологічних параметрів розвитку країн та регіонів цього макрорегіону 
та носити довгостроковий характер. Російський вчений С. С. Артобо- 
левський визначав, що регіональна політика як продукт розвитку сус­
пільства виникає, коли держава відчуває свою відповідальність за всю 
територію країни, включаючи її кризові регіони.

Зважаючи на значні територіальні відмінності природних, соці­
ально-економічних, історичних умов, великі міжрегіональні диспро­
порції у розвитку регіонів України, регіональна політика виступає од­
нією з основних складових державної політики країни. її науковій об­
грунтованості та засадам реалізації було присвячено численні наукові 
розробки, публікації вітчизняних вчених. Ми вважаємо, що одним із 
найбільш вдалих є визначення цієї категорії М. Долішнім. Він надає її 
тлумачення у широкому розумінні, розглядаючи цю політику «як сис­
тему цілей, дій, що спрямовані на інтереси держави щодо регіонів та 
внутрішні інтереси самих регіонів».

Основними орієнтирами, напрямами дії регіональної політики є 
територіальні аспекти розвитку суспільства, всіх сфер його життєдіяль­
ності в регіонах, формування в них ефективно діючої владної верти­
калі, сегментованої за регіонами національної системи ринків фінан­
сів, робочої сили, природних ресурсів, товарів, послуг тощо. До її ос­
новних завдань можна додати потужне фінансове і правове забезпе­
чення структурних та техніко-технологічних інноваційних трансфор­
мацій у господарстві регіонів, зміцнення фінансової бази на регіо­
нальному та місцевому рівні територіального управління за рахунок 
суттєвої фінансової децентралізації в країні, активізацію зовнішніх
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функцій регіонів, зокрема диверсифікацію галузевої та територіальної 
структури їх експортного сектору, та підвищення рівня їх людського і 
стійкого, соціально-економічного та екологічного розвитку. У кон­
тексті формування ЄЕЗ простору України стратегічного значення за­
раз набуває і пом’якшення існуючих міжрегіональних дисбапансів со­
ціально-економічного розвитку України. Тобто ефективна регіональна 
політика є важливим інструментом державного регулювання економі­
кою та соціальною сферою країни. Вирішення всіх цих завдань мож­
ливе лише при дієвій регіоналізації суспільного життя України.

Категорія «регіоналізація», як зазначалося вище, займає важливе 
місце в понятійно-термінологічному апараті теорії регіоналістики. Це 
складна за структурою міждисциплінарна наука, яка об’єднує кілька 
наукових дисциплін, що вивчають економіку, соціальну та інші сфери 
життєдіяльності регіону, а саме: регіональну соціологію, регіональну 
демографію, регіональну економіку, регіональну конфліктологію то­
що11. Треба зазначити, що існують різні підходи до визначення понят­
тя «регіоналізація». Так, у західній літературі воно здебільшого виз­
начається як «процес передачі повноважень або обов’язків від цент­
рального уряду до регіональних адміністрацій»12. Поділяючи в цілому 
такий підхід, ми вважаємо за доцільне розглядати регіоналізацію сус­
пільного життя на відміну від регіоналізації державного устрою, яка б 
означала його федералізацію як важливий чинник не тільки вдоскона­
лення територіальної організації суспільних відносин, узгодженості 
інтересів держави і суспільства, держави і бізнесу, держави і регіонів, 
але й гармонізації міжрегіональних відносин.

11 Гранберг А. Г. Основи региональной экономики: [учебник для вузов] / Гран­
берг А. Г. -М.: ГУ ВШЭ.

Жаліло Я. А. Економічні засади державного суверенітету в глобализованному 
світі / Я. А. Жаліло, Д. С. Покришка // Стратеграфічні пріоритети. - 2011. - 
№2.-С. 73-82.

Варто зазначити, що саме регіоналізація лежить в основі вдос­
коналення соціально-економічного простору України та її регіональ­
ного розвитку в цілому. У цьому контексті державне регулювання 
спрямоване на оптимізацію територіально-суспільних пропорцій від- 
творювальних процесів у країні, організацію системи регіонального 
управління, регіонального менеджменту. Регіональний розвиток 
України може бути збалансованим та ефективним тільки при забезпе-
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ченні регіонально-диференційних механізмів реалізації загальнодер­
жавних пріоритетів з орієнтацією на основні соціально-економічні 
характеристики та суспільно-територіальні властивості регіонів: їх 
геополітичне положення, демографічну і працересурсну ситуацію, ін­
тегральний потенціал розвитку, структуру господарства і зовнішні 
його функції, які в сумі визначають індивідуальні для кожного регіо­
ну конкурентні переваги.

У цілому, на нашу думку, регіональний розвиток України являє 
собою об’єктивний, багатоаспектний процес, який охоплює усі скла­
дові суспільно-територіального комплексу регіону (соціум, систему 
поселень, виробництво, соціальну, економічну та екологічну інфра­
структуру та ін.) та спрямований на раціональне використання його 
конкурентних переваг. Такий розвиток вимагає задіяння регіонально- 
конкретизованих стратегій економічного інноваційного зростання, що 
має забезпечувати раціональне використання інтегрального потенціа­
лу, конкурентних переваг усіх регіонів України та сприяти підвищен­
ню рівня їх соціально-економічного розвитку, покращанню їх еколо­
гічної ситуації, розширенню спектра зовнішньоекономічної діяльнос­
ті, всіх їх зовнішніх функцій. Дуже важливо в сучасних умовах те, що 
ефективний регіональний розвиток України має призвести до пом’як­
шення її територіальної неідентичності, вдосконалення територіаль­
ної організації суспільства [ТОС]. Треба додати, що ТОС країни пред­
ставлена в першу чергу регіонами, які об’єднують всі види суспільно- 
природних відносин, що розвиваються на їх території. В Україні регіо­
ни виступають як одиниці її адміністративно-територіального поділу, 
а саме: області, АР Крим, міста Київ та Севастополь. •

Потрібно зазначити, що недосконалість територіальної органі­
зації суспільства в країні суттєво знижує ступінь сформованості її 
економічного простору. До основних негативних рис ТОС у найбільш 
узагальненому вигляді можна віднести:

- несформованість просторового каркасу розвитку як основи 
(мережі) єдиного економічного простору України;

- велику диференціацію (від низько- до високоіндустріальної) 
стадій цивілізаційного розвитку, на яких перебувають регіони;

- надвеликий «розрив» у рівнях соціально-економічного розвит­
ку регіонів;
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- невідповідність потужності наявних економічних, інтелек­
туальних, інформаційно-комунікаційних ресурсів регіонів їх інтег­
ральному потенціалу розвитку через його неефективне використання, 
що негативно позначається на реалізації конкурентних переваг;

- невідповідність якості життя населення рівням економічного 
розвитку регіонів;

- низький рівень транснаціоналізації виробництва, процесів мет- 
рополізації, а також розвитку провідних у галузевій структурі промис­
ловості та певного мірою експортоорієнтованих легкої та харчової 
промисловості, що суттєво звужує спектр зовнішніх функцій та видів 
зовнішньоекономічної діяльності регіонів;

- недостатнє наукове обґрунтування узгодження цілей, механіз­
мів їх реалізації та потужності фінансового забезпечення Національ­
них та регіональних програм соціально-економічного розвитку, під­
вищення економічної, та зокрема інвестиційної активності населення 
і, особливо, активізації інноваційної діяльності в країні та регіонах13.

13 Підходи до концепції стійкого розвитку і її інтерпретації стосовно України / 
І. О. Горленко [та ін.] // Український географічний журнал. -1995. - № 3. - С. 3-10.

Зазначені вище недоліки, проблеми і дисбаланси дуже відчутні 
на регіональному рівні соціально-економічного розвитку в міжбюд- 
жетних відносинах тощо. Виходячи із вищенаведеного, вважаємо, що 
першочергове податкове стимулювання як і фінансово-кредитні пре­
ференції доцільно спрямовувати на:

- ліквідацію надмірного «розриву» в потужності фінансового, 
інтелектуального, виробничого, інформаційного потенціалу між сто­
лицею, обласними центрами та їх периферією;

- вирівнювання рівня соціально-економічного розвитку за раху­
нок його підвищення у всіх регіонах України;

- підвищення відповідності фінансово-економічному потенціалу 
регіонів їх можливостей та ресурсів, що позитивно позначиться на 
збалансованості економічних відносин в них;

- розробку та ефективну реалізацію ієрархічно побудованої сис­
теми державних та регіональних програм соціально-економічного ро­
звитку, раціонального використання природно-ресурсного потенціа­
лу; підвищення економічної та інвестиційної активності населення 
через залучення відповідних мотивацій, зокрема через податкове ре­
гулювання та створення в регіонах системи робочих місць, адекватної
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не тільки кількості працездатного населення, але й, наскільки можли­
во, його кваліфікаційному рівню;

- активне «будівництво» транснаціональних транспортних ко­
ридорів у напрямах Європа-Азія та країн Балтії - Причорномор’я.

Вважаємо, що другий напрям залучення різноманітних стиму­
люючих вітчизняного виробника заходів та інструментів фінансової, в 
першу чергу, податкової політики України має бути спрямований на 
підвищення збалансованості економічного простору України та на 
вирішення проблеми пом’якшення територіальної неідентичності.

На нашу думку, підсилення територіальної неідентичності без­
посередньо пов’язане із впливами глобалізації. Адже в останні деся­
тиліття в близьких за своїми історичними, етнонаціональними, соціаль­
но-економічними умовами регіонах (та ареалах) все активніше розви­
ваються дуже різноманітні за своєю суттю, чисельністю та спрямова­
ністю функцій, площею поширення поля взаємодії. Саме вони зумов­
люють значною мірою характер відносин, ступінь їх численності та 
збалансованості, види рівноваги в сформованих суспільно-терито­
ріальних комплексах, що у своїй сукупності визначають територіаль­
ну організацію суспільного життя України, її форми і особливості.

Потрібно зазначити, що в результаті цих процесів сформувалась 
система так званих територіально ідентичних регіонів, різних за мас­
штабами територій, типом розселення населення, щільністю мережі 
поселень, потужністю і структурою наявного інтегрального потенціа­
лу розвитку, різноманітністю функцій та рівнем узгодження суспіль­
них та суспільно-природних відносин.

Вони не завищи чітко окреслені адміністративно, але територіаль­
но ідентичні згідно з історичними умовами формування, транспортно- 
географічного положення, характеру галузевої та територіальної 
структури господарства, стадії еволюційно-цивілізаційного розвитку, 
на якій вони зараз перебувають, рівня соціально-економічного розвит­
ку, навіть способу життя населення та релігійних уподобань. У сукуп­
ності різні у своїй індивідуальності регіони формують у країні еконо­
мічний та в цілому соціально-економічний простір, відмінний від ін­
ших країн, зокрема за рівнем територіальної неідентичності та нап­
руженості (чи узгодженості) внутрішніх міжрегіональних відносин, 
значною мірою визначаючи його цілісність та збалансованість.
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Вітчизняні та зарубіжні вчені відносять підсилення напруження 
територіальної неідентичності до важливих проблем світового рівня, 
які суттєво впливають в останні роки на геополітичну та геоеконо- 
мічну ситуацію в світі.

Зрозуміло, що більш або менш виразна територіальна неідентич- 
ність, ступінь її диференційованості в державі суттєво і неоднозначно 
позначається на її геополітичному статусі, впливає на активність її 
«самовираження» у світовому суспільстві, участь у світових інтегра­
ційних процесах, у формуванні світового фінансового та інформацій­
ного простору, успішність розвитку країни згідно з цивілізаційною 

14 парадигмою .
В історичній ретроспективі роль територіальної неідентичності 

по-різному проявлялась у міру розвитку продуктивних сил та вироб­
ничих відносин у різні історичні періоди в різних країнах. У цьому 
контексті доречно зазначити, що вплив цих процесів і тоді, і зараз 
призводив і призводить до напруження політичної і соціальної ситуа­
ції у багатьох країнах світу. Наприклад, кілька століть назад це проя­
вилося у тривалому і гострому протистоянні гугенотів та католиків у 
Франції, яскравим проявом чого стала так звана Варфоломіївська ніч; 
численними, кількавіковими війнами між Англією та Шотландією, у 
XIX ст., - громадянською війною півночі та півдня США тощо. А нап­
рикінці XX - початку XXI століть - протистоянням в основному про­
тестантської Англії та католиків Ірландії. Зараз дуже загострились аж 
до воєнного протистояння міждержавні відносини, боротьба між роз­
виненими країнами та потужними ТНК за ринки збуту, джерела стра­
тегічно важливих природних ресурсів (у першу чергу нафти), напру­
ження між країнами за збереження однополюсного геополітичного 
світового простору14 15.

14 Горленко І. О. Концептуальні засади дослідження територіальної ідентичності / 
І. О. Горленко, Л. Г. Руденко. // Геополітика і територіальна ідентичність у гло- 
балізованому світі. -К., 2011.
15 Там само.

В умовах загострення міжетнічних, міжконфесійних та, на дум­
ку багатьох політиків, навіть міжцивілізаційних протистоянь та конф­
ліктів врахування проблеми внутрішньодержавної територіальної не­
ідентичності дуже важливо в Україні. Адже Україна відзначається ве­
ликими міжрегіональними диспропорціями соціально-економічного
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розвитку, відмінами у рівні Людського розвитку, а її чітко виражена 
природно-географічна, історична, конфесійна та економічна територі­
альна неідентичність позначається на напруженні політичної та соціаль­
ної ситуації. До того ж, територіальна неідентичність, яка почала фор­
муватися в Україні ще в далекій історичній ретроспективі, зараз прояв­
ляється у світогляді громадян, способі життя, релігійних уподобан­
нях, культурній самобутності, навіть зовнішньоекономічних орієнти­
рах населення в різних територіально ідентичних регіонах.

Доцільно зазначити, що в умовах «прогресуючої» глобалізації 
вирішальну роль щодо можливостей збалансування територіально не­
ідентичних міжрегіональних відносин, у підсиленні «самовираження» 
кожного регіону та його участі у формуванні економічного простору 
країни, зовнішньоекономічній діяльності, бюджетоформуванні, роз­
витку метрополітарних міждержавних процесів тощо відіграє узгод­
жена реалізація стратегічних векторів державного розвитку, задіяння 
регіонально-конкретизованих його стратегій, які б виходили із загаль­
нонаціональних інтересів та державної стратегії інноваційного розвит­
ку, але базувались на можливостях та ресурсах регіону. У цьому кон­
тексті необхідно зазначити, що зараз на перший план виходять не 
природно-ресурсна як раніше, а інтелектуальна, інформаційна, науко­
во-технічна складові інтегрального потенціалу розвитку (ШР) в кож­
ному регіоні, нарощування і підсилення ІПР саме в цих напрямах.

Вирішення цих проблем зараз набуває в Україні особливої акту­
альності і передбачає виділення в країні таких територіально ідентич­
них одиниць її адміністративно-територіального поділу за сумою їх 
геополітичних, суспільно-економічних, історичних, природно-ресурс­
них ознак та умов. На нашу думку, у найбільш узагальненому вигляді 
доцільно виділити два підходи до визначення територіальної іденти­
фікації країни.

Перший, суб’єктно-державний підхід передбачає виділення те­
риторіально-ідентичних регіонів та анклавів «зверху» і відображає 
бачення їх індивідуальності та її врахування при визначенні найбільш 
ефективної стратегії та проблем їх розвитку з боку владних структур, 
вчених та ін.

Другий, об’єктно-інтуїтивний підхід базується на визначенні те­
риторіальної ідентичності регіону з боку соціуму, що в ньому прожи­
ває. На нашу думку, тільки узгоджене залучення цих двох підходів,
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зокрема до розробки регіонально-конкретизованих стратегій висхід­
ного інноваційного зростання в Україні, може знизити рівень терито­
ріальної неідентичності і привести до формування громадянського 
суспільства з чітким розумінням загальнонаціональних інтересів.

Вважаємо, що результативність дослідження територіальної не­
ідентичності країни залежить від повноти відображення і врахування 
індивідуальних рис ідентичності регіонів, глибини вивчення різнома­
нітності всіх геополітичних, суспільно-природних і виробничо-еко­
номічних відносин та «полів» взаємодії. Пом’якшення територіальної 
неідентичності можливе при задіянні, як зазначалось вище, регіональ­
но конкретизованих стратегій, динамічному економічному зростанні 
всіх регіонів з використанням їх конкретних переваг при достатньому 
їх фінансовому забезпеченні.

Важливу роль у цьому контексті відіграє не тільки вдосконален­
ня фінансової політики, але й її ефективна реалізація із активним заді- 
янням усіх заходів, методів та інструментів економічного регулюван­
ня. В першу чергу це стосується бюджетного та податкового регулю­
вання. Адже саме збалансування дохідно-витратної частини бюджетів 
та надання податкових преференцій буде сприяти інноваційному роз­
витку вітчизняного виробництва, підвищенню конкурентоспромож­
ності економіки регіонів України, прискореному їх економічному 
зростанню, із значною активізацією відтворювальних процесів, що 
призведе до підсилення цілісності та збалансованості економічного 
простору України. Це тим більш важливо, що в останні роки в країні, 
як і в багатьох інших державах світу, під впливом глобалізації більш 
виразно проявляється їх територіальна не ідентичність, що негативно 
позначається на збалансованості не тільки економічного, але й сус­
пільного їх простору.

Особливої державної підтримки потребує фінансове забезпе­
чення розвитку потужних центрів - міст із високою економічною ак­
тивністю і відчутним впливом на розвиток оточуючих територій. Са­
ме в них є перспективи трансформації в ядра вітчизняних транснаціо­
нальних компаній, якщо не світового, то міждержавного рівня. Вирі­
шення цих завдань важливо не тільки для розвитку малих і середніх 
міст, а й для вирівнювання економічного рельєфу України, тобто для 
вдосконалення її просторового каркасу розвитку, пом’якшення, тери­
торіальної неідентичності держави — проблеми, яка зараз набула гло­
бального значення.
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Тому третім напрямом посилення фінансового забезпечення пі­
двищення сформованості економічного простору України є форму­
вання потужного просторового каркасу України, її розвитку.

У цьому контексті дуже важливим є врахування процесів регіо- 
налізації, яка, як зазначалось вище, проявилась у другій половині XX ст. 
як важлива закономірність світового розвитку та реалізовується і за­
раз через процеси національної ідентифікації, державотворення при 
активному залученні різних моделей державної регіональної політики 
та структуризації простору на глобальному та національному рівні. 
Тому підсилення державного фінансового забезпечення підвищення 
сформованості економічного простору України та зміцнення його ці­
лісності через податкове, фінансово-кредитне стимулювання, активне 
інвестування, спрямоване на вдосконалення територіальної структури 
господарства та, головне - Просторового каркасу розвитку України, є 
в країні дуже актуальне.

Необхідно зазначити, що саме Просторовий каркас розвитку, 
який відображає характер та об’єднує форми розміщення і зосеред­
ження продуктивних сил України, концентрації працересурсного, ви­
робничого, фінансового, науково-технічного її потенціалу може розг­
лядатися як базова основа економічного простору України. Процеси 
його формування безпосередньо пов’язані з розширенням системи ро­
зселення населення, інтенсифікацією соціально-економічного розвит­
ку регіонів та вдосконаленням територіальної організації суспільства. 
Особливу роль при цьому відіграє збільшення в Україні центрів соці­
ально-економічної активності16. Ці процеси як зазначалось вище, є си- 
стемоформуючими у підвищенні збалансованості ЄЕП України. У ці­
лому підсилення сформованості ЄЕЗП потребує зосередження зусиль 
усіх гілок влади та бізнесу для задіяння необхідних механізмів держа­
вного економічного, особливо фінансового регулювання із узгоджен­
ням їх з ринковими регуляторами.

16 Теоретико-методологічні основи дослідження потенціалу розвитку центрів со­
ціально-економічної активності / [Підгрупіний Г. П., Качаєв Ю. Д., Горленко І. О., 
Денисенко О. О.] І Ін-т географії НАН України. - К., 2012.- С. 103-116. - Деп. в 
ДНІВ України 04.07.2012, № 22 - Ук2012.
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Вважаємо, що в цьому контексті стратегічного значення набуває 
й вирівнювання економічного рельєфу країни (за умови підвищення 
рівня її соціально-економічного розвитку), зокрема зростання малих
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та середніх міст, як потенційних центрів соціально-економічної актив­
ності, розвитку сільської місцевості та периферійних територій.

Згідно з теорією територіального планування, розробленою в 
Україні ще на початку 70-х років XX століття, в Просторовому карка­
сі розвитку основними елементами виступали полюси та вісі зростан­
ня. В процесі розвитку продуктивних сил України, диверсифікації на 
інноваційних засадах структури її господарства та поступового зміц­
нення позицій п’ятого та зародження наприкінці XX та на початку 
XXI століття шостого технологічних укладів почала ускладнюватись і 
територіальна структура Просторового каркасу розвитку. В першу 
чергу це було пов’язано із формуванням полюсів зростання (ПР) аг­
ломераційного характеру. Найбільші з них, з високим рівнем концент­
рації науково-технічного, інтелектуального, фінансового потенціалу 
та розгалуженою функціональною спрямованістю соціально-еконо­
мічної активності, на нашу думку, можна розглядати як метрополіси 
чи метрополітарні райони на початковій фазі їх формування. Зараз 
саме вони є основним елементом економічного простору в деяких ро­
звинених країнах Європи та США.

Таким чином, слід зазначити, що ієрархічно організована систе­
ма економічно-просторових відносин та територіальних форм їх зосе­
редження диверсифікувалась і складається зараз в межах національ­
ного простору деяких розвинених країн із центрів різного ступеня со­
ціально-економічної активності, полюсів зростання та метрополісів і 
метрополітарних районів. В Україні полюси зростання , зважаючи на 
більш високий рівень інвестиційно-інноваційної діяльності, потуж­
ність інтегрального потенціалу розвитку та широку палітру їх функ­
цій, варто розглядати як основні чинники розвитку процесів метропо- 
лізації, підвищення рівня соціально-економічного розвитку регіонів, 
вдосконалення Просторового каркасу розвитку та випереджаючого 
економічного зростання в Україні. Це особливо важливо для підви­
щення рівня сформованості та збалансованості її єдиного економічно 
врівноваженого простору, у контексті збереження цілісності та забез­
печення національного суверенітету України.

Тому вважаємо, що фінансова, особливо податкова підтримка 
держави, орієнтація на різноманітні джерела інвестування та впровад­
ження вітчизняних і зарубіжних інновацій в сферу секторіально- 
технологічного реформування, зокрема в полях впливу полюсів зрос­
тання, в Україні набувають зараз першочергового значення.
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Поки-що в Просторовому каркасі розвитку в державі переважа­
ють центри із низькою та середньою соціально-економічною активні­
стю в регіонах, які згідно з дослідженнями вітчизняних вчених пере­
бувають на низькій індустріальній стадії цивілізаційного розвитку . А 
до великих ПР необхідно віднести Київську, Харківську, Донецько- 
Макїївську, Дніпропетровську та Львівську агломерації.

У цілому концепція полюсів зростання як основних елементів 
Просторового каркасу розвитку певною мірою зізвучна із прийнятою 
зараз в Європі концепцією поліцентричного розвитку '7.

7 Підгрушний Г. П. Промисловість і регіональний розвиток України: [моногра­
фія] / Підгрушний Г. П. - К.: Інститут географії НАН України, 2009. - 300 с.
32

На нашу думку, в Україні саме центри із високою соціально- 
економічною активністю, досить потужним інтегральним потенціа­
лом розвитку та наявністю тих чи інших конкурентних переваг при­
родо- чи працересурсного, чи промислового, чи науково-технічного 
профілю можуть поступово переростати в полюси зростання як осно­
вні «двигуни» соціально-економічного розвитку оточуючих їх тери­
торій та в цілому регіонів і як «підйомна» сила для підвищення його 
рівня. Що, в свою чергу, буде сприяти підвищенню збалансованості 
суспільно-просторових відносин, економічного простору України, ви­
рівнюванню економічного рельєфу та покращанню соціально-еконо­
мічного ландшафту в усіх регіонах країни.

Підсумовуючи вищесказане, необхідно зауважити, що полюси 
зростання одночасно виступають як: 1) елементи територіальної струк­
тури господарства, яка об’єднує, крім центрів, значно більші за них за 
територією, потенціалом розвитку, чисельністю функцій вузли та аг­
ломерації; 2) складові системи розселення; 3) найбільш інтегровані за 
структурою, системою суспільних і суспільно-природних відносин 
елементи Просторового каркасу розвитку. За характером внутрішніх 
зв’язків та ступенем внутрішньої взаємопов’язаності відносин полюси 
зростання представляють собою суспільно-територіальні комплекси, 
які об’єднують на певній території населення, економіку, інфраструк­
туру та природне середовище.

Полюси зростання залежно від ступеня реалізації потенціалу їх 
зростання, сформованості їх структури, активності та спектру їх фун­
кцій можна підрозділити на дві групи:

1) реально функціонуючі ПР;
2) потенційно прогнозовані ПР. * 32
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На жаль, полюсів зростання другої групи в У країні значно мен­
ше, ніж першої. На нашу думку, прискорений завдяки активній фі­
нансовій підтримці перехід потенційних полюсів до вже функціоную­
чих буде сприяти їх поширенню в усіх регіонах України, що значно 
підвищить рівень їх Людського і соціально-економічного розвитку 
збалансованості економічного простору держави в цілому. До того ж, 
це призведе не тільки до розгалуження мережі Просторового каркасу, 
але й до появи в Україні нових, як зазначалось вище, сучасних форм 
територіальної організації світового суспільства: метрополісів і мет- 
рополітарних районів якщо не світового, то міждержавного статусу, а 
також технопарків і технополісів. Збільшення кількості ПР та потуж­
ності потенціалу їх зростання, більш рівномірне їх розміщення по те­
риторії країни та підсилення їх ролі у процесах розширеного відтво­
рення міжрегіональних соціально-економічних зв’язків, підвищення 
щільності Просторового каркасу розвитку позитивно позначиться не 
тільки на збалансованості, але й на зміцненні єдності економічного 
простору України. У цьому контексті особливої актуальності набуває 
науково обґрунтоване визначення перспективних полюсів зростання 
та механізмів й інструментів першочергового фінансового забезпе­
чення їх прискореного економічного зростання. Важливу роль у цих 
процесах в умовах обмеженості фінансових ресурсів держави та низь­
кої інвестиційної активності бізнесу та населення відіграє активне за­
провадження (як це неодноразово зазначалось в спеціальній літерату­
рі) відчутного, адресно-орієнтованого в найбільш перспективні полю­
си зростання податкового стимулювання в широкому спектрі його ін­
струментів. Разом з цим визначення таких полюсів та забезпечення їх 
фінансування є стратегічно важливою міждисциплінарною пробле­
мою, вирішення якої має узгоджуватись із загальнодержавною стра­
тегією динамічного зростання України на інноваційних засадах. Як 
зазначалось вище, серед численних документів стратегічного харак­
теру найбільш чітко та багатосторонньо ключові пріоритети виперед­
жаючого розвитку України були визначені в Національній стратегії 
розвитку «Україна - 2015». До основних підвалин інноваційного роз­
витку в цьому документі віднесено не тільки динамічне зростання ви- 
сокотехнологічних галузей, експортоорієнтованих видів економічної 
діяльності, виробництв третинного, четвертинного та п’ятиринного сек­
торів, але й тих сфер економіки та соціального профілю, які забезпе­
чують нарощування інтелектуального та інформаційного потенціалу
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України, вдосконалення інституційного забезпечення цих відносин та 
процесів.

Важливим у цьому контексті є: досягнення в країні економічної 
та політичної стабільності; вдосконалення структури імпорту при ро­
зширенні ввозу товарів та послуг, які втілюють передові технології, та 
різкого скорочення ввозу продукції, яку Україна виробляла раніше і 
може ефективно забезпечувати внутрішній ринок самостійно і зараз; 
регулювання міграційних потоків зі скороченням «відтоку» з країни 
кваліфікаційних наукових кадрів; запровадження інвестиційних ре­
жимів, при яких був би доцільним переплив капіталу у більш перспек­
тивні та стратегічно вигідні види економічної діяльності тощо.

Як бачимо, реалізація цих стратегічно вагомих для України зав­
дань має безпосередньо вирішуватись саме на регіональному рівні, 
при актуалізації динамічного зростання центрів соціально-економіч­
ної активності та формування на цих засадах поширеної по території 
України, розгалуженої мережі реально функціонуючих полюсів і осей 
зростання.

Тому концептуально-методологічні основи вдосконалення Прос­
торового каркасу розвитку України передбачають формування міжре- 
гіонально-збалансованої системи полюсів зростання як основних 
«агентів» поширення інновацій в економічній та соціальній сферах. 
Зважаючи на це, підсилення впливу полів взаємодії цих полюсів та 
узгодженість ієрархічної системи внутрішньодержавних відносин та 
інтересів має бути орієнтовано на:

- забезпечення національного суверенітету, економічної безпеки 
та національних інтересів країни, стратегічних пріоритетів її динаміч­
ного інноваційного зростання;

- побудову інформаційного суспільства на засадах постіндуст- 
ріалізму та принципів стійкого, соціально-економічного та екологічно 
збалансованого розвитку України;

- підвищення геополітичного статусу держави, підсилення її ро­
лі в світових геополітичних та геоекономічних процесах, зокрема зав­
дяки реалізації конкурентних переваг потужного та різноманітного за 
структурою інтегрального потенціалу розвитку в усіх регіонах країни; 
наявності великих наукових центрів та висококваліфікованих трудо­
вих ресурсів; дуже вигідного геополітичного та транспортного поло­
ження на євроазіатському просторі; прогнозованої можливості фор­
мування на основі металургійного та деяких спеціалізованих АПК
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«ядер» вітчизняних транснаціональних компаній та метрополітарних 
регіонів міждержавного статусу.

Як зазначалось вище, вирішення всіх цих проблем вимагає вра­
хування не тільки зовнішніх, глобалізаційних впливів та викликів, але 
й внутрішніх проблем, які значною мірою сформувалися під час тран­
сформаційних процесів перехідного періоду і негативно позначились 
на економічних просторових відносинах. Це в першу чергу стосується 
загострення поляризації просторового розвитку України, зниження 
рівня соціально-економічного, особливо промислового рівня її розви­
тку тощо.

У сучасних умовах зростання кількості полюсів зростання , їх 
поширення по території України та в цілому прискорена реалізація 
моделі її випереджаючого розвитку вимагають активних інноваційних 
змін в усіх центрах соціально-економічної активності. Це можливо 
при глибоких трансформаціях державного управління, підвищення 
ефективності правового, економічного, зокрема фінансового регулю­
вання економіки на національному, регіональному та місцевому рів­
ні18. Водночас «перехід» перспективних полюсів до групи реально 
функціонуючих вимагає глибокого, багатоаспектного системно­
структурного аналізу економіки регіонів України, дослідження тери­
торіальної та функціональної структури виробництва, визначення ос­
новних векторів формування Просторового каркасу розвитку та наяв­
них індивідуальних у кожному конкретному регіоні та центрі конку­
рентних переваг і ресурсів та можливостей їх реалізації. Зважаючи на 
численні, різноманітні за своїм «походженням», природою, силою 
впливу зовнішні та внутрішні фактори, вважаємо за доцільне виділи­
ти дві групи векторів розвитку: загальнонаціональну та регіонально- 
конкретизовану.19

’8 Теоретико-методологічні основи дослідження потенціалу розвитку центрів со­
ціально-економічної активності / Підгрушний Г. П., Качаєв Ю. Д., Горленко І. О., 
Денисенко О. О.; Ін-т географії НАН України. - К., 2012 С. 103-116. - Деп. в 
ДНТБ України 04.07.2012, № 22- Ук2012. ..
19 Горленко І.О. О полюсах экономического роста Украины в современном гло­
бализованном мире и проблемах их финансового обеспечения / I. О. Горленко, 
Л. Г. Руденко, Є. О. Маруняк // Варшавский региональный форум 2013: концеп­
ция, показатели и политика: книга докладов, 8-12 октября 2013 г. - Варшава, 
2013.

До групи векторів та чинників загальнонаціонального значення 
можна віднести:
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- орієнтацію на випереджаючий, інноваційний тип розвитку;
- соціальне спрямування економіки із підвищенням її конкурен­

тоспроможності;
- узгодженість дій усіх гілок влади та державних і ринкових ре­

гуляторів;
- фінансову децентралізацію для забезпечення фінансовими ре­

сурсами власних та делегованих «зверху» повноважень регіональної 
та місцевої влади;

- екологізацію всіх аспектів життєдіяльності суспільства.
До векторів та чинників регіонально-конкретизованого значення 

слід віднести:
- підвищення науково-технічного рівня господарства в розрізі 

профільних у регіоні видів та галузей економічної діяльності;
- відродження традиційних чи створення нових для регіону ви- 

сокотехнологічних галузей точного і середнього машинобудування, 
зокрема транспортного, сільськогосподарського тощо;

- інноваційний розвиток АПК, підйом сільського господарства, 
задіяння в ньому нових чи «забутих» технологій (сівозмін, меліорації 
земель тощо), приведення структури сільськогосподарських культур 
відповідно до земельно-кліматичних умов регіону;

- прискорене підвищення науково-технічного рівня важкого та 
транспортного машинобудування, легкої, хімічної промисловості, лі­
сопромислового комплексу та ін.;

- активний розвиток на інноваційній основі рекреаційно-турис­
тичного комплексу з максимально ефективним використанням його 
потужного потенціалу в Карпатах, Причорноморському регіоні тощо.

У зв’язку з тим, що й агрокліматичний, і рекреаційно-турис­
тичний потенціал зосереджені значною мірою у регіонах із нижче 
середньо республіканського рівня соціально-економічного розвитку, 
реалізація двох останніх пунктів має особливо велике значення для 
формування в них нових полюсів зростання та зміцнення Просторо­
вого каркасу розвитку в цілому. У цьому контексті дуже важливим є 
дослідження передумов формування тих чи інших функціональних 
типів полюсів зростання згідно з потужністю та численністю їх функ­
цій, полів їх впливу на оточуючі території, взаємозв’язків з іншими 
такими структурами. Це, у першу чергу, залежить від потужності ін­
тегрального потенціалу їх розвитку та переважання тих чи інших його
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складових, від фінансового забезпечення їх реалізації. Значною мірою 
на це впливають суб’єктивні чинники, а саме: активність, професіона­
лізм, сучасність мислення, моральність регіональної та місцевої вла­
ди. Відповідно до ступеня реалізації та «природи» конкурентних пе­
реваг і наявних ресурсів центрів з високою соціально-економічною 
активністю на їх основі можуть формуватися три типи полюсів зрос­
тання: моно-, бі- та поліфункціональні. Зрозуміло, що з позицій фор­
мування Просторового каркасу розвитку як основи ЄЗЕП України 
дуже важливим є поступове підвищення диверсифікації та характеру 
спрямованості соціально-економічної активності полюсів зростання, 
посилення їх впливу на оточуючі території, розширення спектра функ­
цій з одночасним підвищенням їх статусу - від внутрішньо-регіональ- 

. 20 них до міжнародних .
За наявності в полюсах зростання чи територіях їх впливу про­

мислової та сільськогосподарської, транспортної функцій особливого 
значення набуває підвищення науково-технічного рівня відповідних 
виробництв, в першу чергу задіяння новітніх ресурсо- та енергозбері­
гаючих і маловідходних технологій. Це не тільки значно підвищує 
конкурентоспроможність виробництва в ПР, але й знижує техногенне 
навантаження, тобто покращує природне середовище життєдіяльності 
населення. Зіставлення обсягів такого навантаження (з урахуванням 
можливих ризиків техногенних аварій) із екологічною стійкістю при­
родних ландшафтів є важливою передумовою визначення типу страте­
гії розвитку не тільки полюсів зростання, але й інколи і цілих регіонів: 
інноваційно-інтенсифікованого, інноваційно-стабілізаційного чи інно­
ваційно-розвантажувального. Звичайно, наукове обґрунтування стра­
тегії зародження, ствердження в статусі полюсу зростання, як «репро­
дуктора» появи нових полів взаємодії та центрів економічної активнос­
ті та подальшого їх розвитку в територіально-ідентичних регіонах ви­
магає системно-структурного аналізу всієї геосистеми як триєдності: 
населення, економіки і природи. У першу чергу це стосується дослід­
ження суспільно-природних властивостей та соціально-економічних

20 Горленко І. О. О полюсах экономического роста Украины в современном гло­
бализованном мире и проблемах их финансового обеспечения /1. О. Горленко, 
Л. Г. Руденко, Є. О. Маруняк // Варшавский региональный форум 2013: концеп­
ция, показатели и политика: книга докладов, 8-12 октября 2013 г. - Варшава, 
2013.
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характеристик ПР. У найбільш узагальненому вигляді до основних 
критеріїв при цьому слід віднести на регіональному рівні:

- площу, щільність населення, густоту системи розселення; 
наявність середніх та великих міст, центрів соціально-економічної 
активності;

- зайнятість населення та частку безробітних у працездатному 
населенні;

- питому вагу регіону в обсягах ВВП, промислової та сільсько­
господарської продукції; густоту транспортної мережі тощо;

- ступінь цивілізаційного та людського рівнів розвитку;
- активність зовнішньоекономічної діяльності; експортно- 

імпортний баланс;
- частку податкових надходжень з регіону у їх загальнореспуб­

ліканському обсязі; частку дохідної частини регіонального бюджету 
до загальнореспубліканської; рівень податкового навантаження;

- внутрішньо-бюджетну збалансованість; участь у формуванні 
дохідної частини Державного та місцевого бюджетів;

- участь у міжнародному, національному, міжрегіональному по­
ділі праці; кількість та спрямованість зовнішніх функцій;

- структура промисловості, частка в обсягах промислової про­
дукції стратегічно вагомих, високотехнологічних та суспільно-необ­
хідних підприємств; рівень корпоратизації та активність формування 
фінансово-промислових (чи промислово-фінансових) груп.

Посгкризове зростання та поступовий перехід України до інфо­
рмаційного суспільства, формування її ЄЗЕП та зміцнення фінансово­
го забезпечення цих процесів вимагають узгодженого залучення дер­
жавних та ринкових регуляторів, ефективної реалізації різних аспек­
тів державного регулювання: організаційного, правового, бюджетно­
го, податкового та ін., а також глибокого реформування соціальної 
сфери та економічної системи країни. У цьому аспекті в умовах від­
чутної недостатності в державі фінансових ресурсів особливого зна­
чення набуває вдосконалення податкової сфери.

Це передбачає зміни в самій ідеології оподаткування, а саме: 
доопрацювання Податкового кодексу, підсилення дієвості податково­
го регулювання, модернізація обліково-інформаційних технологій ад­
міністрування податків, яка повинна бути орієнтована, зокрема, на 
розгортання потужної багатоджерельної фінансової підтримки від- 
творювальних процесів в економіці та формування ЄЗЕП України. 
Варто зазначити, як зазначалось вище, що така підтримка має
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«комплексний» характер, об’єднує бюджетне і податкове стимулю­
вання та залучення різноманітних джерел інвестицій та однаково 
важлива для підвищення сформованості ЄЗЕП України у всіх трьох, 
визначених вище його напрямах.

Узагальнюючи вищезазначене, до важливих передумов у цьому 
контексті варто віднести:

1) активну участь у наданні потужного фінансового забезпечен­
ня, формування ЄЗЕП як держави, так і бізнесових структур, інозем­
них інвесторів та населення;

2) розробку і реалізацію узгодженої з бюджетною податкової 
політики, орієнтованої на вдосконалення економічно-просторових, 
зокрема міжрегіональних відносин, формування Просторового карка­
су розвитку та гармонізацію інтересів: «влада — суспільство, «держава — 
регіони», «держава - бізнес» тощо.

3) реалізацію регіональних програм соціально-економічного ро­
звитку, інвестиційно-інноваційних та інших;

4) збільшення дохідної частини регіональних та місцевих бюд­
жетів для забезпечення внутрішньої дохідно-витратної збалансованос­
ті, а також зміцнення фінансової бази регіональної та місцевої влади;

5) підвищення рівня людського розвитку, добробуту населення і 
відповідно його споживчого попиту та інвестиційної активності.

Необхідно зазначити, що саме в процесі податкового регулю­
вання відбувається значною мірою розподіл і перерозподіл фінансо­
вих ресурсів у країні як у міжгалузевому (між ВЕДами), так і в тери­
торіальному (міжрегіональному) аспектах.

Для забезпечення суспільної, а не тільки економічної ефектив­
ності оподаткування важливим є:

- проблемно-ситуаційний підхід до визначення першочергових 
завдань щодо реалізації податкової політики. Тобто вирішення тих чи 
інших пріоритетних на даний момент проблем розвитку економіки із 
залученням відповідних методів чи інструментів оподаткування;

- спрямованість податкового стимулювання на підтримку інно­
ваційного розвитку всієї системи економічних, зокрема соціально- та 
просторово-економічних відносин для підвищення конкуренто­
спроможності економіки, добробуту населення, формування Просто­
рового каркасу розвитку;

- багаторівневий характер дії адресно-орієнтованих податко­
вих регуляторів у розрізі регіонів, адміністративних районів, полю­
сів зростання;
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- жорсткий контроль пільгового оподаткування щодо ефектив­
ного використання наданих преференцій.

Процес формування системи полюсів зростання та його фінан­
сове забезпечення безумовно вимагає системно-структурного аналізу 
просторової специфіки розміщення продуктивних сил.

Забезпечити державну підтримку інноваційного розвитку не 
тільки великих, але й малих і середніх міст, активізацію першої і дру­
гої фази інновацій у великих містах і агломераціях неможливо без ва­
гомого нарощування в країні фінансового, зокрема податкового потен­
ціалу. Саме податкові регулятори економіки мають особливе значення 
в системі державного управління в умовах гострої фінансової кризи і 
слабкої інвестиційної активності в Україні. Податкове стимулювання 
доцільно, на нашу думку, розвивати у двох напрямах і в два етапи, що 
висвітлено в підрозділі 3.2 цього розділу.

1.2. Пріоритети інноваційного розвитку

Загальновизнаною в Україні XXI ст. є стратегічна орієнтація її 
державного розвитку на побудову ліберальної ринкової економіки со­
ціального спрямування на засадах постіндустріалізму, побудови де­
мократичного громадянського суспільства, суттєвого покращання 
якості життя населення. У цьому контексті магістральним є іннова­
ційний вектор динамічного сходження України по щаблях цивіліза- 
ційного розвитку та забезпечення його соціально-економічної та еко­
логічної збалансованості.

Під інноваційним розвитком розуміємо зміни у світогляді, мета 
- філософія мислення населення, формування складної та багато- 
аспектної системи трансформацій гуманітарно-освітньої, управлінсь­
ко-організаційної, економічної, зокрема виробничої, бюджетної, по­
даткової, а також соціальної та інших сфер. Такий розвиток, на нашу 
думку, об’єднує як процеси модернізації, в основі яких лежить онов­
лення вже існуючих форм, механізмів, відносин життєдіяльності сус­
пільства, так і широкомасштабного реформування суспільного жит­
тя, в першу чергу економіки, спрямованого на формування нової іде­
ології розвитку, нових видів діяльності, в першу чергу високотехно- 
логічних галузей, новітніх технологій, видів продукції, форм марке­
тингу тощо.
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Узагальненою метою і самою суттю інноваційного розвитку 
України є активне запровадження суспільно ефективних і орієнтова­
них на ствердження України в світовому суспільстві системних рефор­
мацій усієї сукупності геополітичних, соціальних, виробничих, фінан­
сово-кредитних, податкових, екологічних, культурно-освітніх та ін­
ших відносин.

Реалізація таких глибинних реформацій в Україні можлива лише 
за консолідації зусиль усіх гілок влади, і особливо населення та його 
розумінні того, що альтернативою прискореного інноваційного роз­
витку при свідомій та активній його участі у цьому процесі є консер­
вація того зубожіння, в якому населення тепер перебуває. Це особли­
во важливо в умовах посилення і загострення процесів глобалізації та 
регіоналізацїї в усій широкій палітрі їх викликів та загроз, які безпо­
середньо і неоднозначно впливають не тільки на геополітичну карту 
світу, але й на складну і багаторівневу систему між- і внутрішньодер­
жавних відносин і зв’язків. Процеси глобалізації та регіоналізацїї, що 
дуже прискорилися у XXI столітті як основні закономірності світово­
го розвитку, безпосередньо і неоднозначно впливають на формування 
економічного простору, територіальну організацію світової спільноти, 
на всю світову систему дуже розгалужених і багаторівневих відносин 
і зв’язків, що відображають основні аспекти життєдіяльності населен­
ня на світовому і національному рівнях.

Цікаво, що глобалізація, яка виступає як вища форма інтернаціо­
налізації світового розвитку, і регіоналізація, яка активізувалася в 
XXI ст. і в своїх позитивних (національної ідентифікації та державо­
творення), і в негативних проявах (вкрай деструктивного націоналіз­
му), у цілому однаково зорієнтовують більшість країн на поступаль­
ний цивілізаційний розвиток на засадах захисту своїх національних 
інтересів. Хоча треба зазначити, що різні країни світу мають різні 
стадії такого розвитку: від феодалізму до постіндустріалізму. Те, що 
глобалізація «стимулює суперечливі процеси, що призводять до ерозії 
традиційних державних суверенітетів, загрожуючи втратою націо­
нального контролю над основними економічними і соціальними цін­
ностями», підкреслював Бжезинський21.

21 Бжезинський 3. Выбор. Глобальное господство или глобальное лидерство /
3. Бжезинський ; [пер. с англ.]. - М.: Международные отношения, 2005. - 288 с.
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Ці проблеми глибоко опрацьовані і Я. А. Жаліло, який зазначає, 
що «... глобалізація висуває додаткові вимоги щодо відповідності на­
ціональної економіки потребам сучасної конкурентної боротьби на 
світовому ринку». Водночас він підкреслює і неоднозначність впливу 
глобалізації, яка «...надає нові потенційні можливості для побудови 
інноваційної моделі розвитку національної економіки та обмежує зда­
тність держави щодо їх використання»22.

22 Жаліло Я. А. Економічні засади державного суверенітету в глобалізованному 
світі / Я.А. Жаліло, Д. С. Покришка. // Стратеграфічні пріоритети. - 2011. - 
№ 2.-С. 73-82.

У цілому слід зазначити, що глобалізація, з одного боку, пози­
тивно впливає на світовий розвиток, розширюючи коло розвинених 
них країн, активізуючи їх інноваційно-інвестиційну діяльність і під­
вищуючи геополітичний статус та їх потенціал у країнах «сімки» 
(сконцентровано більше 70 % його фінансових, інтелектуальних і ви­
робничих ресурсів).

До позитивів глобалізації слід віднести і формування світових 
ринків фінансів та інформації, що призвело до поширення науково- 
технічних досягнень і заростання обсягів іноземних інвестицій у 
менш розвинені країни, формування нових процесів інноваційно- 
інвестиційної діяльності - перепливу сучасних енерго- і ресурсозбері­
гаючих технологій з відповідною документацією, сучасних засобів 
виробництва тощо. Це позначилось і в останні десятиліття, і в скачко- 
подібному підйомі національних економік раніше відсталих країн, та­
ких як Індія, Бразилія, ПАР, і суттєвому підвищенні їх ролі, особливо 
щодо Китаю, Росії, Індії у світових геополітичних відносинах і ство­
ренні нового міждержавного об’єднання - БРІКС.

Водночас глобалізація призвела до негативних наслідків світо­
вого розвитку через послаблення національного суверенітету багатьох 
країн та подальше зниження рівнів їх соціально-економічного розвит­
ку, надвелике зосередження прав власності, в першу чергу на їх при­
родні, енергетичні ресурси в кількох найбільш розвинених країнах, у 
загостренні міждержавних конфліктів тощо.

У цьому контексті становлення України як рівноправного учас­
ника світових інтеграційних процесів і побудови інформаційного, 
постіндустріального суспільства вимагає її прискореного, випереджаль­
ного економічного розвитку саме на інноваційних засадах. В Україні
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такий розвиток розглядається як багаторівневий, поліаспектний, сек- 
торіально-технологічний трансформаційний процес, який спрямова­
ний, зокрема, на підвищення рівня соціально-економічного та людсь­
кого розвитку, статусу країни в геополітичному просторі світу та кон­
курентоспроможності її економіки2 .

Випереджальний розвиток України зараз, на нашу думку, базу­
ється на таких засадах:

1. Запровадження нової ідеології мислення у представників 
держави та населення, яка б відповідала парадигмі ринкової економі­
ки соціального спрямування та забезпеченню безпеки України.

2. Підсилення дієвості державної влади та ефективності держав­
ного регулювання економікою та соціальною сферою з одночасною 
його гармонізацією із ринковими регуляторами.

3. Глибокого секторіально-технологічного реформування не 
тільки виробничо-господарської (базової), але й усіх суспільних (і со­
ціальної, і фінансової та інших) надбудовних структур (сфер).

Необхідність застосування в країні випереджальної, замість «наз­
доганяючої» моделі розвитку було підкреслено ще в прийнятому на 
рівні держави документі «Україна - 2015», Національна стратегія роз­
витку. При цьому було зазначено, що реалізація доктрини випереджу­
вального розвитку - це єдина можливість досягти національних цілей 
розвитку і рівноправної інтеграції у світогосподарську систему23 24. У 
документі до необхідних передумов переходу до випереджального 
розвитку віднесено прискорення формування індустріально (на нашу 
думку - постіндустріально) інформаційного устрою; суттєве підви­
щення якості державного і корпоративного управління; збільшення 
частки інноваційних продуктів та високих технологій у ВВП до 35 % 
та частки інвестицій в основний капітал до 25 %, забезпечення повно­
цінного функціонування фондового ринку тощо.

23 Проблеми податкового регулювання і планування податкових платежів / [Іва­
нов Ю. Б,, Тищенко О. М., Давискіба К. В., та ін.; за заг. ред. Ю. Б. Іванова]. - 
Харків: ХНЕУ, 2006. - 240 с.
24 Національна стратегія розвитку «Україна - 2015». Громадсько-політичне 
об’єднання «Український форум», - К.: Український форум, 2008. - С. 38.

Дуже важливо, що орієнтація на динамічний інноваційний роз­
виток України, активне реформування її гуманітарної, фінансово- 
економічної, соціальної сфери, зокрема зовнішньоекономічних,
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бюджетно-податкових, як умова її успішного входження у світову 
спільноту і зараз визначається пріоритетним у соціально-економіч­
ному їх розвитку. Зокрема в щорічному посланні Президента України 
до Верховної Ради за 2011 рік модернізація України розглядається як 
наш стратегічний вибір 2011, забезпечення динамічного інноваційно­
го зростання економіки України, як основного двигуна посилення со­
ціальних гарантій та швидкого покращання якості життя населення 
вимагає прискореної ліквідації існуючих недоліків соціально-еконо­
мічного розвитку. Вони, з одного боку, сформувалися в Україні істо­
рично, ще у XX столітті та, з іншого - загострилися при переході кра­
їни до ринкових відносин. Це пов’язано насамперед із загрозливими 
наслідками затяжної кризи «перехідного періоду», які, на нашу дум­
ку, є і зараз, а саме:

- нестабільність соціально-економічної та політичної ситуації, 
що підсилилася загрозами світової фінансової кризи;

- неузгодженість інтересів держави, регіонів, громадян, суб’єк­
тів господарювання та ін.;

- відсутність потужного фінансового забезпечення реалізації 
ефективної стратегії соціально-економічного розвитку України, адек­
ватної її можливостям та інтересам, з одного боку, та сучасним світо­
вим викликам - з іншого - на тлі нерозуміння з боку багатьох політи­
ків і широких верств населення необхідності об’єднати зусилля влади 
і громадськості навколо побудови в Україні інформаційного суспільства 
внаслідок глибоких трансформацій економіки та соціальної сфери.

Вважаємо, щоб запобігти таких проблем необхідно було б, роз­
почавши «перебудову» країни, реалізувати стратегію запровадження 
ринкових відносин на сучасних інформаційно-технологічних засадах 
при збереженні вже напрацьованого в країні потужного економічного, 
зокрема промислового потенціалу зі стрімкою динамікою розвитку 
високотехнологічних галузей, сфери послуг та державного протекціо­
нізму щодо забезпечення інноваційного розвитку економіки та захис­
ту вітчизняного виробника, особливо після вступу до СОТ.

Вочевидь, що саме з цих позицій треба підходити до вирішення 
найбільш загрозливих для сучасного державного розвитку України 
проблем. До основних з них узагальнено можна віднести такі:

- відставання України у просуванні по шляху цивілізаційного 
світового розвитку (тільки два її регіони наближаються до високо- 
індустріальної його стадії);
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- консервативність секторіально-галузевої структури економіки;
- низький техніко-технологічний рівень виробництва та продук­

тивності праці;
- низьку конкурентоспроможність господарства і обмежений 

фінансовий потенціал країни;
- несформованість просторового каркасу розвитку як основи 

формування єдиного збалансованого економічного простору України;
- невідповідність потужності економічного потенціалу інтег­

ральному потенціалу розвитку країни, що позначається негативно на 
використанні конкурентних її переваг; .

- слабкий розвиток процесів метрополізації, що суттєво знижує 
рівень соціально-економічного розвитку багатьох регіонів України і 
активність зовнішньоекономічної функції та погіршує її позиції на 
внутрішньому та зовнішніх ринках;

- дуже великі соціально-економічні диспропорції між центром і 
периферійними територіями не тільки на національному, але й на ре­
гіональному рівні;

- великий «розрив» у рівнях соціально-економічного розвитку 
регіонів і недостатнє його фінансове забезпечення, зокрема, на рівні 
регіональної та місцевої влади через високу централізацію фінансо­
вих ресурсів у країні;

- слабке використання переваг вигідного транспортно-геогра­
фічного положення як країни (з одного боку - як проміжної ланки між 
Заходом і Сходом на Євразійському континенті та між країнами Бал- 
тії та Причорномор’я - з іншого), так і її регіонів (приморських, при­
кордонних);

- складну соціальну ситуацію і низький рівень життя більшості 
населення;

- невідповідність якості життя населення в регіонах рівням їх 
економічного розвитку;

- занепад сільської місцевості у багатьох регіонах Поділля, 
Причорномор’я, Криму тощо.

Всі перелічені негативи безперечно гальмують соціально- 
економічний розвиток і в такому контексті негативно впливають на 
інноваційні перетворення в Україні. Всі вони мають об’єктивний ха­
рактер і для їх подолання необхідно суттєво підсилювати владу дер­
жави, професіоналізм вищих ешелонів менеджменту, тобто активно
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задіювати суб’єктивні чинники позитивного впливу на інноваційний 
розвиток. Це тим більш необхідно, що Україна та її регіони мають нас­
тільки потужний, об’єктивно існуючий інтегральний потенціал розвит­
ку у всіх його складових (інтелектуальній, земельній, мінерально-си­
ровинній, агрокліматичній, виробничій, працересурсній, рекреацій­
ній), що зараз важливими у реалізації інноваційних трансформацій 
стають саме професійне управління раціональним використанням ін­
тегрального потенціалу зростання в напрямі реалізації ефективної, 
науково обґрунтованої стратегії такого використання та нарощування 
фінансового забезпечення цих процесів. Слід зазначити, що безпосе­
редньо впливають на інноваційний розвиток і суб’єктивні чинники 
суспільно-світоглядного характеру, які значною мірою визначають 
ідеологію та концептуальні засади трансформаційно-реформаційної 
моделі подальшого розвитку стратегії державотворення в Україні, те­
матично-змістовну спрямованість державних, національних і регіональ­
них Програм розвитку та активність їх реалізації в країні. Вони суттє­
во впливають і на пом’якшення чи загострення її територіальної не­
ідентичності, а за отже, і на рівень міжнаціональної та міжконфесій­
ної конфліктності - і, відповідно, на політичну стабільність в Україні.

Вирішення зазначених вище проблемних питань із урахуванням 
сучасної політичної та економічної ситуації в Україні та тенденцій і 
закономірностей розвитку світової економіки досить чітко вимагає 
задіяння, окрім стратегічно-інноваційного, таких основних векторів 
висхідного розвитку, що безпосередньо відповідають національним 
інтересам країни, як: соціальне спрямування економіки, збалансуван­
ня економічно-, соціально- та екологічного аспектів розвитку, фінан­
сової децентралізації, енергозбереження, екологічного.

У найбільш узагальненому вигляді до національних інтересів 
сучасної України можна віднести: активізацію її участі у формуванні 
світового економічного простору, побудову демократичного грома­
дянського суспільства та ринкової економіки соціального спрямуван­
ня; досягнення економічної та екологічної безпеки держави; приско­
рене нарощування секторіально-технологічних інноваційних транс­
формацій у економіці; зміцнення конкурентних переваг держави та 
суттєве підсилення інноваційно-інвестиційної діяльності як з боку ві­
тчизняних, так і зарубіжних інвесторів; і, що особливо важливо, -
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покращання в країні якості життя і генофонду населення, збереження 
культурної своєрідності; ренатуралізація природи25.

25 Горленко И. А. Основные положения Концепции государственной региональ­
ной политики Украины / И. А. Горленко, П. Г. Руденко И Известия Российской 
академии наук. - 2009. - № 3. - С. 18. - (Серия «Географическая»),

Жаліло Я. А. Економічні засади державного суверенітету в глобалізованому 
світі І Я. А. Жаліло, Д. С. Покришка И Стратеграфічні пріоритети. — 2011. — 
№2.-С. 244-245.

Національні інтереси визначають і пріоритети державної розбу­
дови, а саме: побудову в Україні постіндустріального інформаційного 
суспільства, ствердження її як рівноправного партнера у світовій спіль­
ноті, глибокі системно-структурні реформації у всіх сферах державо­
творення, зміцнення і раціональне використання інтегрального потен­
ціалу розвитку країни та її регіонів (насамперед його інтелектуальної, 
фінансової, інформаційної складових) і підвищення до світових со­
ціальних гарантій населення.

Висвітлюючи основні пріоритети економічної стратегії України, 
Я. Жаліло відносить до них, у першу чергу, Копенгагенські критерії, 
які вимагають від країн — претендентів до вступу в ЄС забезпечення: 
стабільності суспільних інститутів; здатність витримати тиск конку­
рентів та ринкових сил у межах ЄС, спроможність взяти на себе зо­
бов’язання, які накладає членство, в міждержавних структурах, зок­
рема економічний і валютні Союзи26.

Розвиваючи цю тему, вчений зазначає, що в контексті збере­
ження суверенітету економічної політики в умовах глобалізації необ­
хідно орієнтуватися на ряд (у його редакції це 17) стратегічних пріо­
ритетів внутрішньої та зовнішньої економічної політики «нової хви­
лі» економічних реформ. До таких пріоритетів він відносить:

— забезпечення високих темпів економічного зростання зі збіль­
шенням ваги внутрішніх чинників економічної динаміки;

— поєднання монетарної стабільності з економічним зростанням;
— розвиток людського капіталу як основної конкурентної пере­

ваги в постіндустріальному світі;
— забезпечення паритетної участі України у глобальних еконо­

мічних процесах;
— посилення «агресивної» експертної політики;
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- диверсифікація протекціоністської політики в умовах знижен­
ня прямих і тарифних (на нафтопродукти) засобів захисту внутріш­
нього ринку непрямими;

- детінізація економіки, легалізація тіньових доходів і капіталів;
- формування підвалин інформаційного суспільства та ін.27

27 Жаліло Я. А. Економічні засади державного суверенітету в глобалізованому 
світі / Я. А. Жаліло, Д. С. Покришка // Сграгеграфічні пріоритети. - 2011. - 
№2.-С. 245-249.

Національні інтереси та пріоритети розвитку взаємозумовлені 
і входять до системи суспільно-державних цінностей України. Ця 
система включає також і цілі інноваційного розвитку, до яких, на на­
шу думку, на сучасному етапі державотворення узагальнено можна 
віднести:

1) підвищення геополітичного статусу держави, зокрема, через 
диверсифікацію та інтенсифікацію зовнішньої функції та міжнарод­
них зв’язків країни - політичних, економічних, науково-технічних, 
культурних, комунікативно-інформаційних, туристично-рекреаційних 
тощо;

2) наближення якості життя населення до світових стандартів із 
збереженням культурної самобутності;

3) підвищення конкурентоспроможності економіки на зовнішніх 
і внутрішніх ринках на засадах постіндустріапізму, інноваційних тра­
нсформацій, підсилення інвестиційно-інноваційного і інформаційного 
потенціалу тощо;

4) прискорену адаптацію владного (державного, регіонального, 
місцевого) менеджменту, бізнесового середовища, населення до рин­
кових умов ліберальної економіки і викликів глобалізації;

5) розширення системи робочих місць, підвищення економічної 
активності населення, якості і потужності кадрового потенціалу, його 
кваліфікаційного рівня;

6) удосконалення соціально-фінансової стратифікації населення 
шляхом створення потужного середнього класу та суттєвого скоро­
чення частки «зубожілого» населення;

.7) активізацію інвестиційно-інноваційної діяльності для модер­
нізації виробництва, докорінних реформацій його структури, підви­
щення рівня його де - матеріалізації, прибутковості та продуктивності 
праці працюючих;
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8) раціоналізацію природокористування та екологізацію вироб­
ництва шляхом підвищееек йага еаузава-лехеічеага рівня, запро­
вадження сучасних енерга- та аесурсазберігаючих лехналагій ла раз­
вилку езабезпечних видів економічної діяльності.

У забезпеченні цих слралегічних цілей соціально-економічного 
розвилку України особливої ваги набуває реалізація сислеми механіз­
мів, язі об’єднуюль мелоди, інслруменли, заходи і важелі впливу на 
інноваційний розвилок країн. До них у найбільш узагальненому 
вигляді можна віднесли наступні:

1. Державо-регулюючі механізми, що об’єднують-різнаманілні 
регулятори, мелоди, засоби, дії з боку держави, спрямовані на узгод­
ження між- ла внулрішньорегіанальних суспільно-лериторіальних ві­
дносин (виробничо-фінансових, виробничо-природних, соціально- 
демографічних, бюджелна-подалкових ла ін.) у конлекслі забезпечен­
ня динамічного економічного зростання України на інноваційних за­
садах ла гармонізації інтересів «держава - суспільство».

2. Суспільно-світоглядні механізми, які маюль забезпечували:
б) перебудору іуеовогії державної рознудраи України відповіддо 

до цивілізаційної парадигми розвилку;
б) переведення стратегії розвилку «... із сфери ідеологічних конс- 

таокцій у безпосередньо перетворюючу силу ла зоаівеицтво до дії»;
в) акливізацію фундаментальних і прикладних досліджень у 

сфері вдосконалення суспільних відносин, паліличної тоцоаантеослі;
г) адаплацію монтацілолу населення, підприємців, менеджерів — 

управлінців державного, регіонального ла місцевого рівнів до сучас­
них пріоритета інноваційного розвилку України, нових умов госпо­
дарювання лаща;

д) орієнтацію вищої шкали на підгаловку високодаофесійеих 
кадрів відповідної спеціалізації ла з чілким розумінням завдань дер­
жавної розбудови, висхідного інноваційного розвилку в умовах гло­
балізації';

о) активізацію паасвггкнської рабали з населенням щодо акливі- 
зації їх економічної акливнослі ла кращої адаптації до ринкової еко­
номіки, гармонізації інтересів усіх суб'єкта суспільних взаємовідно­
син у країні, природоохоронної діяльності лащо.

3. Наамаливео-даававі механізми, спрямовані на: законодавче 
забезпечення державного регулювання побудови ринкової економіки
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соціального спрямування; реальну, а не декларовану демократизацію 
суспільного життя в країні; успішне вирішення проблем і забезпечен­
ня пріоритетів «випереджального» інноваційного розвитку із макси­
мальним наближенням його до світових стандартів.

4. Фінансові механізми, орієнтовані на:
а) нарощування фінансового, зокрема податкового потенціалу 

країни і регіонів, суспільно-ефективний перерозподіл фінансових по­
токів і ресурсів;

б) формування диверсифікованих за компонентною структурою 
та збалансованих щодо «попиту - пропозиції» державного та регіона­
льних фінансових ринків - ресурсів, цінних паперів, банківських і 
страхових послуг тощо;

в) збалансування міжбюджетних (горизонтальних і вертикаль­
них) і внутрішньобюджетних (дохідно-витратних) відносин;

г) фінансове забезпечення виконання стратегічних програм що­
до державного і регіонального розвитку та підтримки вітчизняного 
виробника на національному та місцевому рівнях;

д) удосконалення податкового регулювання, інформатизації 
процесів адміністрування податків і підсилення стимулюючої функції 
оподаткування для збільшення грошового наповнення бюджетів, під­
вищення економічної активності населення та забезпечення територі­
альної справедливості оподаткування.

5. Економіко-виробничі механізми, спрямовані на нарощування 
економічного потенціалу і національного багатства країни на іннова­
ційних засадах, підвищення суспільної продуктивності праці та дема­
теріалізації виробництва, формування третинного і четвертинного се­
кторів економіки, запровадження енерго- і ресурсозберігаючих виро­
бництв, випереджальний розвиток високотехнологічних ВЕДІВ, тех­
нологій в активний розвиток інноваційного комплексу, першої та дру­
гої фази життєвого циклу інновацій у регіонах зосередження науково- 
технологічного потенціалу, розвиток виробничої, інформаційно-кому­
нікаційної, екологічної інфраструктури тощо.

6. Соціально-економічні механізми, спрямовані на:
а) підвищення зайнятості населення, особливо в центрах низької 

соціально-економічної активності і сільській місцевості;
б) формування у країні середнього класу та суттєве збільшення 

доходів населення і відповідно його податкоспроможності;
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в) забезпечення відповідності оплати праці її обсягам, якості, 
продуктивності;

г) ефективний «захист» доходів населення, зокрема за рахунок 
скорочення інфляції, вдосконалення фінансово-кредитної політики, 
адміністрування відповідного податку тощо.

7. Соціально-демографічні механізми, спрямовані на:
- підвищення в усіх регіонах рівня людського розвитку, покра­

щання демографічної ситуації;
- створення сучасної системи охорони здоров’я на рівні вищих 

світових стандартів;
- забезпечення розширеного відтворення населення та покра­

щання його генофонду за рахунок значного підвищення рівня життя;
- зростання добробуту населення в усіх регіонах України;
- підвищення його інтелектуального потенціалу як необхідної 

передумови інноваційного розвитку.
Особливу роль в умовах глобалізаційних викликів, зокрема за­

гострення міжконфесійних, міжетнічних та інших міжрегіональних 
конфліктів відіграє в динамічному інноваційному розвитку України 
пом’якшення її міжрегіональної територіальної неідентичності. Тери­
торіальна неідентичність в Україні склалася історично в процесі склад­
ного і тривалого в часі формування її території, дещо посилилась в 
останні десятиліття і відчутно позначається на геополітичних, суспі­
льних та економічних відносинах, особливостях способу життя та сві­
тогляду населення, його релігіозних, зовнішньополітичних уподобан­
нях та пріоритетах, культурно-історичній спадщині в регіонах тощо.

Слід зазначити, що територіальна неідентичність негативно 
впливає на політичну і соціальну ситуацію в Україні та певною мірою 
відображається у міжрегіональних відмінах в рівнях соціально-еконо­
мічного розвитку. Тому пом’якшення такої неідентичності є важливою 
передумовою висхідного інноваційного розвитку держави.

У цьому контексті особливого значення набуває вдосконалення 
державного регулювання щодо регіонального розвитку України на за­
садах реалізації науково обгрунтованих та регіонально-конкретизо- 
ваних стратегій економічного зростання з умовою його інноваційного 
«наповнення». Такі стратегії мали б виходити із загальнодержавної 
стратегії цивілізаційного розвитку України, відповідати її національ­
ним інтересам, враховувати особливості територіальної ідентичності
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кожного регіону та базуватись на його можливостях та інтегральному 
потенціалі зростання.

У цілому досягнення зазначених вище цілей, глибокі ринкові 
трансформації економіки на інноваційних засадах вимагають застосу­
вання виваженої науково-обгрунтованої державної політики та ефек­
тивної стратегії її реалізації. До основних пріоритетів державної полі­
тики, яка б реалізовувалася на інноваційних засадах, крім зазначених 
вище, необхідно віднести: узгодження дій усіх гілок влади; підви­
щення ефективності всіх напрямів державного регулювання; спрямо­
ваність на нарощування конкурентних переваг для посилення позицій 
вітчизняного виробництва не тільки на внутрішніх, але й на зовнішніх 
ринках; активізацію інноваційної діяльності щодо всіх фаз життєвого 
циклу інновацій; підвищення рівня соціально-економічного розвитку 
країни на засадах постіндустріалізму; динамічне накопичення фінансо­
вого, зокрема податкового потенціалу; пом’якшення глибоких міжре­
гіональних, соціальних та економічних диспропорцій розвитку тощо.

На сучасному етапі посткризове економічне зростання України 
вимагає реалізації різних за масштабами та сферою задіяння напрямів 
і типів інновацій щодо:

1. Глибоких трансформацій в економіці згідно з імперативами 
постіндустріалізму, а саме:

- прискореного розвитку третинного і четвертинного секторів, 
дематеріалізації виробництва, інформатизації суспільних процесів;

- активізації участі України в світових інтеграційних процесах, 
зокрема у формуванні світового фінансового та інформаційного прос­
тору, розвитку ТНК і метрополісів світового рівня із інтенсивним за- 
діянням їх виробничих, інформаційно-комунікаційних, науково- 
технічних, освітньо-культурних, природоохоронних функцій для по­
силення їх впливу на оточуючі території та формування метрополі- 
тарних регіонів28;

- нарощування інтелектуальних та інформаційних ресурсів як 
основних складових інтегрального потенціалу розвитку країни.

28 Горленко 1.0. Стратегічні орієнтири переходу України до інформаційного сус­
пільства /1.0. Горленко // Становлення інформаційного суспільства в Україні: 
економіко-правовий аспект: зб. матер, наук.-практ. круглого столу, 12.05.2011 / 
Держ. подат. служба України, Над. унів. ДПС України, Наук.-досл. центр з проб­
лем оподат. - Ірпінь: Національний університет ДПС України, 2011. - С. 60.

52



Розділ І. Інноваційний розвиток:
сучасний стан та національні пріоритети

2. Випереджального розвитку високотехнологічних підвидів 
економічної діяльності, насамперед космічної, авіа- та суднобудуван­
ня, нано- та біотехнологій, засобів комп'ютерізації та автоматизації 
виробництва тощо.

3. Глибокого техніко-технологічного переозброєння традицій­
них, стратегічно важливих для продовольчої безпеки та експортоорієн- 
тованих галузей, а також імпортозамінюючих виробництв, здебільшо­
го в сфері АПК, хімічної, легкої промисловості та інших 29.

29 Горленко И. А. Основные положения Концепции государственной региональ­
ной политики Украины / И. А. Горленко, П. Г. Руденко // Известия Российской 
академии наук. -2009. -№ 3. - С. 18. - (Серия «Географическая»).

Необхідною передумовою вирішення дуже складних завдань ін­
новаційного розвитку України є оптимальне поєднання.державних і 
ринкових регуляторів, які у першу чергу спрямовані на системну під­
тримку вітчизняного виробника, пожвавлення інвестиційно-іннова­
ційних процесів, підвищення прибутковості та податкоспроможності 
виробництва.

Державна фінансова підтримка реформування національного 
виробництва в загальних рисах, на нашу думку, повинна бути орієн­
тована на:

1. Активізацію діяльності вітчизняних (державних і приватних) 
інвесторів та фізичних осіб для підвищення інвестиційної привабли­
вості країни, залучення до цих процесів широких верств населення 
зростання інвестицій в основний капітал.

2. Зважену фінансову, зокрема фінансово-кредитну та процент­
ну політику щодо пільгового кредитування із задіянням його серед­
ньо- і довгострокових інструментів стимулювання малого і середньо­
го бізнесу у стратегічно вагомих видах економічної діяльності (зок­
рема, для розвитку імпортозамінюючих виробництв, забезпечення 
продовольчої безпеки тощо).

3. Суттєве збільшення бюджетних витрат на розвиток, в першу 
чергу високотехнологічних підприємств, на запровадження енерго- і 
ресурсозберігаючих технологій і оновлення основних фондів (засобів 
виробництва) та нових форм організації підприємств державної влас­
ності і докорінне їх переозброєння та забезпечення висококваліфіко­
ваними кадрами.
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Важливу роль у інноваційному відтворенні вітчизняного вироб­
ництва, на нашу думку, відіграє вдосконалення його управлінсько- 
організаційної структури шляхом його корпоратизації зі створення 
таких великих холдингів, промислових фінансових груп та ін., які б 
могли стати ядрами нових транснаціональних компаній вітчизняного 
«походження».

1.3. Місце України
у світових рейтингах інноваційної активності

Інноваційна спроможність та технологічна готовність є неві­
д’ємними складовими конкурентоспроможності національної еконо­
міки в сучасних умовах. У подальшому роль інновацій у забезпеченні 
конкурентоспроможності буде тільки зростати, оскільки буде зміню­
ватися структура світового промислового виробництва на користь ви- 
сокотехнологічних галузей. Зокрема, під впливом бурхливого розвит­
ку нанотехнології та генної інженерії з’являться нові виробництва, а 
екологічні та кліматичні загрози змусять активізувати розвиток еко­
логічно безпечної індустрії.

Дослідження інноваційної діяльності в Україні було проведено 
за даними Державної служби статистики України. Відповідно до ви­
значення нею поняття «інновація» - це «введення у вживання будь- 
якого нового або значно вдосконаленого продукту (товару, послуги) 
або технологічного процесу, нового методу маркетингу чи нового ор­
ганізаційного методу в діяльності підприємства, організації робочих 
місць або зовнішніх зв’язків»30. Навіть при такому широкому тлума­
ченні, згідно з аналізом, кількість підприємств, що займаються інно­
ваційною діяльністю в Україні, залишається вкрай низькою. Так, ін­
новаційною діяльністю займалося у 2008 р. - 1 397, у 2009 р. - 1 411, 
а у 2010 році -1 462 промислові підприємства або 13,8 % їх загальної 
кількості31. До того ж, тільки 307 підприємств (21 %) витрачали кош­
ти на дослідження і розробки, решта - придбавали нові основні засоби

30 Наукова та інноваційна діяльність в Україні: Статистичний збірник І [відпов. 
за випуск І. В. Калачова]. - К.: Інформаційно-видавничий центр держкомстату 
України, 2011,- 282, [ 278-279] с.
31 Там само.
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або нематеріальні активи (нові машини, обладнання, програмне за­
безпечення тощо) (рис. 1.1).

Рис. 1.1. Інноваційна активність промислових підприємств 
за напрямами проведених інновацій, одиниць32

Негативною тенденцією є зниження кількості не тільки іннова­
ційно-активних підприємств, але і нововведень та обсягів реалізованої 
інноваційної продукції. У 2010 році інноваційну продукцію реалізо­
вувало 964 підприємства (9,1 % усіх підприємств, що реалізовували 
промислову продукцію). Крім того, продукцію, яка була новою для 
ринку, реалізувало тільки 270 підприємств, решта - реалізували псев- 
доінновації, тобто продукцію, яка була новою лише для окремого під­
приємства32 33. Обсяг інноваційної продукції у 2008 році становив - 
5,9 %, у 2009 році - 4,8 %, а у 2010 році - 33 697,6 млн грн, або 3,8 % 
загального обсягу промислової продукції34. Така тенденція ще раз до­
водить, що активна реалізація всіх фаз життєвого циклу інновацій - 
«повноцінний» інноваційний процес, в Україні ще не налагоджена.

32 Наукова та інноваційна діяльність в Україні : Статистичний збірник / [відпов. 
за випуск І. В. Калачова]. - К.: Інформаційно-видавничий центр держкомстату 
України, 2011.
33 Там само. - С 235.
34 Там само. - С. 240.
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Зазначимо, що в Україні існує суттєвий дисбаланс в інновацій­
ній активності підприємств за регіонами (рис. 1.2).

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
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Рис. 1.2. Кількість промислових підприємств України, що 
впроваджували інновації у 2010 році, одиниць* 35

Так, з 1462 підприємств, що займалися інноваційною діяльніс­
тю, в Україні у 2010 році 119 підприємств (8,14 % від загальної кіль­
кості інноваційно-активних підприємств) було розташовано у м. Київ, 
161 (11,01 %) - у Харківській області, 102 (6,98 %) - у Львівській, 86 
(5,88 %) - у Донецькій та 82 (5,61 %) - у Івано-Франківській області. 
Регіонами з найменшою кількістю інноваційно-активних підприємств 
є м. Севастополь (9 підприємств або 0,62 % від загальної кількості

35 Наукова та інноваційна діяльність в Україні: Статистичний збірник / [відпов. 
за випуск І. В. Калачова]. - К.: Інформаційно-видавничий центр держкомстату 
України, 2011.
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інноваційно-активних підприємств України), Запорізька (22 підпри­
ємства або 1,5%), Волинська (26 підприємств або 1,78%), Закар­
патська та Рівненська область (по 27 підприємств або 1,85 %)36 37. Такі 
суттєві диспропорції в інноваційній активності підприємств ще раз 
доводять необхідність стимулювання інноваційного розвитку не тіль­
ки на державному, але і на регіональному рівні.

36 Наукова та інноваційна діяльність в Україні: Статистичний збірник / [відпов. 
за випуск І. В. Калачова]. - К.: Інформаційно-видавничий центр держкомстату 
України, 2011. - 282 с., с. 212.
37 Там само. - С. 236-238.

Слід зазначити, що в Україні впродовж останніх 10 років частка 
інноваційної продукції значно знизилась та становила у 2010 році 
лише 3,8 % від загального обсягу реалізованої промислової продукції 
(рис. 1.3). При цьому абсолютні обсяги реалізованої -інноваційної 
продукції у фактичних цінах протягом останніх років збільшувались, 
що здебільшого було пов’язано з інфляційними процесами.

Рис. 1.3. Частка інноваційної продукції у загальному обсязі 
реалізованої промислової продукції, %37

Якщо спрогнозувати частку інноваційної продукції у загальному 
обсязі реалізованої промислової продукції, то при збереженні існую­
чих тенденцій можливе подальше її зниження. Відповідний прогноз 
виконано на основі аналізу статистики Minitabfor Windows, який дає 
можливість використовувати різні методи прогнозування. Для їх
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вибору були використані оцінки точності апроксимації 
(AccuracyMeasures): середня абсолютна помилка у відсотках (МАРЕ); 
середнє абсолютне відхилення (MAD) та середнє квадратичне відхи­
лення (MSD). Найменше середнє квадратичне відхилення (MSD=0,335) 
спостерігалось при виборі квадратичної моделі (рис. 1.4).

Рівняння тренду має вигляд:
Yt = 6,01 +0,378t-0,0553t2.

Рис. 1.4. Прогноз частки інноваційної продукції у загально­
му обсязі реалізованої промислової продукції з використанням 
квадратичної моделі, %

У цілому прогнозування інноваційної активності з використан­
ням квадратичної моделі на середньострокову перспективу дозволяє 
зробити висновок, що при збереженні існуючих тенденцій будуть 
знижуватися не тільки обсяги інноваційної продукції у фактичних ці­
нах, але й їх частка у обсягах реалізованої промислової продукції.

Дослідження інноваційних процесів в Україні дозволяє визначи­
ти такі проблеми у сфері інноваційної діяльності в Україні.

До основних проблем реалізації інноваційної діяльності відносять:
- відсутність попиту на наукові розробки, зокрема, скорочення 

кількості підприємств, які займаються такою діяльністю, та загальне 
скорочення на підприємствах власних наукових розробок;

- суттєві регіональні диспропорції інноваційної активності зни­
ження обсягів реалізованої продукції.

Проблеми у сфері Інноваційної діяльності те - що перша і друга 
фаза життєвого циклу інновацій реалізуються дуже слабо, результати
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наукових досліджень і ПКР не впроваджуються це свідчить про те, 
що в Україні повноцінний інноваційний процес ще налагоджений, 
отже, цілісної інноваційної системи не існує.

Усунення негативних тенденцій у сфері інновацій вимагає сис­
темного дослідження, а саме: інвестиційної діяльності, чіткого визна­
чення зовнішніх та внутрішніх факторів, які негативно впливають на 
інноваційний розвиток України, та врахування досліду щодо визна­
чення інноваційної спроможності та технологічної готовності розви­
нених країн світу.

Україна представлена у декількох доповідях, які оцінюють індек­
си технологічної та інноваційної конкурентоспроможності країни. 
Серед них Індекс економіки знань Інституту Світового банку, Загаль­
ний інноваційний індекс Табло Інноваційного Союзу (ЗІІ), що оціню­
ється компанією EuroINNO за підтримки Єврокоміссії, Глобальний 
індекс інновацій міжнародної бізнес-школи INSEAD, Міжнародний 
індекс інновацій Бостонської консалтингової групи та згаданий рані­
ше Глобальний індекс конкурентоспроможності Всесвітнього еконо­
мічного форуму.

Індекс економіки знань (KnowledgeEconomylndex) щорічно 
оцінюється Інститутом Світового банку шляхом узагальнення резуль­
татів різних міжнародних експертних обстежень та офіційної статис­
тики (всього 109 структурних та якісних показників). Зазначений ін­
декс визначає результативність науково-технологічної сфери та фор­
мується з 4 підіндексів: економічний та інституційний режим для ін­
новацій; інноваційна система; освіта та професійні навички населен­
ня; інформаційно-комунікаційна інфраструктура (табл. 1.1).

Кожний з трьох показників чотирьох підіндексів оцінюється за 
10-бальною шкалою. Шляхом розрахунку середньої арифметичної виз­
начаються спочатку субіндексти, а потім і сам Індекс економіки 
знань. При цьому, на думку експертів Світового Банку, чим більше 
балів отримує країна (від 0 до 10), тим більшим є фактор знань та нау­
ково-технічного прогресу у економічному зростанні цієї країни.

У табл. 1.2 наведено значення індексу для України та деяких 
країн світу. Україна у рейтингу 2012 року посідає 56 місце серед 146 
країн, що на 2 сходинки нижче ніж у 2000 році.

Отримане 56 місце у 2012 р. було забезпечено такими позиціями 
складових індексу: економічні стимули та інституції (3,95 бала - 93
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місце), інноваційна та технологічна адоптація (5,76 бала — 59 місце), 
освіта та людські ресурси (8,26 бала - 21 місце), інформаційно- 
комунікаційні технології (4,96 бала - 77 місце) (табл. 1.3).

Таблиця 1.1
Підіндекси та показники індексу економіки знань38________

Субіидекс
Економічні сти­
мули та інститу- 

ційний режим

Інноваційна та 
технологічна 

адоптація

Освіта та 
людські 
ресурси

Інформаційно- 
комунікаційні 

технологи*

Показники

- тарифні та не- 
тарифні бар’єри; 
-якість 
регуляторної 
системи;
- законодавство

-роялті та ліцен­
зійні платежі;
- патенти, зареєст­
ровані USPTO (US 
PatentandTrademark 
Office);
- статті у наукових 
та технічних 
журналах

- рівень 
освіти 
дорослого 
населення;
- середня 
освіта;
- вища 
освіта

— кількість 
телефонів на 
1 000 осіб;
- кількість 
комп’ютерів 
на 1 000 осіб; 
-кількість 
користувачів 
Інтернету на 
1 000 осіб

38 KnowiedgeEconomylndex (КЕІ) 2012 Rankings[EneKrpoHHHii ресурс] 
TheWoridBank: [сайт]. - Електрон, дані. - Washington, D.C., 2012. - Режим дос­
тупу; http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resourccs/2012.pdf (22.07.12)." 
Назва з екрана.
39 Там само.

Таблиця 1.2
Індекс економіки знань:

Україна та деякі країни світу у 2000 та 2012 рр.38 39

Країна Рейтинг 2012 р. Бал Рейтинг 2000 р.
Швеція 1 9,43 1

Фінляндія 2 9,33 8
Данія 3 9,16 3

Естонія 19 8,4 26
Литва 32 7,8 34
Латвія 37 7,41 37

Польща 38 7,41 35
Румунія 44 6,82 53
Болгарія 45 6,8 51

Російська Федера­
ція

55 5,78 64

Україна 56 5,73 54 J
Білорусь 59 5,59 70 Д

Грузія 68 5,19
75 J

Туреччина 69 5,16 62 J
Казахстан 73 5,04 78
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Індекс економіки знань 
та його складові для України у 2012 р.40

40 KnowledgeEconomylndex (КЕІ) 2012 Rankings [Електронний ресурс] І І 
TheWorldBank: [сайт]. - Електрон, дані. - Washington, D.C., 2012. - Режим дос­
тупу: http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf (22.07.12). - 
Назва з екрана.

Таблиця 1.3

Показник Бал Місце
Індекс економіки знань 5,73 56

Економічні стимули та інституції 3,95 93
Інноваційна та технологічна адоптація 5,76 59

Освіта та людські ресурси 8,26 21
Інформаційно-комунікаційні технології 4,96 77

Отже, Україна значно відстає за підіндексом «Економічні сти­
мули та інституції», який характеризує тарифні та нетарифні бар’єри 
у країні, якість регуляторної політики, якість законодавства та його 
дотримання. Особливо негативно експерти Світового банку оцінюють 
якість державного регулювання економіки України (2,33) та рівень 
нормативно-правової бази (2,53).

За підіндексом «Інноваційна та технологічна адоптація» (або 
«Інноваційна система») Україна займає 59 місце завдяки таким ре­
зультатам: ліцензійні платежі та роялті становлять 16,43 дол. США на 
душу населення (всього 756дол. США), кількість статей у наукових та 
технічних журналах дорівнює 39,71 на 1 млн осіб (усього 1847 ста­
тей), а кількість патентів, зареєстрованих в Американському бюро па­
тентів та торговельних марок (USPTO), становить 0,40 на 1 млн осіб 
(усього 18 патентів).

Вважається, що в країнах, які набрали менш ніж 6 балів, націо­
нальна інноваційна система взагалі не існує, оскільки ці країни в ос­
новному проявляють пасивну адоптацію до економіки знань (вони 
лише купують або копіюють технології або продукти). Країни, які 
отримали менш ніж 8 балів, мають можливість задовольнити власні 
потреби у інноваційних продуктах та технологіях, інноваційна систе­
ма у таких країнах часто вже сформована, проте функціонує ще не­
ефективно. Країни, які отримали 8 балів або більше, можна віднести 
до країн, які мають ефективно функціонуючу національну інновацій­
ну систему та значний інноваційний потенціал. У такій градації 
Україна належать до «країн пасивної адоптації» (5,76 < 6 балів), в
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яких інноваційна система ще не сформована, а інноваційна діяльність 
часто є неефективною.

Високе місце за підіндексом «Освіта та людські ресурси» Украї­
на отримала здебільшого через те, що рівень вищої освіти (відсоток 
населення, що продовжує навчатися після школи) в країні становить 
81,11 % (9,36 бала), рівень середньої освіти (94,45 % - 6,76 бала) та 
середня кількість років навчання (11,12 років - 8,66 бала) також є дос­
татньо високими показниками.

Інформаційно-комунікаційні технології достатньо розвинені в 
Україні, проте низьким є показник кількості комп’ютерів (50 на 1000 
осіб) та кількості користувачів Інтернету (330 на 1000 осіб).

Розглянуті вище дані згруповані у табл. 1.4.
Загальний інноваційний індекс Табло інноваційного союзу 

(ThelnnovationUnionScoreboard) вимірює порівняльну інноваційну 
спроможність 27 країн Євросоюзу, їх основних конкурентів (США, 
Японії) та країн, що охоплені політикою сусідства з ЄС. Загальний ін­
новаційний індекс (ЗІІ) 2011 р. формується на основі восьми підіндек- 
сів, згрупованих у три блоки:

- система забезпечення (ресурси): людські ресурси, відкритість 
та привабливість дослідницької системи, фінанси та можливості;

- інноваційна активність підприємств: рівень інвестиційної ак­
тивності підприємств, партнерство, інтелектуальна власність;

- результативність науково-технічної та інноваційної діяльності 
(віддача): інноватори, економічна ефективність.

Оскільки Україна не розглядається у рейтингу Європейського 
інноваційного табло, а Держкомстат України не збирає всю необхідну 
для розрахунків інформацію, скористуємося експериментальними ро­
зрахунками.

У дослідженні І. Єгорова41 на підставі усереднення даних за 23 
індикаторами було побудовано Загальний інноваційний індекс для 
України, адже кількість індикаторів, що розраховувалися, виявилася 
вищою за 70 % (мінімальний рівень, який, на думку експертів Євро­
пейського Союзу (ЄС), є необхідним для проведення коректних співс- 
тавлень). Слід відзначити, що частина індикаторів не була розрахова­
на «напряму», а оцінена внаслідок недоступності даних або розбіж­
ності деяких показників з ЄС.

41 Інноваційна політика: європейський досвід та рекомендації для України: [ана­
літичні матеріали / ред. І. Єгоров таін.]. -К.: Фенікс, 2011. - Т. 1.-214 с.
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Таблиця 1.4
Фактичні та нормалізовані складові

Індексу економіки знань для України у 2012 р.42

42 KnowledgeEconomylndex (КЕІ) 2012 Rankings [Електронний ресурс] // 
TheWorldBank: [сайт]. - Електрон, дані. - Washington, D.C., 2012. - Режим дос­
тупу: http://siteresources.worldb:rnk.org/lNrUlNKAWResources/2012.pdf (22.07.12). - 
Назва з екрана.

Показники

Значення

Фактичні Нормалізовані 
(у балах)

Тарифні та нетарифні бар'єри 85,20 6,99
Якість регуляторної системи 0,54 2,33

Законодавство -0,73 2,53
Роялті та ліцензійні платежі 

(дол. США/чис. нас.) 16,43 6,16
Статті у наукових та технічних журналах 

(на 1 млн осіб) 39,71 5,59
Патенти, зареєстровані USPTO (на 1 млн осіб) 0,40 5,55

Середня кількість років навчання 11,12 8,66

Рівень середньої освіти, % 94,45 6,76

Рівень вищої освіти, % 81,11 9,36

Кількість телефонів на 1000 осіб 1480,00 6,83

Кількість комп'ютерів на 1000 осіб 50,00 2,67

Кількість користувачів Інтернету на 1000 осіб 330,00 5,38

У результаті проведених розрахунків було зроблено висновок, 
що значення ЗІІ для України приблизно становить 0,19, що дещо ни­
жче, ніж у Росії (0,24) та приблизно збігається із значеннями відпові­
дних показників для Болгарії, Туреччини, Сербії. При цьому Україна 
відстає від лідера - Швейцарії приблизно у чотири рази за значенням 
ЗІІ. Сильні позиції Україна зберігає за рівнем освіченості населення 
та витрат на інформаційно-комунікаційні технології у ВВП. Дуже 
слабкими залишаються позиції країни за обсягами патентування, ви­
користанням венчурного капіталу та інноваційною активністю у під­
приємницькому секторі.

63

http://siteresources.worldbank.org/lNTUNIKAM/Resources/2012.pdf


Інноваційний розвиток України
та податкове регулювання: стан і діалектика взаємозв’язків______________

Глобальний індекс інновацій (Globallnnovationlndex) — це гло­
бальне дослідження і рейтинг країн світу за показником рівня розвит­
ку інновацій, що розраховується за методикою Міжнародної бізнес- 
школи INSEAD, Франція. Дослідження проводиться з 2007 року і 
на даний момент представляє один з найбільш повних комплексів по­
казників інноваційного розвитку різних країн світу. Глобальний ін­
декс інновацій складається з 80 змінних, які детально характеризують 
інноваційний розвиток країн світу. Автори дослідження вважають, що 
успішність економіки пов’язана як з наявністю інноваційного потен­
ціалу, так і умов для його втілення. Тому Індекс розраховується як 
зважена сума оцінок двох груп показників:

І. Ресурси та умови для проведення інновацій (Innovationinput) :
- інститути;
- людський капітал і дослідження;
- інфраструктура;
- розвиток внутрішнього ринку;
- розвиток бізнесу.
2. Досягнуті практичні результати здійснення інновацій 

(InnovationOutput):
- розвиток технологій і економіки знань;
- результати творчої (креативно'!) діяльності43.

43 TheGloballnnovationlndex: StongerlnnovationLinkagesforGlobalGrowth [Елект­
ронний ресурс] Н WorldlntellectualPropertyOrganization ; INSEAD: [сайт]. - Елек­
трон. дані. - Fontainebleau, 2012.- 464 р,- Режим доступу:- http://www.wipo. 
int/freepublications/en/economics/gii_2012.pdf (22.07.12). - Назва з екрана.

Підсумковий Індекс розраховується як середнє значення вит­
ратних та результативних показників. Крім того, пропонується визна­
чати ефективність зусиль по розвитку інновацій як співвідношення 
витрат і ефекту.

У 2012 році дослідження охоплювало 141 країну. При цьому всі 
країни поділялися за рівнем економічного розвитку (високий, вище се­
реднього, нижче середнього, низький) та за регіонами для визначення 
вагових коефіцієнтів значущості показників. Україна за Глобальним 
індексом інновацій перебуває на 63 місці та належить до групи країн з 
доходом нижче середнього (табл. 1.5).
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Глобальний індекс інновацій:
Україна та деякі країни світу у 2012 рр.44

44 TheGloballnnovationlndex: StongerlnnovationLinkagesforGlobalGrowth [Елект- 
роннийресурс] // WorldlntellectualPropertyOrganization; 1NSEAD : [сайт]. - Елект­
рон, дані. - Fontainebleau, 2012. - 464 р- Режим доступу: http://www.wipo. 
int/freepublications/en/economics/gii_2012.pdf (22.07.12). - Назва з екрана

Таблиця 1.5

Країна Місце Бал Рівень доходу
Швейцарія 1 68,2 високий

Швеція 2 64,8 високий
Сінгапур 3 63,5 високий
Естонія 19 55,3 високий
Латвія зо 47,0 вище середнього
Литва 38 44,0 вище середнього

Болгарія 43 40,7 вище середнього
Польща 44 40,4 високий

Молдавія 50 39,2 нижче середнього
Російська Федерація 51 37,9 вище середнього

Румунія 52 37,8 вище середнього
Україна 63 36,1 нижче середнього
Вірменія 69 34,5 нижче середнього

Грузія 71 34,3 нижче середнього
Туреччина 74 34,1 вище середнього
Білорусь 78 32,9 вище середнього

Казахстан 83 31,9 вище середнього
Азербайджан 89 30,4 вище середнього
Таджикистан 108 26,4 низький

Детальне дослідження показників Глобального індексу іннова­
цій вказує на існування проблем у сфері інститутів (117 місце), оскільки 
Україна відстає за критеріями зручності сплати податків (139 місце), 
простоти організації бізнесу (95 місце) та ліквідації (134 місце), ефек­
тивності державного регулювання (118 місце), якості регулювання 
(110 місце) та верховенства закону (111 місце). За критерієм інфра­
структура Україна займає 93 місце, що пояснюється, зокрема, знач­
ною енергоміскістю економіки (107 місце). Серед показників розвитку 
внутрішнього ринку (68 місце) значне відставання спостерігається за 
показником інтенсивності конкуренції на локальному рівні (116 місце) та 
захисту інвесторів (91 місце). Крім того, на думку представників між­
народної бізнес-школи 1NSEAD, для подальшого розвитку бізнесу
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(51 місце) в Україні необхідно приділяти більше уваги формуванню 
кластерів (115 місце). Таким чином, за групою показників «Ресурси та 
умови для проведення інновацій» Україна займає 78 місце (38 балів). 
«Досягнуті практичні результати здійснення інновацій» в Україні оці­
нюються у 34,2 бали (47 місце). При цьому особливо Україна відстає 
за групою показників «Результати творчої діяльності» (83 місце) 
(табл. 1.6).

Таблиця 1.6
Показники Глобального індексу 

інновацій України у 2012 рр.45

45 TheGloballnnovationlndex: StongerlnnovationLinkagesforGlobalGrowth [Елекг-
роннийресурс] // WorldlntellectualPropertyOrganization ; INSEAD : [сайт]. - Елек­
трон. дані. - Fontainebleau, 2012. - 464 р - Режим доступу: http://www.wipo. 
mt/freepublications/en/economics/gii_2012.pdf (22.07.12). - Назва з екрана.

Показник Значення Місце
Глобальний індекс інновацій 36,1 63

Індекс ефективності інновацій 0,90 14
Ресурси та умови для проведення інновацій 38,0 78

Інститути 40,0 117
Людський капітал і дослідження 42,2 48

Інфраструктура 27,1 98
Розвиток внутрішнього ринку 38,7 68

Розвиток бізнесу 42,3 51
Досягнуті практичні результати здійснення інновацій 34,2 47

Розвиток технологій і економіки знань 39,2 зо
Результати творчої (креативно:) діяльності 29,2 83

Одним із безпосередніх індикаторів інноваційного рівня національ­
ної економіки є Міжнародний індекс інновацій Бостонської консал­
тинговою групи (InternationallnnovationlndexBostonConsultingGroup), 
що розраховується у США за методикою Бостонської консалтингової 
групи (БКГ) за участі Національної Асоціації виробників та Інституту 
промисловості. Рейтинг був складений для 2009 року і включав 110 
країн. Розрахунок міжнародного індексу інновацій охоплює 24 показ­
ники, об’єднані у шість груп:

- умови інноваційного розвитку: фіскальна політика, інші нап­
рями державної політики, умови інноваційної діяльності;

- результати інноваційного розвитку: результати досліджень та 
розробок, результативність бізнесу, суспільний вклад в інновації46.
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За Міжнародним індексом інновацій БКГ Україна належить до 
групи країн з негативним рейтингом, оскільки отримала від’ємне зна­
чення індексу: - 0,45 балів (64 місце). При цьому умови інноваційно­
го розвитку оцінюються у - 0,13 балів, результати інноваційної діяль­
ності в України отримали лише — 0,73 бали(табл. 1.7).

Таблиця 1.7
Міжнародний індекс інновацій BCG: 

Україна та деякі країни світу у 2009 р.46 47

46 ThelnnovationlmperativeinManufacturing: HowtheUnitedStatesCanRestoreltsEdge
[Електроннийресурс] // TheBostonConsultingGroup (BCG);
TheNationalAssociationofManufacturers (NAM): [сайт]. — Електрон, дані. — 
BostonMA, 2009. - 32 p— Режим доступу: http://www.lx:gcc>rmdocuments/filel5445. 
pdf (22.07.12). — Назва з екрана.
47 Там само.

Місце Країна
Міжнародний 

індекс 
інновацій

Умови 
інноваційного 

розвитку

Результати 
інноваційного 

розвитку
Країни, які мають позитивний індекс інновацій

1 Сінгапур 2,45 2,74 1,92
2 Південна Корея 2,26 1,75 2,55
3 Швейцарія 2,23 1,51 2,74

23 Естонія 0,94 1,50 0,29
40 Литва 0,16 0,71 —0,40
43 Латвія 0,12 0,38 -0,14

Країни, які мають негативний індекс інновацій
49 Російська 

Федерація
-0,09 —0,02 -0,16

• 52 Польща -0,12 0,22 —0,44
53 Болгарія —0,13 0,23 -0,48
58 Туреччина —0,21 0,15 0,55
60 Казахстан -0,23 —0,51 0,07
61 Румунія -0,29 0,22 —0,77
64 Україна -0,45 —0,13 -0,73
68 Азербайджан -0,54 -0,48 -0,54
75 Вірменія -0,66 —0,75 -0,52
77 Грузія -0,72 —0,48 -0.88
83 Молдова -0,80 —0,24 1,28

Глобальний індекс конкурентоспроможності (ПК) Всесвіт­
нього економічного форуму, як уже було зазначено, включає групу 
показників інноваційної діяльності. За даними останнього звіту 2011­
2012 рр., Україна посіла 74 місце серед 142 країн за підіндексом
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«Інновації». При цьому останніми роками спостерігається динаміка 
погіршення рейтингу України за показниками інноваційної діяльності 
(табл. 1.8).

Таблиця 1.8
Підіндекс «Інновації»

та його складові для України у 2008-2012 рр.48

Показники

2008-2009 рр. 1 2009-2010 рр. 2010-2011 рр.І 2011-2012 рр.
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Інновації 52 3,4 62 3,21 63 3,11 74 3,11
Інноваційна 

спроможність 31 3,8 32 3,7 37 3,5 42 3,4
Якість науково-дос­

лідних інститутів 48 4,2 56 3,9 68 3,6 72 3,6

Витрати компаній 
на дослідження 
і розвиток (ДІР)

52 3,3 68 3,0 69 3,0 75 3,0

Взаємозв’язки 
університетів 

з промисловістю 
у сфері ДІР

49 3,6 64 3,5 72 3,5 70 3,6

Державні закупівлі 
новітніх технологій

і продукції
54 3,7 85 3,3 112 3,1 112 3,1

Наявність вчених 
та інженерів 54 4,4 50 4,4 53 4,3 51 4,3

Кількість патентів, 
отриманих у США 

(на 1 млн населення)
65

______

0,3 64 0,5 64 0,4 71 0,3

Отже, на думку експертів Всесвітнього економічного форуму, 
Україна відстає за обсягами запатентованих наукових розробок, обся­
гами витрат компаній на науково-дослідні роботи та за обсягами 
державних закупівель передових технологічних продуктів. Також від­
значається низька можливість до інновацій та низький рівень співпра­
ці у дослідницькій діяльності між університетами та промисловістю.

8 The Global Competitiveness Report 2011-2012 [Електронний ресурс] // World 
Economic Forum: [сайт]. - Електроні, дані. - Geneva: SRO-Kundig, 2011,- 544 p.- 
Режим доступу: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report_201 l-12.pdf 
(22.07.12). - Назва з екрана.
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Таким чином, на базі міжнародних спостережень та досліджень 
інноваційної спроможності та технологічної готовності країн світу 
були виявлені основні чинники, які негативно впливають на іннова­
ційний розвиток України:

- низька якість державного регулювання та нормативно-право­
вої бази, незначна кількість патентів, статей у наукових і технічних 
журналах, низькі обсяги ліцензійних платежів та роялті (Індекс еко­
номіки знань Інституту Світового банку);

- низькі обсяги патентування, використання венчурного капіта­
лу та інноваційної активності у підприємницькому секторі (Загальний 
інноваційний індекс Табло інноваційного союзу);

- низька ефективність державного регулювання та законодавст­
ва, складність організації та ліквідації бізнесу, процедур сплати подат­
ків, нерозвиненість інфраструктур, низька інтенсивність конкуренції 
на локальних ринках, відсутність ефективних кластерних структур, 
низький рівень захисту інвесторів (Глобальний індекс інновацій Між­
народної бізнес-школи 1NSEAD);

- відсутність необхідних умов інноваційного розвитку (Міжна­
родний індекс інновацій Бостонської консалтингової групи);

- низька якість державного регулювання економіки України та 
рівень нормативно-правової бази, зокрема у сфері інновацій, низька 
інноваційна готовність підприємств (більшість українських компаній 
вважають за краще копіювати нововведення, ніж займатися ризикова­
ними та високовитратними науковими розробками) та низький рівень 
співпраці у дослідницькій діяльності між університетами та промис­
ловістю, слабке ресурсне забезпечення інноваційної діяльності (зок­
рема, венчурний капітал практично не функціонує), низька кількість 
патентів і статей у науково-технічних журналах, відсутність ефектив­
но функціонуючих кластерних структур (Глобальний індекс конку­
рентоспроможності Всесвітнього економічного форуму).

Таким чином, Україна на сучасному етапі проявляє пасивну 
адоптацію до постіндустріальної економіки, оскільки нові продукти і 
технології переважно купуються за кордоном або копіюються, а не 
розробляються всередині країни. За оцінками більшості експертів, які 
виконували розглянуті дослідження, інноваційна діяльність в Україні 
потребує міжгалузевого технологічного обміну, укріплення зв’язків 
компаній з університетами та науково-дослідними інститутами,
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розвитку міжнародної науково-технічної кооперації, венчурного інве­
стування в нові прогресивні розробки, створення інноваційної інфра­
структури, більш широкого застосування інформаційних технологій 
тощо. Отже, негативні тенденції в інноваційній активності вітчизня­
них економічних суб’єктів потребують формування ефективно діючої 
національної інноваційної системи в Україні.

1.4. Науковий та інноваційний потенціал України

Інноваційний розвиток економіки України формування і наро­
щення її господарського потенціалу неможливі без розбудови третин­
ного та четвертинного секторів, широкого впровадження наукоємних 
технологій, підвищення інтенсивності фундаментальних та приклад­
них наукових досліджень, ефективності реалізації в практику науко­
вих розробок. Давно визнано, що створення потужної науково- 
дослідної бази не лише стимулює концентрацію високотехнологічних 
галузей, а й призводить до зростання синергетичного ефекту, підви­
щення його прогресивності та прибутковості господарства, репрезен­
тативності та міжнародної орієнтованості локальних промислових 
утворень. Саме тому дослідження потенціалу наукових та науково- 
технічних розробок у галузі промислового виробництва в Україні вис­
тупає одним із актуальних завдань інноваційного розвитку нашої 
держави.

Загалом необхідно зазначити, що для територіальної складової 
світового ринку інновацій характерна відчутна динаміка. Поряд із 
традиційними центрами - США, Японією та ЄС - значно активніше 
почала проявлятися роль країн, що розвиваються. За даними ОЕСР49, 
за період 1996 - 2005 рр. їхня частка у витратах на дослідницькі робо­
ти зросла з 11,7 до 18,4 %. Водночас, незважаючи на значну вагомість 
традиційних центрів, частка як США, так і країн ЄС останніми рока­
ми дещо знизилась і становить 35 % і 24 % відповідно, є стабільною 
для Японії - на рівні 14 %. На цьому фоні швидкими темпами зростає 
інноваційна активність окремих країн, що розвиваються: найбільш 
вражаючі темпи зростання має Китай (його частка на світовому ринку 
збільшилася з 2,1 % у 1996 р. до 7,6 % у 2005 р.), далі йдуть Росія,

49 OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008. - Paris, 2008. - 258 p.
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Індія, Бразилія і ПАР, кожна з яких значно збільшила капіталовкла­
дення за цей час. Наприклад, витрати Росії в 1996-2006 рр. зросли з 9 
до 20 млрд дол.50 Зростали не лише валові показники, а й інтенсив­
ність дослідницької діяльності: витрати тільки бізнес-сектора на нау­
кові розробки у Китаї зросли з 0,25 % ВВП у 1996 р. до 1,01 % у 
2006 р. і практично зрівнялися із середнім значенням по ЄС: 1,11 % 
від ВВП 51.

50 OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008. - Paris, 2008. - 258 p.
51 OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008. - Paris, 2008. - 258 p.
52 OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007. - 2007. - 228 p.

Офіційний сайт технопарку Тяньцзінь [Електронний ресурс]. — Режим досту­
пу: http://www.bceda.com/bc-english/profile.htm.

Висока інтенсивність дослідницької діяльності (аж до 3,3 % 
ВВП у Японії в 2005 р.)52 характеризує винятково важливу роль інно­
ваційної діяльності в забезпеченні високої продуктивності та конку­
рентоспроможності економіки.

Маючи визначальний вплив на економічний розвиток, інновації 
є його основою, яка забезпечує довгострокове зростання. Зазначимо 
при цьому інтеграційний, стимулюючий і розвиваючий ефекти інно­
вацій, що особливо проявляються в територіальних системах, ядром 
яких є міста з високим функціональним статусом та розвиненою сис­
темою функцій. Сутність інтеграційного ефекту інновацій полягає в 
об’єднанні видів діяльності, що подекуди належать до зовсім різних 
секторів економіки, адже інновації останнім часом дедалі більшою 
мірою мають міждисциплінарний характер та базуються на об’єднан­
ні зусиль фахівців із зовсім різних галузей знання. Так, наприклад, на 
території одного з найбільших технопарків Китаю в Тяньцзінь на те­
риторії 17 км2 діють 106 компаній з 15 країн, серед яких - LG 
Electronics, Alcoa, Sanyo Electric та інші світові бренди53. Інтеграції 
зусиль вимагає і процес впровадження інновацій, особливо що стосу­
ється складних організаційних інновацій, що принципово змінюють 
модель організації того чи іншого процесу (технологічного, виробни­
чого, управлінського і т.п.).

Сутність стимулюючого ефекту інновацій проявляється у про­
дукуванні нових галузевих і просторових точок зростання, а також 
формує базис для подальшого інноваційного розвитку як у форм 
окремих технологій, так і розвитку інноваційної економіки загалом.
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Адже інноваційний процес за своєю суттю є безперервним, а окремі 
інновації є лише його видимою частиною, що відображають лише 
окремі найбільш яскраві та превалюючі напрями його розвитку.

Розвиваючий ефект інновацій полягає у вдосконаленні як окре­
мих виробничих процесів, так і формуванні соціальних інновацій, що 
видозмінюють весь процес життєдіяльності людей, їх ритм життя, 
форми зайнятості, співвідношення між різними видами зайнятості - 
робочим часом, вільним часом, відпочинком. Крім того, поява і ши­
роке впровадження інновацій видозмінюють сам соціум, підвищують 
його внутрішню готовність до сприйняття наступних нововведень, їх 
більш швидкого проходження, вдосконалення та формування більш 
якісних нововведень у майбутньому. Частково з цим можна пов’язу­
вати прискорення у проходженні інноваційних хвиль та відповідно - 
циклів економічного розвитку території.

За своєю природою інноваційна діяльність має виражену схиль­
ність до концентрації, що пов’язано зі специфікою процесу народ­
ження інновацій. Адже їх виникнення можна розглядати не лише як 
похідну від соціально-економічного чи технологічного розвитку, а 
значно складніший процес, що вимагає інтеграції ряду видів і форм 
діяльності, формування сукупного мультиплікативного ефекту. Як 
правило, такі передумови до розвитку інноваційної діяльності вини­
кають у великих містах - осередках концентрації освіти, науки, висо­
кого кадрового потенціалу, технологій та фінансів, а також специфіч­
ного середовища, що не можна недооцінювати. У результаті злиття 
цих факторів у великих багатофункціональних центрах виникають різ­
ні типи інновацій - і технологічного характеру, і організаційного, що 
визначають розвиток цілих видів діяльності.

Наприклад, дослідження, проведене для території США із залу­
ченням динамічних просторових даних, підтверджує виражену схиль­
ність інноваційного процесу до концентрації, а також високу стабіль­
ність просторової ієрархії інноваційних центрів54. Так, на основі прос­
торового розподілу виданих патентів, які є свідченням високої інно­
ваційної активності в регіоні, встановлено, що інноваційний процес 
характеризується високою концентрацією та зосереджений передусім 
у двох регіонах. Це Каліфорнія (райони поблизу метрополітарних

54 Lim U. The spatial distribution of innovative activity in US. Metropolitan areas'. 
Evidence from Patent data II The Journal of regional analyses & policy. - 2003. - 
33:2.-P. 97-125.
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регіонів Сан-Хосе та Сан-Франціско на півночі та Лос-Анджелесу і 
Сан-Дієго на півдні), а також Нова Англія-Середня Атлантика (мет- 
рополітарні регіони Бостона, Філаделфії, Нью-Йорка). Поза цими 
двома основними регіонами інноваційної активності виділяються клас­
тери середнього рангу поблизу Сіетлу, Чікаго, Детройту, Міннеаполі- 
су, Далласу та Х’юстону. Крім того, у процесі дослідження виявлено, 
що інноваційна активність у містах ще більш схильна до концентра­
ції, ніж економічна активність. Так, коефіцієнт Джині, розрахований 
по двох змінних - кількості патентів, виданих на сто тисяч працівни­
ків у міських регіонах, та доходу на працівника у міських регіонах, 
засвідчує значно вищий рівень просторової концентрації інноваційної 
активності55.

55 Lim U. The spatial distribution of innovative activity in US. Metropolitan areas: 
Evidence from Patent data // The Journal of regional analyses & policy. - 2003. - 
33:2.-P. 97-125.
56 OECD Compendium of Patent Statistics [Електронний ресурс]. - 2008. - 38 p. - 
Режим доступу: www.oecd.org/dataoecd/5/19737569377.pdf.

Про високий рівень територіального зосередження інноваційної 
діяльності та її тісний зв’язок з метрополітарним середовищем (сере­
довище міст з високим функціональним статусом — метрополісів) свід­
чать показники зареєстрованих патентів. Оцінка на рівні невеликих за 
масштабами світового господарства адміністративних одиниць засвід­
чує, що патентна діяльність визначено концентрується в великих мет- 
рополітарних центрах та на прилеглій території. Так, 25 % усієї патент­
ної діяльності світу за результатами 2003 - 2005 рр. було зосереджено 
лише в 10 регіонах світу5б, кожен з яких був представлений потуж­
ним ядром - Токіо, Сан-Хосе - Сан-Франціско, Нью-Йорк, Бостон, 
Сеул, Лос-Анджелес, Йокогама, Осака, Париж, Міннеаполіс - Сент- 
Пол. Водночас масштаби концентрації інноваційної діяльності у ос­
новних країнах - продуцентах інновацій відрізняються: окремі з них 
представлені багатьма потужними ядрами, інші - одним-двома, нез­
важаючи на те, що країна посідає помітне місце за рівнем капіталовк­
ладень у наукову діяльність. Так, Японія, найбільший інноваційний 
центр якої Токіо, посідає перше місце в світі за кількістю за реєстрова­
них патентів, представлена декількома великими інноваційними ядра­
ми. Не дивлячись на те, що у префектурі Токіо концентрується майже 
третина всієї інноваційної активності Японії, в країні виділяють такі 
значні центри, як Йокогама (у префектурі Канагава зареєстровано 11,2 %

73

http://www.oecd.org/dataoecd/5/19737569377.pdf


Інноваційний розвиток України 
та податкове регулювання: стан і діалектика взаємозв’язків 

японських патентів), Осака (11,1) та Нагоя (5,9 %)37. Разом із тим, 
оцінюючи місце Токіо в інноваційній активності Японії, не можна не 
звернути увагу на те, що декілька префектур, які оточують Токіо і пе­
реважно не мають потужних ядер, а отже, перебувають під його виз­
начальним впливом у сфері бізнесу, ділової та освітньої активності, 
концентрують левову частку зареєстрованих патентів. Так, префекту­
ри Токіо, Канагава, Сайтама, Тіба та Ібаракі разом концентрують 50 % 
усієї патентної активності Японії.

57 OECD Compendium of Patent Statistics [Електронний ресурс]. - 2008. - 38 p. - 
Режим доступу: www.oecd.org/dataoecd/5/19/37569377.pdf.
58 OECD Compendium of Patent Statistics [Електронний ресурс]. - 2008. - 38 p. - 
Режим доступу: www.oecd.org/dataoecd/5/19/37569377.pdf.
59 OECD Compendium of Patent Statistics [Електронний ресурс]. - 2008. - 38 p. - 
Режим доступу: www.oecd.org/dataoecd/5/19/37569377.pdf.

Подібна ситуація сформувалася у Великобританії та Франції. У 
Лондоні продукується 10 % британських патентів, а разом зі Східною 
та Південно-Східною Англією, що перебуває під його прямим впли­
вом, його частка зростає до більше ніж 50 % національних патентів і 
2,5 % світових57 S8. У Франції понад 50 % патентів зосереджено лише в 
двох регіонах - Іль-де-Франс (36,5 %) таРона-Альпи (17 % французь­
ких патентів).

З іншого боку, другий за рівнем патентної активності центр у 
світі після Токіо - Сан-Хосе - Сан-Франціско - Окланд, маючи частку 
4 % зареєстрованих патентів світу, концентрує лише 11,7 %59 амери­
канських патентів. Загалом у США сформувалася ціла мережа потуж­
них інноваційних ядер: 22 американські регіони входять до 60 найак­
тивніших регіонів світу з точки зору патентної діяльності. Хоча інно­
ваційна активність у США має більш рівномірний територіальний ро­
зподіл, ніж у Франції, Великобританії та Японії, все ж ступінь її кон­
центрації досить високий: походження 55 % патентів США пов’язане 
з десятьма найпотужнішими ядрами. Серед них — Сан-Хосе — Сан- 
Франціско - Окланд, Нью-Йорк, Бостон, Лос-Анджелес, Міннеаполіс - 
Сент-Пол, Сан-Дієго, Чікаґо, Філадельфія, Вашингтон та Детройт.

Таким чином, фактично, інноваційна діяльність може розгляда­
тися як один із факторів, що утверджують диференціацію в економіч­
ному розвитку регіонів, стимулюючи високу динаміку розвитку окре­
мих із них. У такий спосіб, по суті, утворюється замкнене коло: регіони
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з високим кадровим потенціалом та високим рівнем соціально-еко­
номічного розвитку забезпечують високі витрати на науково-дослідні 
розробки, що в майбутньому стимулює акумуляцію прибутків у цих 
же регіонах.

Розгляд патентної діяльності на рівні ще дрібніших територіаль­
них одиниць — NUTS З-за країнами-лідерами інноваційної активнос­
ті вдало відображає її спадання з віддаленням від великих міст — ос­
новних центрів зосередження наукових досліджень. Причому ця тен­
денція прослідковується в різних центрах США, Франції, Німеччини, 
Японії.

У результаті аналізу кількості зареєстрованих патентів у цих 
країнах за даними на 2005р.60 було підтверджено визначальний вплив 
на інноваційну діяльність багатофункціональних міст з високим функ­
ціональним рангом та встановлено окремі спеціалізовані на цій функ­
ції центри. Передусім до них належать Лос-Анджелес, Сан-Фран- 
ціско, Нью-Йорк, Вашингтон у США, Париж у Франції, Лондон у Ве­
ликобританії, Токіо, Осака, Нагоя в Японії, Мюнхен, Франкфурт-на- 
Майні в Німеччині. З іншого боку, виділяються центри дещо нижчого 
функціонального рівня, які виконують помітну інноваційну функцію. 
Наприклад, у США - це Сіетл, Сан-Дієго, Міннеаполіс - Сент-Пол, 
Чікаґо. Вони є регіональними центрами зростання , що забезпечують 
формування поліцентричної моделі розвитку території.

60 OECD Statextracts. Patents by regions [Електронний ресурс]. — Режим доступу: 
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REG_ACC_TL3.
61 OECD Statextracts. Patents by regions [Електронний ресурс]. - Режим доступу: 
http://stats.oecd.org/Index.aspx7DataSetCodeHREG_ACC_TL3.

Особливо показовою є ситуація в Німеччині, де яскраво виділя­
ється декілька потужних осередків найвищого рівня - Мюнхен (7,3 % 
німецьких патентів) та Штутгарт (8,4 % відповідно), дещо нижчі пока­
зники ще трьох активних осередків науково-дослідницької діяльності — 
Дюссельдорфа (4,4 %), Франкфурту-на-Майні (4,2 %) та Нюрнберга 
(3,2 %) [розраховано за даними джерела61]. Разом з тим довкола цих 
регіонів зосереджена підвищена інноваційна активність — тут сформу­
вався ряд технопарків і бізнес-інкубаторів, що відображає тісний 
зв’язок інноваційних форм регіонального розвитку у містах-центрах 
(метрополісах) та зонах їхнього тяжіння. Особливо показовим у цьому 
контексті для підтвердження зв’язку між функціонально-ієрархічним
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статусом міста та його інноваційною активністю є накладання меж 
метрополітарних регіонів (метрополісів та зон їх найближчого тяжін­
ня, з якими вони об’єднані найтіснішими функціональними зв’язка­
ми) з індикаторами інноваційної діяльності. При цьому межі існуючих 
та перспективних метрополітарних регіонів Німеччини було відоб­
ражено відповідно до концепції територіального розвитку Німеччи­
ни62. Як засвідчило дослідження, у центрі практично кожного метро- 
політарного регіону перебуває регіон з високою часткою патентів, за­
реєстрованих за місцем проживання авторів, крім того, тут найвища 
концентрація технопарків та бізнес-інкубаторів.

62 Perspectives of spatial development in Germany. - Bonn/ Berlin, 2006. — 60 p.
63 Petkova R. German regions lead European R&D// Statistics in focus. — 2009. — № 35.

Таким чином, для України питання інноваційного розвитку та 
зосередження інноваційної активності тісно пов’язані із розвитком 
багатофункціональних центрів з високим функціональним статусом 
та розвиненою системою функцій - міст-метрополісів. Саме їхнє ста­
новлення та подальша інтеграція до європейської і світової метропо- 
літарної мережі є потужним стимулом розвитку і посилення конку­
рентної складової науково-дослідних розробок в Україні. З іншого 
боку, розвиток такої традиційно сильної і вагомої функції українських 
центрів, як науково-інноваційна, особливо в частині впровадження 
досягнень фундаментальної науки, є стратегічним напрямом форму­
вання висококонкурентного середовища міст та їх утвердження в ролі 
метрополісів.

Високу концентрацію науково-дослідної діяльності в окремих 
регіонах засвідчує і аналіз частки зайнятих у дослідницьких роботах у 
загальній структурі зайнятості. Серед 20 європейських регіонів-ліде- 
рів за цим показником (на рівні NUTS 2) 10 виявилися столичними63, 
зокрема Прага, Відень, Осло, Стокгольм, Париж, Брюссель, Братислава. 
А інші регіони теж пов’язані з крупними центрами — Мюнхеном, 
Штутгартом, Бременом, Карлсруе. Будучи націленими на науково-дос­
лідницьку діяльність (про це свідчить значна частка зайнятих) і маючи 
високі позиції у своїх країнах, ці міста все ж виявляють різний вплив 
на формування загального науково-професійного потенціалу ЄС,

Хоча, наприклад, частка зайнятих у науково-дослідній діяльнос­
ті Іль-де-Франс нижча порівняно з деякими іншими регіонами, його 
роль в ЄС вища внаслідок високих кількісних показників: його частка

І
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сягає 6,2 % усіх зайнятих у науковій сфері ЄС. А такі центри, як Прага, 
Відень, Осло, Стокгольм та інші, що мають високу частку наукових 
працівників, забезпечують у такий спосіб прогресивну структуру зай­
нятості і господарства.

Загалом столичні регіони ЄС, за декількома винятками (Німеч­
чина, Іспанія та деякі інші), мають найвищі показники зайнятості нау­
ково-дослідницьких кадрів у своїх країнах, що, зокрема, пов’язано із 
«...залученням компаній, які займаються науковими розробками, та 
персоналу» 64. Це ще раз засвідчує тісний зв’язок інноваційної актив­
ності з впливом середовища: інтенсивний розвиток науково-дослід­
ницької діяльності потребує високих якісних характеристик середо­
вища, адже він тісно пов’язаний з економічним, освітнім і соціально- 
культурним базисами розвитку відповідного регіону. Для середовища 
великих центрів це особливо справедливо як щодо зосередження 
компаній, які здійснюють основні капіталовкладення у фінансування 
проектів, так і щодо професійних якостей персоналу.

64 Petkova R. German regions lead European R&D// Statistics in focus. - 2009. - № 35.
65 OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007. - 2007. - 228 p.
66 Globalisation alters traditional R&D rulers. Global R&D Report 2007 // R&D 
magazine. - September 2006.

Таким чином, витрати регіону на науково-дослідні розробки тіс­
но пов’язані з бізнес-активністю економічних суб’єктів, які його 
представляють. При цьому значний вплив приватних компаній на ін­
тенсивність наукових робіт визначається їхніми капіталовкладеннями 
та ефективною концепцією побудови дослідницького процесу, його 
визначеною спрямованістю на кінцевий результат, коли розробки на­
бувають форми конкретних технологій і можуть бути запущені у ви­
робництво.

Саме приватні компанії є основним джерелом як фінансування 
наукових розробок, так і виконання їх у розвинених країнах. їх частка 
у вказаних процесах становить 63 і 68 % відповідно65 і має тенденцію 
до нарощування, за винятком США. Крім, власне, венчурного капіта­
лу, це великі ТНК, для яких наукові розробки і впровадження нових 
технологій є ключовим способом конкурентної боротьби на високотех- 
нологічних ринках. За експертними оцінками66 серед 20 ТНК, що 
здійснюють найбільші капіталовкладення в наукові розробки, фігу­
рують компанії США, Японії, Німеччини, Швейцарії, Франції,
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Фінляндії. Причому, для порівняння, бюджет витрат на дослідницькі 
роботи найбільшої в цьому відношенні компанії - Phizer, Inc. у 2006 р. 
становив близько 10 млрд дол., тоді як бюджет науково-дослідниць­
ких робіт усієї Російської Федерації - 20 млрд дол.67 Практично кож­
на з 20 компаній за 2005 - 2007 рр. відчутно збільшила свої витрати 
на дослідницькі розробки, що свідчить про економічну віддачу від цієї 
діяльності і значний стимульований комерційний ефект. Найбільші 
компанії не лише представляють різні регіони світу; вони пов’язані з 
різними за рівнем технологічності секторами господарства. Це й ін­
формаційні технології та програмне забезпечення: Microsoft Corp., 
IBM Corp., Intel Corp., електроніка - Siemens AG, Sony Corp., Nokia 
Corp., а також автомобілебудування - Toyota Motor Corp., Ford Motor 
Co., General Motors Corp., DaimlerChrysler AG, Volkswagen AG, Honda 
Motor.

67 OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008. - Paris, 2008. — 258 p.
68 Мельниченко T. Ю. Наукові ресурси України I T. Ю. Мельниченко // Молоді 
науковці - географічній науці: матеріали міжнародної науково-практичної кон­
ференції, (27-28 жовтня 2006 р, Київ).-К.: ВГЛ «Обрії», 2006. — С. 141.

Науково-Інноваційна сфера України належить до тих галузей 
господарського комплексу, які зазнали найбільш істотних змін в умо­
вах трансформації економічних відносин. На думку спеціалістів з 
Інституту географії НАН України, загальні тенденції розвитку науко­
вої діяльності в нашій державі свідчать про руйнацію існуючої систе­
ми організації наукових досліджень та неефективність діяльності нау­
кових ресурсів у країні68. У цілому інноваційний потенціал України 
зазнає істотних структурних змін, пов’язаних зі скороченням діяльнос­
ті великих наукових установ, конструкторських бюро і проектних ор­
ганізацій, що орієнтовані на широкомасштабні й комплексні фунда­
ментальні та прикладні дослідження. Натомість зростає доля дрібних 
наукових центрів, що надають окремі спеціалізовані науково-технічні 
послуги, пов’язані перш за все із впровадженням закордонних техно­
логій, маркетингом і рекламною діяльністю.

Так, у структурі обсягів науково-технічних робіт (табл. 1.9) по­
мітні тенденції істотного зменшення частки прикладних досліджень 
(від 29,5 % у 1995 р. до 16,39 % у 2010 р.), незначного зростання фун­
даментальних (відповідно з 11,5 % до 22,18 %) і стрімкого розвитку 
науково-технічного обслуговування (з 3,4; до 10,38 %). Ці процеси
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позначаються на перебігу інноваційної діяльності в промисловому 
виробництві. Так, внаслідок скорочення вітчизняних наукових розро­
бок (частка яких у інноваційних витратах промислових підприємств 
знизилася з 15 % у 2000-му році до 6,9 % у 2010-му році), зростають 
наукові послуги з придбання та налагодження закордонних машин, 
обладнання, установок, інших основних засобів та капітальні витрати, 
пов'язані з упровадженням інновацій. їх частка протягом останніх 5 
років залишається на рівні 50-60 % від загальних інноваційних витрат 
підприємств.

Деформація організаційної та галузевої структури інноваційного 
комплексу України істотно відображається на регіональному рівні. 
Знижується роль традиційних осередків інноваційної діяльності дер­
жави, особливо в обласних центрах та великих містах Подільського, 
Центрального, Північно-Західного, Причорноморського суспільно- 
географічних районів. Натомість зростає значення наукового комплек­
су Київського, Харківського, Дніпропетровського, Донецького вузлів. 
Саме для них характерні тенденції стійкого нарощення і розширення 
науково-інноваційної діяльності на фоні постійного її скорочення в 
малих і середніх містах, промислових центрах і пунктах69. За даними 
КВЕД, із 567 міст України у 2010 році лише 120 здійснювали витрати 
на технологічні інновації. Причому на 20 міст України припадає май­
же 90 % усієї інноваційної діяльності (табл. 1.10). 29 міст нашої дер­
жави мають вкрай незначні показники інноваційних витрат, які в за­
гальнодержавних обсягах не перевищують 0,06 %. Це переважно малі 
і середні міста Карпатського, Північно-Західного, Подільського райо­
нів, а також деякі промислові центри Донбасу і Придніпров'я (Марга­
нець, Свердловськ, Верхньодніпровськ та ін.).

69 Захарченко В .1. Трансформаційні процеси у промислових територіальних сис­
темах України / Захарченко В .1. - Вінниця: Гіпаніс, 2004. - 547 с.

Отже, для України характерна висококонцентрична структура 
формування та дифузії інновацій із переважанням декількох основних 
центрів науково-дослідних робіт у промисловості. Серед них перш за 
все слід виділити м. Київ, на яке припадає понад 28 % від всіх загаль­
них інноваційних витрат. Потужний науковий потенціал міста форму­
ється завдяки розвиненій мережі НДІ, конструкторських бюро і лабо­
раторій, які складають високотехнологічне середовище столичного 6 *
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технополісу70,7|. Київська наука залишається дієздатною та конкурен. 
тоспроможною завдяки столичному статусу міста, його репрезентатив- 
ності і міжнародній орієнтованості, розвитку процесів дифузії іннова­
цій на європейському і світовому рівнях. Особливістю наукового 
комплексу Києва є його виключна спеціалізація на фундаментальній і 
прикладній інноваційній діяльності в галузях обробної промисловос­
ті, зокрема в машинобудуванні, приладо- та верстатобудуванні, тран­
спортному та авіаційному будуванні.

Таблиця 1.9
Обсяг наукових та науково-технічних робіт, 

виконаних власними силами організацій (підприємств), 
за видами робіт
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МЛН 
грн

% МЛН 
грн

% МЛН 
грн

% МЛН 
грн %

1995 709,3 81,7 11,52 209,7 29,56 393,5 55,48 24,4 3,44
2000 1978,4 266,7 13,48 436,6 22,07 1106,3 55,92 168,8 8,53
2001 2275 353,3 15,53 304,9 13,40 1317,2 57,90 299,6 13,17
2002 2496,7 424,8 17,01 343,6 13,76 1386,6 55,54 341,7 13,69
2003 3319,8 491,2 14,80 429,8 12,95 1900,2 57,24 498,6 15,02
2004 4112,4 629,7 15,31 573,7 13,95 2214 53,84 695 16,90
2005 4818,6 902,2 18,72 708,8 14,71 2406,9 49,95 800,7 16,62
2006 5354,6 1141,0 21,31 841,5 15,72 2741,6 51,20 630,5 11,77
2007 6700,7 1504,1 22,45 1132,5 16,90 3303,1 49,29 761,0 11,36
2008 8538,9 1927,4 22,57 1545,6 18,10 4088,2 47,88 977,7 11,45
2009 8653,6 1916,6 22,15 1412,0 16,32 4215,9 48,72 1109,2 12,82
2010 9867,1 2188,4 22,18 1617,1 16,39 1 5037,0 51,05 1024,6 1 10,38

70 Економіка міст: Україна і світовий досвід: навч. посібник / [В.М.Вакуленко, 
Ю.Ф. Дехтяренко, О.І. Драпіковський та ін.]; за заг. ред. В. Макухи. — К.: Осно­
ви, 1997.-243 с.
71 Стеченко Д.М. Інноваційні форми регіонального розвитку: [навч. посіб.] І Сте- 
ченко Д.М. - К.: Вища школа, 2002. - 254 с.
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Таблиця 1.10
Розвиток науково-інноваційного потенціалу 

в найбільших наукових центрах України, 2010 р.

Міста України

Загальні витрати на 
технологічні інновації

Частка витрат 
на технічні інновації 
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Київ 1146973 28,06 - 29,18 5,64
Харків 333975,8 8,17 9,86 7,96 22,24

Донецьк 284975,3 6,97 - 7,27 -
Дніпропетровськ 271926,7 6,65 - 6,93 -

Алчевськ 262619 6,42 - 6,70 -
Миколаїв 251383,2 6,15 - 6,40 1,03
Чернігів 205073,7 5,02 - 5,16 5,86

Краматорськ 164553,6 4,03 - 4,20 -
Запоріжжя 150363,1 3,68 - 3,83 -
Авдіївка 75597,5 1,85 - 1,93 -

Одеса 73209,3 1,79 - 1,87 -
Полтава 72201,3 1,77 3,60 1,73 -

Сімферополь 68203,5 1,67 - 1,69 4,23
Черкаси 50726,5 1,24 - 1,29 -

Кременчук 44163,7 1,08 - 1,13 -
Львів 42715,1 . 1,04 1,87 1,03 -

Кривий Ріг 42632,3 1,04 34,19 0,01 0,47
Вінниця 42587,1 1,04 - 1,03 5,27

Житомир 40759 1,00 - 1,01 2,80
Шостка 33084,3 0,81 - - 0,84 -

Всі міста 4088053,2 100 100 100 100

Харківський інноваційний центр займає друге місце за обсягами 
науково-технічних розробок. Його дослідження спрямовані переваж­
но на пошук новітніх технологій в енергетичній сфері, у системі пос­
тачання газу і води, а також у добувній промисловості. Науковий по­
тенціал міста підтримують цілий ряд НД1 технічного профілю, пере­
важна більшість яких займається фундаментальними і прикладними 
розробками.
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Приблизно однакові позиції за обсягами витрат на технологічні 
інновації займають Донецьк, Дніпропетровськ, Алчевськ та Миколаїв 
(6-7 % від загальних показників). Характерною особливістю цих міст 
є те, що їх наукова діяльність спрямована переважно на обслугову­
вання підприємств обробної промисловості. Витрати на інновації в 
добувних галузях та системі енергопостачання незначні.

Серед інших міст України, що входять в двадцятку найбільших 
центрів інновацій, виділяють Чернігів, Краматорськ і Запоріжжя. Пер­
ше з них отримало високі показники за рахунок значних інноваційних 
витрат у галузі енергопостачання, виробництва газу і води, а інші - в 
наслідок розвитку наукових досліджень в обробних галузях промис­
ловості. До того ж, усі вони тяжіють до значних осередків наукової 
діяльності, якими виступають Київська та Дніпропетровська області.

Слід відзначити доволі низькі показники розвитку Одеського 
(1,79 % від загальних показників інноваційно-технологічних витрат) 
та Львівського (1,04 % відповідно) вузлів. Перший з них спеціалізу­
ється на розвитку інновацій в обробній промисловості, а другий — у 
добувній. Трансформаційні процеси у промисловому виробництві 
України вкрай негативно позначились на ефективності наукової діяль­
ності підприємств цих обласних центрів72’73. Для них характерне істот­
не скорочення інноваційних витрат, зменшення науково-технічного 
потенціалу, посилення технологічної відсталості виробництва.

72 Гончаров Ю. В. Промислова політика України: проблеми і перспективи / Гон­
чаров Ю. В. -К.: наукова думка, 1999.-277 с.
73 Захарченко В. І. Трансформаційні процеси у промислових територіальних сис­
темах України І Захарченко В.І. — Вінниця: Гіпаніс, 2004. — 547 с.

Викладені вище процеси знайшли своє відображення в моделі 
поля потенціалу науково-інноваційної діяльності міст України (рис. 
1). Статистичною базою моделі стали загальні показники витрат на 
технологічні інновації у розрізі 120 міст нашої держави, які здійсню­
вали науково-технічні розробки у 2010 році. В основу моделі покла­
дено гравітаційний ефект поля потенціалу, вперше виділений і запро­
понований американським економістом Джоном Стюартом (John 
Stuart, 1958) і широко висвітлений у вітчизняній літературі. Результа­
ти моделювання наведено на рис. 1.5.

Як видно з наведеної моделі, у системі науково-інноваційного 
потенціалу міст України переважають три великі вузли: Київський,
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Придніпровський та Донецький. Найвищий потенціал має Київський 
науковий вузол, який сформувався на базі столичних функцій міста і 
характеризується найбільшими обсягами витрат на технічні інновації’. 
Зона його максимального впливу припадає на прилеглі до міста тери­
торії Київської області (в основному вона зосереджена у 11 низових 
адміністративних районах навколо столиці, як показали попередні до­
слідження), а також поширюється на сусідні центри Чернігівської та 
Житомирської областей (рис. 1.6). Кумулятивний ефект київської нау­
ки відчувається далеко за межами конкретного столичного утворен­
ня74, 75. Ізолініями потенціалу, які замикаються на Києві, охоплено ре­
гіони Полісся, Поділля і Центральної України. Зона ослабленого тя­
жіння до столиці спостерігається навіть на Прикарпатті, яке має влас­
ний розвинений науковий центр у Львові.

74 Грицай О. В. Центр и периферия в региональном развитии. - М.: Наука, 
1991.-167 с.
75 Fujita М, Thisse J.-F. Economics of Agglomeration: cities, industrial location and 
regional growth. - Cambridge, Cambridge University Press, 2004. - 466 p.

Рис. 1.5. Поле потенціалу науково-інноваційної діяльності 
міст України
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Другим потужним науковим вузлом є Донбас. Він сформувався 
на базі Донецько-Макіївського науково-інноваційного центру і охоп­
лює навколишні території регіону. Його потенціал залишається доволі 
потужним у Горлівці, Єнакієвому, Костянтинівні, Харцизьку, а також 
у більш віддалених містах - Краматорську, Шахтарську, Сніжному, 
Сєвєродонецьку, Лисичанську. Ефективність донецької науки сфор­
мувалася завдяки високоіндустріальному урбанізованому середови­
щу, наявності наукових кадрів технічного профілю, а також завдяки 
вагомому замовленню на проведення фундаментальних і прикладних 
наукових досліджень7б; 11.

76 Литвиненко Р. И. Промышленные агломерации УССР и перспективы их комп­
лексного развития / Р. И. Литвиненко // Основные направления комплексного 
развития регионов. - К., 1980.
'7 Проблемні питання формування стратегії соціально-економічного розвитку 
промислового міста: зб. наук, праць / зазаг. ред. В. Н. Амітана. - Макіївка, 2005. 
-107 с.

Значним науковим потенціалом що сформувався на базі Дніп- 
ропетровсько-Дніпродзержинського наукового центру володіє Прид­
ніпров’я. До зони його найбільшого наукового потенціалу, крім заз­
начених вище міст, входять Новомосковськ, Підгородне, Павлоград, 
Верхівцеве та ін. Спеціалізуючись переважно на наукових досліджен­
нях в галузі обробної промисловості, цей осередок інновацій розвива­
ється на основі обслуговування місцевої індустрії.

У загальній моделі потенціалу науково-інноваційної діяльності 
міст України не проявився ефект багатьох по тужних наукових центрів 
(Миколаєва, Полтави, Сімферополя за ін.), а також трьох великих 
промислових областей: Харківської, Львівської та Одеської. Харківсь­
кий науковий вузол, як зазначалося раніше, посідає друге місце після 
Київського за обсягами витрат на технологічні інновації. Однак його 
кумулятивний ефект не знайшов істотного прояву через недостатній 
розвиток наукової діяльності в периферійних районах області. Тому в 
загальній моделі поля потенціалу Харків тяжіє до Придніпровського 
та Донецького осередків інновацій, продовжуючи дифузійну зону їх 
ослабленого впливу на територію Полтавської і Харківської областей.

Аналогічні причини зниження наукового потенціалу спостері­
гаються у Львівській та Одеській областях. Вони супроводжуються 
також доволі низьким рівнем розвитку технологічних інновацій в ядрі 
цих територіальних утворень. Внаслідок цього їх інноваційний 76
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потенціал не проявився повною мірою і носить ослаблений локальний 
характер, охоплюючи лише зону найближчих до поселень навколо 
обласних центрів. Такий низький рівень науково-інноваційного потен­
ціалу Одеси та Львова має глибоке пізнавальне значення, оскільки тіс­
но корелює з аналогічно низькими показниками потенціалу вироб­
ництва та ринково-комерційної активності. Ці процеси тісно взаємо­
пов’язані між собою і зумовлюють одне одного. Коефіцієнт кореляції 
показав доволі високу залежність між обсягами реалізованої промис­
лової продукції міст України та обсягами витрат на технологічні ін­
новації (г=0,85)._____________________________________ .

Впровадження нової техніки та промислової 
продукції на виробництвах, (од).

120
60 g машин та обладнання 
ЗО Q матеріалів, виробів, продуктів

□ товарів широкого вжитку

—В ишго родс-ь киї¥—X
,------ J------Ч
------- 1------ 1 7 J

Доходи вщ використання винаходів, 
промислових зразків та 
раціоналізаторських пропозицій,

49,9- 64 (2) (тис.Грн.)
1 - 49,9 (2)
0.9- 1 (2)
0.4. 0,9 (2)

. 0.4 (3)

.мма'ржс^кии

58 Кількість винахідників та 
авторів раціоналізаторських 
пропозицій, (чол.)
□ 2005 р.
□ 2010 р.

Рис. 1.6. Показники інноваційної діяльності Київського нау­
кового вузла
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Таким чином, нами було встановлено, що науково-інноваційна 
діяльність виступає одним із провідних факторів розвитку господарсь­
кого комплексу муніципальних утворень в Україні78. При зіставленні 
моделей поля потенціалу промислового виробництва та витрат на те­
хнічні інновації була виявлена майже повна ідентичність основних 
пікових вершин за виключенням локальних утворень Харкова та 
Львова. Вони разом з Одесою характеризуються наявністю ослабле­
ного синергетичного ефекту виробництва та мають значно менші по­
казники розвитку інноваційної діяльності, що в результаті проявля­
ється у недостатній сформованості зони впливу муніципальних ядер 
тав низькій ефективності господарювання.

78 Fujita М, Thisse J.-F. Economics of Agglomeration: cities, industrial location and 
regional growth. - Cambridge, Cambridge University Press, 2004. — 466 p.

Економіка міст: Україна і світовий досвід: навч. посібник / [В. М. Вакуленко, 
Ю. Ф. Дехтяренко, О. І. Драпіковський та ін.]; за заг. ред. В. Макухи. - К.: Осно­
ви, 1997.-243 с.

Отже, інтенсивність науково-інноваційної діяльності має вирі­
шальне значення для розвитку виробництва великих муніципальних 
утворень України. Як видно з табл. 1.11, зростання витрат на техноло­
гічні інновації стимулює відповідно ще більше зростання обсягів реа­
лізованої продукції, що посилює синергетичний ефект території муні­
ципальних утворень.

Так, Київське, Донецько-Макіївське та Дніпроіістропсько-Дніп- 
родзержинське муніципальні утворення, зосереджуючи значну кіль­
кість наукових закладів у своєму ядрі, активно поширюють свою ін­
новаційну діяльність у приміській зоні та в більш віддалених районах, 
забезпечуючи тим самим розвиток новітніх галузей господарства, фор­
мування нової якості поєднання окремих модульних підприємств на 
обмеженій території на основі високих технологій, спеціалізації та 
кооперування. Київське муніципальне утворення розвивається пере­
важно за рахунок ресурсів свого ядра. У столиці склалася надмірна 
концентрація промислового виробництва та науково-конструкторсь­
ких закладів. На неї припадає майже 98 % всіх витрат на наукові до­
слідження в галузі промисловості в межах обласних територій. Така 
ситуація має бути вирішена шляхом передачі частини функцій міста 
периферійній зоні на основі створення столичного технополісу79.
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Таблиця 1.11
Науково-технічні інновації

у великих муніципальних утвореннях України, 2010 р.
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Дніпроіісгровсько- 
Дніпродзержинське 292218,1 15431,5 7,53 40155,06 7,3

Донецько- 
Макіїпське 284975,3 84158,4 9,03 45535,93 8,3

Київське 1146973 3931,3 28,15 100347,74 18,24
Львівське 42715,1 - 1,04 9815,80 1,78
Одеське 73209,3 26070,6 2,43 9995,90 1,82

Харківське 333975,8 - 8,17 15980,21 2,90

Дніпропетровсько-Дніпродзержинське муніципальне утворення 
утримує в своїх ядрах 95 % технологічних інновацій, її науковий по­
тенціал більш розосереджений внаслідок поліцентричної структури та 
активізації розвитку наукових досліджень у приміській зоні. Донець- 
ко-Макіївське муніципальне утворення належить до найбільш зрілих 
та розвинених інноваційних центрів в Україні. В її ядрі сконцентро­
вано 77 % наукового потенціалу, а решта припадає на навколишні те­
риторії. Саме тому в її межах активно відбуваються процеси організа­
ції і розвитку інноваційних наукових осередків (технополісів і техно- 
парків), у межах яких формується сприятливе середовище для розвит­
ку фундаментальних і прикладних наукових досліджень80,8|.

80 Проблемні питання формування стратегії соціально-економічного розвитку 
промислового міста: зб. наук, праць / за заг. ред. В. Н. Амітана. - Макіївка, 2005. 
-107 с.
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Водночас наукові заклади Львова, Одеси, Харкова та інших ве­
ликих муніципальних утворень, що мають відносно високу частку вит­

рат на технологічні інновації, не створюють відповідних умов для ак­
тивізації інноваційного потенціалу через ряд обставин. У випадку Хар­

кова де пояснюється значною концентрацією наукових досліджень в 
ядрі муніципального утворення і дуже незначними показниками роз­
витку периферійних районів. Ці диспропорції потребують оптимізації 

за рахунок процесів деконцентрації регіону і розвитку' прилеглої зони 
тяжіння. Що ж стосується Одеси та Львова, то їх невисокий потенціал 
зумовлений загальним падінням розвитку науково-інноваційної діяль­
ності (табл. .11). Взагалі науковий комплекс зазначених муніципаль­
них утворень потребує істотного реформування і розвитку, впрова­
дження ринкових засад функціонування, забезпечення державної під­
тримки та припливу іноземних інвестицій "2. Останнє положення має 

реалізовуватись, виходячи зі стратегічного географічного положення 
цих міст, яке тісно пов’язане із зовнішньоекономічною діяльністю 
України, розвитком міжнародного морського сполучення та європей­
ських транспортних коридорів.

На базі Київською, Донецькою та Придніпровського муніци­
пальних утворень, що володіють найбільшим науковим потенціалом, 
формуються потужні тсхнгнюліси"1'Криіеріямн формування іс- 

хиополісу, на думку вітчизняних та тарубіжннх вигорів, є наявність 
високої концентрації закладів академічної і прикладної науки та осві­
ти, конструкторських бюро і лабораіорій, а також підприг мсі н і ви­
робництва інноваційної продукції і міст, компактної о проживання 

висококваліфікованих наукових кадрів та промислоно-виробннчого

81 Стеченко Д. М. Інноваційні форми регіонального розпитку: |павч. посій.] / 
Стсчснко Д. М. - К.: Вища школа, 2002. - 254 с.
82 Гончаров Ю. В. Промислова політика України: проблеми і перспективи / Гон­
чаров 10. В.. - К.: Наукова думка, 1999. - 277 с.
83 Економіка міст: Україна і світовий досвід: навч. посібник / В. М. Вакуленко, 
10. Ф. Дсхтярснко, О. І. Драніковський та ін.; за заг. ред. В. Мактхи. - К.: Осно­
ви, 1997.-243 с.

Проблемні питання формування стратегії соціально-економічного розвитку 
промислового міста: зб. наук, праць / за заг. ред. В. Н. Амітана. — Макіївка, 2005. 
-107 с.

Стсчснко Д. М. Інноваційні форми регіонального розвитку: [навч. посіб.] І 
Стеченко Д. М. - К.: Вища школа, 2002. - 254 с.
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_______ ______________________________  сучасний стан та національні пріоритети 
персоналу86,87’ 86 * 88. Його території відрізняються сучасною виробни­
чою, соціальною, комунікаційною та природоохоронною інфраструк­
турою і створюють додатковий соціально-економічний ефект на ос­
нові процесів концентрації та взаємопов’язаності модульних вироб­
ництв, наукових та конструкторських закладів.

86 Тацуно Ш. Стратегия — технополисы / Ш. Тацуно / общ. ред. и вступ, ст, В. И. Да­
нилова- Данильяна І пер. с англ.. -М.: Прогресе, 1989.-344 с.

Тоффлер А. Футурошок І А. Тоффлер. - СПб.: Лань, 1997.-464 с.
Fujita М, Thisse J.-F. Economics of Agglomeration: cities, industrial location and 

regional growth. - Cambridge, Cambridge University Press, 2004. - 466 p.

Зазначені вище території цілком підпадають під наведені нами 
критерії виділення технополісів. Саме в їхніх межах наукова та виро­
бнича діяльність досягають найвищого рівня спряженості й комплек­
сності функціонування. Решта наукових осередків потребують знач­
ної державної підтримки та розробки ефективних стратегій посилення 
науково-інноваційної діяльності з метою зростання промислово-ви­
робничого потенціалу та посилення синергетичного ефекту території. 
Отже, оптимізація і подальший розвиток технополісів виступають од­
ним із пріоритетних завдань удосконалення та раціоналізації терито­
ріальної організації господарського комплексу України. Ці питання є 
перспективними для подальших наукових розвідок у цьому напрямі.

1.5. Особливості та моделі формування 
інноваційної системи

Концепція національної інноваційної системи виникла у резуль­
таті розвитку теорії інноваційних процесів. Під інноваційним проце­
сом розуміємо комплекс послідовних етапів або подій, пов’язаних із 
розробкою ідеї щодо створення нової продукції, технології тощо та 
запровадження їх у практику. Інноваційний процес охоплює всі стадії 
повного життєвого циклу інновацій, у процесі яких інновація з ідеї 
перетворюється в проектно-технологічні розробки і втілюється в 
«життя» технології нових засобів виробництва конкретної продукції 
тощо. Послідовність та кількість етапів інноваційного процесу різни­
ми авторами розглядається з різним ступенем деталізації. Крім того, 
різноманітність видів інновацій обумовлює диференціацію підходів 
до визначення структури і сутності етапів інноваційного процесу. У
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цілому при дослідженні інноваційного процесу більшість вчених ви­
діляють такі етили: фундаментальні та прикладні дослідження, дослід­
но-конструкторські розробки, запровадження їх у виробництво і ко­
мерціалізація. Проте з розвитком теорії інновацій, еволюціонували і 
моделі інноваційного процесу - від простої лінійної до складних не­
лінійних моделей, які передбачають більш глибоку взаємодію етапів. 
Історичний огляд розвитку інноваційного процесу, аналіз його основ­
них моделей детально висвітлено у працях Р. Росвелла89.

Перші спогади про інноваційний процес та послідовність його 
сталій відносять до 1950 - середини 1960-х рр., коли він розглядався 
як проста лінійно-послідовна модель з акцентом на роль НД і ДКР і 
врахуванням ринку лише як споживача. У зв’язку з її орієїгтацією в 
першу чергу на створення нових технологій ця модель інноваційного 
пронесу одержала назву модель «технологічного попгтовху» 
(Technologypush, Sciencepush) (рис. 1.7).

Рис. 1.7. Лінійна модель іинона ніііінн о пронесу І поколінню 
(модель «технолог ічного поштовху»)

Ця модель ввижалася класичною, трннштий час її підгримували 
та розвившій у своїх роботах провідні учені тої о часу, а саме: 
М. І. Туган-Бараііовський, Й. Шумпетер, II. Роіснбсрг, А. Філіпс та 
інші. На їх думку, ідеї створення нових продуктів - інновацій вини­
кають усередині підрозділів ПДДКР, тобто в процесі наукових дослід­
жень у відвідній сфері. Вважається, що тільки наука та технології с 
джерелом інновацій, а ринок приймає будь-які результати науково- 
дослідних розробок, граючи при цьому пасивну роль91. Недоліком 
моделі «технологічного поштовху» є допущення, що нове знання

’’Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process / R. Rothwell H 

International Marketing Review. - 1994. -№ II (I). - P. 7-31.
90 7 ам само.
91 Длинные волны: НТП и социально-экономическое развитие / Глазьев С. №•> 
Микорин Г. И., Тесля II. Н. и др. - Новосибирск: Наука, 1991. - 294, [94-97] с.
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завжди перетворюється на інновацію, а усі нові ідеї обов’язково зна­
ходять споживача. Проте, як свідчить світовий досвід, тільки 5 % ре­
зультатів фундаментальних досліджень безпосередньо впроваджу­
ються у виробництво.

Друга модель (або друге покоління моделей) інноваційного про­
цесу (кінець 1960 — початок 1970-х рр.) також є лінійно-послідовною, 
але вже з наголосом на споживача, на потреби та попит якого реа­
гують науковці та дослідники (рис. 1.8).
Ґ............ X

' Нова | |
: потреба—рМаркетинг---*  НДДКР--- ♦Виробництво—

Збут іннова-
► цінного 

товару

У

92Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process I R. Rothwell // 
International Marketing Review. — 1994. -№ 11 (1). - P. 7-31.
"Godin B. The Linear Model of Innovation: The Historical Construction of an 
Analytical Framework / B. Godin // Science, Technology and Human Values. - 
2006.-№ 31. - P. 639-667.

Рис. 1.8. Лінійна модель інноваційного процесу II покоління 
(модель «виклик попиту»)92

Така інноваційна модель одержала назву «виклик попиту» 
(Markctpull, Deniandpull) та знайшла ряд прихильників (Й. Шмуклер, 
Г. Менш, Е. Вонхіппель, П. Друкер). Проте ця модель також має не­
доліки. пов’язані з допущенням, що джерелом інновацій є тільки пот­
реби споживачів. Насправді епохальним і базовим інноваціям здебіль­
шого властива модель «технологічного поштовху», а покращання та 
мікроінповації більш залежать від ринкового попиту.

Таким чином, лінійні моделі як 1, так і II покоління включають 
усі стадії життєвого циклу як обов’язкові складові інноваційного про­
цесу, а основна відмінність між моделями полягає у виборі стартового 
етапу (ринок або наукові дослідження). Детально еволюцію лінійних 
моделей інноваційного процесу та аналіз їх етапів досліджував 
Б. Годин93.

Визначення основних мотивів та джерел виникнення інновацій є 
важливим питанням з теоретичного та практичного погляду. Амери­
канський економіст П. Друкер у своїй праці «Бізнес і інновації»
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цілому при дослідженні інноваційного процесу більшість вчених ви­
діляють такі етапи: фундаментальні та прикладні дослідження, дослід­
но-конструкторські розробки, запровадження їх у виробництво і ко­
мерціалізація. Проте з розвитком теорії інновацій, еволюціонували і 
моделі інноваційного процесу - від простої лінійної до складних не­
лінійних моделей, які передбачають більш глибоку взаємодію етапів. 
Історичний огляд розвитку інноваційного процесу, аналіз його основ­
них моделей детально висвітлено у працях Р. Росвелла”.

Перші спогади про інноваційний процес та послідовність його 
стадій відносять до 1950 - середини 1960-х рр., коли він розглядався 
як проста лінійно-послідовна модель з акцентом на роль НД і ДКР і 
врахуванням ринку лише як споживача. У зв’язку з її орієнтацією в 
першу чергу на створення нових технологій ця модель інноваційного 
пронесу одержала назву модель «технологічного поштовху» 
(Technologypush, Sciencepush) (рис. 1.7).

Ґ —\

Фундаментальні | і Дослідно- н Маркетинг 1
та прикладні 1 і» конструкторські * Виробників!» — гл 1
дослідження розробки И збут то^^іру 1

1 ___ - J
Рис. 1.7. Лінійна модель іинонаїїійиоі о пронесу І покоління 

(модель «техно.тої ІЧІІОІ ю поні товху»)*

’’Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process / R. Rothwell // 
International Marketing Review. - 1994. 11 (1). - P. 7-31.
90 Там само.

Длинные волны: НТП и социально-экономическое развитие / Глазьев С. Ю., 
Микорин Г. И., Тесля П. Н. и др. - Новосибирск: Наука, 1991. - 294, [94-97] с.

Ця модель вважалася класичною, тривалий час її підіримуп.иш 
та розвішали у своїх роботах провідні учені тоїо часу, а саме: 
М. І. Туган-Барановський, Й. Шумпетер, II. Розенберг, А. Філіпс Тії 
інші. На їх думку, ідеї створення нових продуктів - інновацій вини­
кають усередині підрозділів І1ДЦКР, тобто в процесі наукових дослід­
жень у відвідній сфері. Вважається, що тільки наука та технології с 
джерелом інновацій, а ринок приймає будь-які результати науково- 
дослідних розробок, граючи при цьому пасивну роль* 90 91. Недоліком 
моделі «технологічного поштовху» є допущення, що нове знання
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завжди перетворюється на інновацію, а усі нові ідеї обов’язково зна­
ходять споживача. Проте, як свідчить світовий досвід, тільки 5 % ре­
зультатів фундаментальних досліджень безпосередньо впроваджу­
ються у виробництво.

Друга модель (або друте покоління моделей) інноваційного про­
цесу (кінець 1960 - початок 1970-х рр.) також є лінійно-послідовною, 
але вже з наголосом на споживача, на потреби та попит якого реа­
гують науковці та дослідники (рис. 1.8).

Рис. 1.8. Лінійна модель інноваційного процесу II покоління 
(модель «виклик попиту»)92

Така інноваційна модель одержала назву «виклик попиту» 
(Marketpull, Demandpull) та знайшла ряд прихильників (Й. Шмуклер, 
І. Менш, Е. Вопхіппель, П. Друкер). Проте ця модель також має не­
доліки. гюв’яіані з допущенням, що джерелом інновацій стільки пот­
реби споживачів. Насправді епохальним і базовим інноваціям здебіль­
шого властива модель «технологічного поштовху», а покращання та 
мікроінновації більш залежать від ринкового попиту.

Таким чином, лінійні моделі як І, так і II покоління включають 
усі стадії життєвого циклу як обов’язкові складові інноваційного про­
цесу, а основна відмінність між моделями полягає у виборі стартового 
етапу (ринок або наукові дослідження). Детально еволюцію лінійних 
моделей інноваційного процесу та аналіз їх етапів досліджував 
Б. Годин92 93.

92Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process / R. Rothwell // 
International Marketing Review. - 1994.-№ 11 (1). - P. 7-31.
93Godin B. The Linear Model of Innovation: The Historical Construction of an 
Analytical Framework I B. Godin // Science, Technology and Human Values. - 

2006.-№31.-P. 639-667.

Визначення основних мотивів та джерел виникнення інновацій є 
важливим питанням з теоретичного та практичного погляду. Амери­
канський економіст П. Друкер у своїй праці «Бізнес і інновації»
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окреслив сім основних інноваційних джерел: випадкова подія; невід­
повідність між реальністю і нашими уявленнями про неї; потреба 

пронесу, що зумовлена його наявними недоліками; випадкові зміни у 
структурі галузі або ринку; демографічні зміни; зміни у суспільних 

настроях, цінностях; нові знання. Автор зауважив, що немає «чітких 
меж між ними джерелами, вони є умовними, але кожне джерело має 
свої особливості»* 4. При цьому наголос автор робить на ринкові фак­

тори, а не на науково-технічні. Схожої думки дотримується і японсь­
кий економіст Т. Коно, який вважає, шо інновації грунтуються на чо­
тирьох джерелах ідей: потребах ринку, потребах та політиці компаній, 
наслідуванні діючим компаніям, і останнє - на досягненнях науки”.

Дійсно, діяння закону зростання потреб разом із збільшенням 
чисельності населення призводить до пошуку нових способів задово­
лення них потреб. При ньому чинності набуває закон конкуренції, 
який виражає внутрішньо необхідні, статі, сути ні нрнчинно-нлелід- 
кові взаємозв’язки між економічними суб’єктами не тільки з.з нлйііи- 
гідніші умови виробниіпва та збуту, але й іа першість > здійсненні 
інновацій з метою одержання найбільшою прибутку (при технологіч­
ній або економічній іиноиапії), сшііоку.іьгу рною, екологічною або 

політичною ефекту . Проте при інших пилах інпонапій іньїжлі мо, що 
тільки наука та знання сприяють ниіінкіїснню нових ідей та стнорю- 
кнь ноні продукти, технології, OJHшііілшйиі структури. І ому іннова­
ція як технічне, економічне та сшшкнн Ічне клише не маг очноіначно- 
го джерела, на її виникнення пилина» як закон піднесення потреб. так І 

об’єктивна тенденція вдосконалення тасобіп виробництва і накопи­

чення знань.
Дослідження таких авторів, як І*.  Роснслл, К. Фрімсн, Л. Джер­

вис, Д. Мовери і II. Розенберга’ підтвердили важливість як ринкових.

М Друкер II. Ф. Бизнес и инновации / II. Ф. Друкер.; [пер. с англ. К. С. Головинс­
кого! зав. ред. II. М. Макарова]. - Москва: Вильямс, 2009. - 432 с., с. 63.
? Коно Т. Стратегия и структура японскихнрсдприятий / Т. Коно; (общ. ред. и 
вступ, статья О. С. Виханского]; (пер.с англ.]. -Москва; llpoipccc, 1987. - 384. 
260 с.
%Яковсц 10. В. Эпохальные инновации XXI века 7 Яковсц 10. В.; Международ­
ный институт Питирима Сорокина - Николая Кондратьева. - Москва: Экономи­
ка, 2004. - 444, 19-10) с.
' Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process / R. Rothwell 7/ 
International Marketing Review. - 1994. -№ 11 (I).- P. 7-3l.;Freeman C. Systems of 
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так і науково-технічних факторів для успішності інноваційної діяль­
ності, що сприяло появі у 1970 - середині 1980-х рр. моделей неліній­
ного інноваційного процесу III покоління (поєднана модель, ланцюго­
ва модель) (рис. 1.9 та 1.10).

Рнс. 1.9. Нелінійна модель інноваційного процесу - поєднана 
модель

Рис. 1.10. Нелінійна модель інноваційного процесу - ланцю-
99юна модель

Innovation : Selected Essays in Evolutionary Economics / C. Freeman. -Cheltenham : 
Edward Elgar Publishing, 2008. - 257 p.;Robert J. System Effects : Complexity in 
Political and Social Life / J. Robert. -Princeton N. J. :Pn7iceto«University Press, 
1997. - 309 p.; Mowery D. C. Collaborative R&D : How Effective Is It? / 
D. C. Mowery // Issues in Science and Technology. - 1998. - №15 (1). - P. 37-44.; 
Mowery D. C. Paths of Innovation: Technological Change in 20th-Century America/ 
D. C. Mowery, N. Rosenberg. -Cambridge :CambridgeUniversity Press, 1998. - 
228 p.; Rosenberg N. Technology and American economic growth /N. Rosenberg. -New 
York: Harper and Row, 1972. -211 p.

Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process / R. Rothwell //
International Marketing Review. - 1994. -№ 11 (1)- P. 7-31.
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Останнім часом у зв'язку з посиленням інноваційної активності 
В VCbOSfy світі з’являються нові ідеї щодо розробки, впровадження та 
поширення інновацій, тому продовжуються дослідження і створю­
ються нові моделі інноваційних процесів. Науковці вже виділяють 
моделі IV та V поколінь, в яких виділяються нові типи зв’язків та вза­
ємодій між суб'єктами і тому7 етапи інноваційного пронесу розгляда­
ються більш летально (рис. 1.11, 1.12).

1—:—-------------------------------------------------------------------
1 Маркетинг і

—------------------------ I----------------- 1 I і!-------------------------------
Дослідження та розробки 1

------------------------і-----------------J--------------- 1---------------- і-----------------1--------------
Проектування та розробка то игру 1

---------------------- і і 1 і 1
> і Інжиніринг виробництва І

> j ИиргЛниіпжі деталей Іностачалмінки), ------------—j -----------1---------------г т-------------

ИиргЛииїтю
, 111
< Зустрічі фунхннш.тлміич команд ,

Маркетинг *

Рис. 1.11. Модель ІИИОНаПІЙНОІО пронесу IV ПГІКО.ІІІІІІМ - ІН1СІ-

Рис. 1.12. Модель інноваційного процесу V покоління - ме­
тірежна

^Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process / R. Rothwell H 
International Marketing Review. - 1994, -№ 11 (1).- P. 7-31.
IM,Rothwcll R. Towards the Fifth-generation Innovation Process I R. Rothwell // 
International Marketing Review. - 1994. -№ 11 (1). - P. 7-31.
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Моделі нелінійного інноваційного процесу (як 111, так і наступ­
них поколінь) є комбінацією моделей 1 і 11 поколінь, проте акцент ро­
биться на різні типи зв’язків між наукою, виробництвом і ринком, що 
й зумовило еволюцію моделювання інноваційних процесів.

Еволюція моделей інноваційного процесу представлена на 
рис. 1.13.

Покоління моделей

V

IV

III

II

І

Модель 
«технологічного 

поштовху»

Модель 
«виклик 
попиту»

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Гне. 1.13. Еволюція моделей інноваційного процесу

Сучасні моделі мають принципові відмінності від традиційних 
лінійних інноваційних процесів:

- по-перше, у нелінійних моделях інноваційного процесу інно­
ваційна ідея може виникати у будь-якого суб’єкта інноваційної діяль­
ності, на будь-якому етапі інноваційного циклу;

- по-друге, нелінійна модель інноваційного процесу враховує, 
що створення і трансформація нового знання здійснюється не в абст­
рактному «технологічному середовищі», а конкретними економічни­
ми суб’єктами, які мають свої особисті цінності та інтереси;

- по-третє, істотними стають правила, принципи і закони, за 
якими ці відносини регулюються у конкретній економічній системі.

101 Rothwell R. Towards the Fifth-generation Innovation Process / R. Rothwell // 
International Marketing Review. - 1994.
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Тобто ефективність інноваційних процесів в національній економіці 
зал ежить не тільки від того, наскільки ефективна діяльність суб'єктів 
інноваційної діяльності (наукових організацій, підприємств тощо), але 
і від того, яким чином вони взаємодіють один з одним як елементи ці­
лісної системи створення і використання знань102.

,огДсжива И. Г. Механизмы стимулирования коммерциализации исследований и 
разработок / И. Г. Дожила, Б. Г. Салтыков. - Москва : ЮПП, 2004. - 152, [10] с.

List F. National System of Political Economy: in 2 vol. I F. List. -New York: 
Cosimo Classics, 2005. - Vol. 2: The Theory. -248 p.

Freeman C. Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan / 
C. Freeman. -London: Frances Printer Publishers, 1987. - 168, [37] p.

Наведені особливості реалізації інноваційних процесів обумо­

вили зміну в механізмі їх регулювання. У нелінійних моделях акцент 
робиться на більш глибоку інтеграцію НДДКР з виробництвом, а та­
кож на більш тісну співпрацю з постачальниками і покуттями, що доз­
воляє зменшувати термін розробки продукту при одночасному зни­
женні витрат. Збільшується значущість горизонтальної співпраці, що 
проявляється у створенні спільних підприємств, стратегічних об'єд­
нань тощо. Отже, регулювання лінійних інноваційних процесів пог­
ребує здебільпюю підтримки окремих суб’єктів інноваційної діяльнос­
ті, а регулювання нелінійних інноваційних процесів передбачає яке- 
редження уваїи до Ийстаюджсння втає мочв'я ікін між багатьма суб'єк­
тами економічної діяльності на національному рчіні її організації.

Таким чином, поширення нелінійною підходу до розгляду та 
аналізу інноваційних процесів призвело до роїробкн концепції націо­
нальної інноваційної системи (1П( ), яка м.в важливе не тільки науко­
ве, але й практичне значення, оскільки дає можливість використову­
вати системний підхід до роївитку і идпехоналгпии іннонаційіїнх 
процесів у країні. Хоча базова концепція «напінил и.ної спсісмн інно­

вацій» була сформульована німецьким економістом Ф. ,’іігтом ще у 
1841 році101, проте родоначальником пі» і концепції слід внажаїи 

К. Фрімана, який у 1980-х роках ввів категорію «національна іннова­

ційна система» та визначав її як «складну систему в іа< малії економіч­

них суб’єктів і суспільних інститутів (таких, як цінності, норми, пра­

во), що створюють, зберігають, поширюють нові знання, які перетво­
рюються у нові технології, продукти і послуги»104.
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На сьогодні існують різні визначення національної інновацій­
ної системи. У працях зарубіжних і вітчизняних економістів можна 
виділити два основні підходи.

По-перше, згідно з класичним визначенням за Б.-А. Лундваллом 
і Р. Нельсоном, «інновації є комплексним процесом, який об’єднує рі­
зних учасників, таких як фірми, виробники нових знань, технологічні 
центри, аналітичні центри, які перебувають у взаємозалежності і 
створюють таким чином інноваційну систему»105. Аналогічного виз­
начення дотримуються В. Д. Базилевич, В. М. Геєць, В. П. Семиножен- 
ко. Цей підхід характеризується двома важливими рисами. По-перше, 
національна інноваційна система виступає як сукупність окремих інс­
титутів і взаємозв’язків між ними, по-друге, робиться наголос нате, 
то інноваційний процес зберігає тісний зв’язок з національними еко­
номічними системами. Вважається, іцо окремі інститути або мають 
національне походження, або ж розміщуються в межах національних 
кордонів, що не зовсім коректно в сучасних умовах глобалізації та 
поеіщеннч взаємозв’язків між країнами.

l0,Nelson R. National Innovation Systems : A Comparative Analysis / R. Nelson, - 
New York :OxfordUnivcrsity Press, 1993. - 560 p.
106Systems of Innovation : Technologies, Institutions and Organizations / C. Fdquist. - 
London :I’interPublishers, CassellAcademic, 1997. - 432, [25] p.

/ЛьО/’r.v. існує і більш широке визначення інноваційної систе­
ми. Гак. на думку Ч. Едквіста, «інноваційна система об’єднує всі най­
важливіші економічні, соціальні, політичні, організаційні та інші чин­
ники, які впливають на розвиток, дифузію і використання іннова­
цій"''*.  У даному підході до інноваційної системи відносять не тільки 
інститути, які безпосередньо беруть участь в інноваційному процесі, 
їсте й значне коло чинників непрямої дії. Таке визначення є певного 
мірою неясним і нечітким. Проте цей підхід відрізняється достатньо 
важливою особливістю, іцо на інноваційну систему в сучасних умовах 
значний вплив справляє зовнішній чинник, оскільки практично зав­
жди іноземний капітал прямо або опосередковано бере участь в інно­
ваційних процесах у країні. Тому достатньо важко назвати інновацій­
ну систему «національною», скоріше це «інноваційна система краї­
ни». Проте у західній літературі поняття «national» використовується 
як у значенні «національна», так і «державна». Тобто, в сучасних 
умовах пропонуємо вважати категорії «національна інноваційна сис­
тема» та «інноваційна система країни» синонімічними. * 106
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Таким чином, можна зробити висновок, ідо інноваційна систе­
ма країни формується в результаті складного комплексу відносин і 
взаємозв'язків між усіма учасниками інноваційного процесу в країні, 
які створюють, накопичують, поширюють та використовують нові 
знання.

У цілому теоретичні дослідження і практичний досвід дали змо­
гу сформулювати основний закон формування інноваційної системи 
країни: національна (державна) інноваційна система однозначно від­
повідає суспільно-економічним відносинам і рівню розвитку продук­
тивних сил держави, на території якої вона функціонує101. Наслідком 

ш.оіо закону є те, шо НІС є індивідуальною, специфічною у кожній 
країні, тому при її вдосконаленні можуть бути використані різні під­
ходи, які відповідають умовам та потенціалу зростання конкретної 
країни. Так, можна виділити загальну мету підвищення добробуту 
населення країни, хоча перед інноваційними системами ріїннх країн 
щодо забезпечення шино можуть ставитися різні завдання. Стратегіч­
но вагомими в ній площині є спілі.ні для всіх країн напрями їх вирі­
шення:

І07Иванов В. В. Национальные инновационные системы: опыт формирования и 
перспективы разлития / В. В. Иванов И Инновации. -2002. -№ 4. - С. 14—18.

- збільшення обсягів виробництва нау комісткої та писокогсхно- 
лої ічної продукції;

- підвищення освітньою ріння иаіслсння;
- створення умов для оновлення морально і фізично зношеною 

основного каш’іалу;
-створення додаткових робочих місць у сфері науки і.і у ші- 

робницт ні;
- вирішення власних еколоіічиих проблем за рахунок викорис­

тання новітніх технологій.
У цілому, слід визнати, що єдине трактування визначення по­

няття «національна інноваційна система» відсутнє. Потужність і 
структура інноваційних систем різних країн розрізняються, оскільки 
розрізняються умови інноваційної діяльності. Існують значні відмін­
ності у рінні економічного та технологічного розвитку, частки науко- 
місткої продукції у ВВП країн, в обсягах інвестицій у ПДДКР, чисель­
ності вузів, наукових закладів, науковців, наявності технопарків, та в 07
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інших факторах, включаючи історичні та національні особливості. У 
результаті національні інноваційні системи диференціюються за ор­
ганізаційною структурою, за механізмами створення, впровадження 
та поширення інновацій105. Тобто НІС країн відрізняються не тільки 
за часткою витрат на НДДКР у ВВП, але і за іншими якісними харак­
теристиками. Наприклад, у 1970-х роках рівень витрат на НДДКР у 
СРСР був на 1,5 ° о вищим, ніж у Японії. Незважаючи на це, в Японії 
більшою мірою було налагоджено зв’язки між науковими організа­
ціями, виробниками і споживачами.

Таким чином, не існує єдиної дієвої моделі національної іннова­
ційної системи, також як і не існує єдиної, найефективнішої іннова­
ційної стратегії розвитку держави. Проте інноваційні системи різних 
країн мають певні загальні риси, тому досвід найбільш конкурентосп­
роможних країн можна і треба брати до уваги. Загальними методоло­
гічними принципами побудови НІС, зокрема і вдосконалення подат­
кової системи, залишаються ідеї И. Шумпетера про конкуренцію на 
основі інновацій як основний фактор удосконалення економічної сис­
теми країни та її зростання, а також про роль інституційних умов ін­
новаційної діяльності, що прямо впливають на її зміст і структуру у 
всіх ланках зазначеної системи.

У структурі інноваційної системи центральне місце займають 
підсистеми та форми їх взаємодії. Набір підсистем та елементів, що 
«ходять до інноваційної системи, не є жорстко фіксованим. Узагаль­
нюючи дослідження багатьох вітчизняних і зарубіжних учених і сві­
товий досвід, виділимо такі групи підсистеми, які характерні більшос­
ті національних інноваційних систем (рис. 1.14).

Основними критеріями виділення цих підсистем є:
- функціональна роль в інноваційному процесі (наукові дослід­

ження і проектно-конструкторські роботи, розробки, виробництво, за­
безпечення взаємодії науки та виробництва);

- основний продукт, який виробляється (новація, нововведення, 
інновація в цілому).

IO8Freeman С. «The National System of Innovation» in historical perspective I

C. Freeman // Cambridge Journal of Economic. - 1995.-Na 19 - P. 5 -24.
W
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Виробництво 
(підприємства, 

які впроваджують 
та поширюють 
нововведення)

Підсистема генерації нових знань (науково- 
дослідні установи, які створюють новації)

Інноваційна інфраструк­
тура, яка формалізує ві­
дносини між системою 

генерації знань та 
виробництвом (сприяє 
створенню інновацій)

’ Іиституиійпі умови як формалізованого, так і неформалі- !
І
І
<І

узнаного характеру {державне управління, правове 
регулювання, ринкові, організаційні та інші умови)

I

Рис. 1.14. Основні підсистеми елементів іннанаїїіііної систе­
ми країни

Основу національної інноваційної системи становить підсистема 
генерації знані., яка охоплюй сукупність органі ьзцін. науково-дослід­
них інститутів, вузів, проектних іистигугіп, що виконують фундамен­
тальні та прикладні дослідження і розробки. Основна «ниніі.іціч, яка 
об'єднує провідних вчених кожної держави, може бути як державною, 
так і суспільною установою, и.ггірик.тал в Україні цс Наніун.щьнл 
академія наук, у Німеччині - цс ( успілктно Маркса, у Нідсртлнд.іч 
Організація прикладних наукових досліджень (Г\О) та Органі|щіч 
наукових досліджень (NWO), у Франції - І І.ініїнілльпніІ центр нпукі>- 
вих досліджень (CNRS), у Великобританії Лондонське коро гівеькс 
товариство з розвитку знань про природу (RM INK). Метою таких 
установ (, в першу черіу, прогрес фундамсніап.них і прикладних дос­
ліджень, а також інноваційний розвиток країни. Треба зазначити, що 
значний обсяг-досліджень і розробок виконується в вищих, навчаль­
них закладах. На думку багатьох економістів, вища та професійна 
освіта є тим «грунтом, на якому зростають інновації, розуміння їх ро­
лі та сприйняття»109. Першорядне значення мають такі характеристи­

ки системи освіти, як якість, доступність, а також матеріально- 
технічна забезпеченість.

ІС,Ярсмко Я. А. Національна інноваційна система та її формування в Україні І 
Я. А. Яремко // Формування ринкових відносин в Україні: зб. наук, праць. ~ 
2007.-Вин. 1.-С, 54-57.
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Виробництво наукомісткої продукції здійснюється як велики­
ми корпораціями, так і малими та середніми підприємствами, що пра­
цюють у сфері наукомісткого бізнесу. Досвід діючих інноваційних 
систем показав, що розвиток малого інноваційного підприємництва 
стає можливим тільки в умовах стабільно працюючих великих об’єд­
нань підприємств. Мале інноваційне підприємництво може стати ос­
новним виконавцем інноваційної діяльності та фактором розвитку 
економіки, але, як показує досвід Китаю періоду «культурної револю­
ції», лише за умов конкурентоспроможної промисловості.

Особлива роль в інноваційному процесі належить інноваційній 
інфраструктурі (технопаркам, технополісам, бізнес-інкубаторам, кон­
салтинговим фірмам, фінансовим структурам та ін.). Усі ці організа­
ції, а особливо технопарки, є важливою сучасною формою взаємодії 
освіти, науки і виробництва, іцо забезпечує швидке впровадження на­
уково-технічних розробок у виробництво. У рамках інноваційної ін­
фраструктури відбувається взаємодія із зарубіжними інноваційними 
системами. Так, в останні роки яскраво визначилася тенденція до 
створення глобальних мереж інноваційної діяльності, серед яких ліди­
руюче місце займають європейська бізнес-мережа (European Business 
Network - EBN) і мережа інноваційних центрів (Innovation Relay 
Centers - ІКС), метою яких є залучення підприємств та організацій до 
інноваційної діяльності.

Особливу сгруктуроформуючу роль у цій підсистемі відіграє 
фінансова, в першу чергу податкова система (р. II, IV, V). Саме вона 
забезпечує фінансові ресурси, інвестиційний кредит та інші види сти­
мулювання для розвитку інноваційної діяльності її активізації, підви­
щення науково-технічного рівня усіх ВЕДівтощо.

Взаємодія між суб’єктами інноваційної системи може набути фо­
рми сумісних досліджень, закупівлі устаткування, обміну інформацією 
та ін. Саме різноманіття форм, видів і методів взаємодії учасників ін­
новаційного процесу є основним фактором диференціації національ­
них інноваційних систем, оскільки зв’язки відіграють ключову роль в 
інноваційному процесі. Тому в дослідженнях інноваційних систем 
важливе місце займає оцінка потоків знань та інформації. Так, експер­
ти ОЕСР виділяють чотири типи взаємодії між елементами НІС:

- взаємодія між підприємствами, наприклад, спільна науково- 
дослідна діяльність, формування науково-технічних об’єднань та інші 
форми науково-технічної співпраці;
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- взаємодія між університетами, державними науковими уста­

новами та підприємствами. При цьому підкреслюється, що зв'язки 
між науковими установами та виробничими підприємствами при пря­

мій або опосередкованій участі держави, що часто набирає форми ре­
гіонів науки, технополісів. технопарків, іннованійнтгх бізнес-інкубато- 
рів тощо, може бути одним із найважливіших національних активів у 
просуванні інновацій та важливим фактором підвищення ефективнос­
ті функціонування національної інноваційної системи. Також форма­
ми взаємодії цього типу можуть бути сумісна дослідницька діяль­
ність, сумісні патенти і публікації, науково-практичні конференції, 
неформальні зв'язки та ін.;

- поширення знань та дифузія технологій є найбільш традицій­
ним тином взаємозв'язків в інноваційній системі. Для різних країн і 
секторів економіки характерні різні темпи впровадження технологій. 
Дія виробництв, які самі не проводять НДДКР, трансфер технологій є 
особливо важливим. Отже, інноваційна активність в. с бі іьшс зале­
жить від використання наукових лосятині., які було створено по ід 
підприємствами та які можуть приймати форму ліпечпй, илтентіщ 

ноу-хау, нових машин та устаткування тощо;
- «ключовим потоком*  усередині інноваційної системи також с 

мобільність робочої сили, оскільки рівень осінні. нініичкті та киаііфі- 

капія персоналу відіграють критично паж.тнпу ро п. у іпі|чнм..дкенні 
нових технологій. Інвестиції в ініїон.шіііні ісхіютоіії мавпі. супровод­

жуватися мобільністю робочої сили, пілііініігіінмм н кп.гпфікдції гд 
110 розвитком павичок .

Вагомий внесок у дослідження іти малії суб'ї ктін інноваційних 
систем зробив М. Портер. Не користуючись примо концепцією НІС, 
він обгрунтував механізм зворотних зв’язків між виробниками та ко­

ристувачами у рамках кластерних структур. Під кластером він розу­
міє «сконцентровану за географічною ознакою групу взаємопов’я­

заних компаній, спеціалізованих постачальників, підприємств спорід­

нених галузей, а також пов’язаних з їх діяльністю організацій»

““National Innovation Systems |Елсктроннийрссурс] // Organization for Economic 
Co-operation and Development: [сайт]. - Електрон, дані. - Paris: OECD, 1997. - 
Режим доступу: http://www.oecd.org/dataoecd/35/56/2101733.pdf[22.1 l.l 1). - Наз­
ва з екрана.
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(наприклад, університетів, агентств зі стандартизації, торгових об’єд­
нань тощо)'11.

На відміну від формальних об’єднань, підприємства, які входять 
до кластеру, зберігають економічну самостійність, але одержують до­
даткові переваги від координації дій, спрямованих на підвищення 
ефективності та конкурентоспроможності кожного з учасників. У ре­
зультаті дослідження конкурентних позицій галузей різних країн 
М. Портер зробив висновок, що «конкурентоспроможні в міжнарод­
ному масштабі підприємства концентруються в одній країні, а деколи 
в одному регіоні країни»ш. «Підприємство, яке досягає конкурентних 
переваг на світовому ринку, поширює свій вплив на найближче ото­
чення»: споживачів, конкурентів, постачальників тощо. «Успіхи ото­
чення справляють позитивний вплив на подальше зростання конку­
рентоспроможності цього підприємства». У результаті такої взаємодії 
формується кластер1”. Для всієї національної економіки кластери ви­
конують роль точок зростання внутрішнього ринку і бази міжнарод­
ної експансії.

Таким чином, ефект ивність функціонування національної інно­
ваційної системи залежить великою мірою від того, наскільки ефек­
тивно учасники інноваційного процесу взаємодіють між собою як 
елементи колективної системи створення знань і їх використання в 
цілях технологічного прогресу і забезпечення конкурентоспроможнос­
ті націоналі,ної економіки. У міжнародній практиці використовуються 
ріїні індикатори ефективності функціонування інноваційної системи. 
У іагальнюючи досвід світової теорії на практиці, вважаємо, що ре­
зультативним показником функціонування національної інноваційної 
системи може бути обсяг виробленої інноваційної продукції, на який 
ншіиваюгь такі фактори розвитку національної інноваційної системи, як:

- науково-технічний потенціал країни, результатом розвитку 
якого є фундаментальні, прикладні дослідження, тобто новації;

- наявність фінансового забезпечення інноваційних процесів, 
тобто можливість привертати інвестиції в процес впровадження інно­
вацій у виробництво;

’’’Портер М. Э. Конкуренция / Портер М. Э.; (пер. с англ. О. Я. Пелявского] - 
Москва : Вильямс, 2006. - 608, [256] с.
112 Там само. - с. 258.
113 Там само. - с. 274-275.
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-розвиток інноваційної інфраструктури, яка сприяє формаліза­

ції взаємозв’язків між наукою та виробництвом та завершеності інно­

ваційного процесу.

Ці детермінанти розвитку інноваційної системи водночас є ос­

новними інноваційними факторами конкурентоспроможності націо­

нальної економіки (рис. 1.15).

Ефективне функціонування національної інноваційної системи 

потребує певних умов, таких як активна роль держави, особливо на 

перших етапах формування та функціонування НІС (з метою форму­
вання стратегії розвитку, вибору пріоритетних напрямів інноваційної 
діяльності та початкового забезпечення її розвитку ресурсами), про­
зоре та стимулююче законодавство у сфері наукової та інноваційної 
діяльності, наявність попиту на інноваційні товари з боку більшості 

господарюючих суб’єктів та ін.

рцтнимснм ІИПОМПІftilrt 
інфраструктура

Рис. 1.15. Інноваційні факіорн конкурси іоспроможіїосі і на­
ціональної економіки

Питання формування національної інноваційної системи є над­

звичайно злободенними для України. Погрібно уникнути ризиків гло­

балізації та максимально залучити світові ресурси розвитку. Викорис­

товуючи сприятливу кон’юнктуру світових ринків до фінансово- 

економічної кризи 2008 року, Україні вдавалося конкурувати на сві­

тових ринках з низькотехнологічннми, дешевими товарами. Однак 

поширення гіперконкуренції на все нові ринки, різке здорожчання 

енергоресурсів сутгєво зменшили експортний потенціал країни та її 

конкурентоспроможність. У таких умовах можливості економічного
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зростання та підвищення конкурентоспроможності криються в інно­
ваційних факторах та умовах. Особливо важливим механізмом зміц­
нення конкурентоспроможності України може стати формування та 
ефективне функціонування в країні інноваційної системи, оскільки, як 
стверджує засновник теорії інноваційних систем К. Фріман, саме в 
рамках НІС держава формує і здійснює політику, спрямовану на під­
тримання високого рівня конкурентоспроможності та ефективності 
економіки країни"4.

'^Freeman С. Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan I
C. Freeman. -London: Frances Printer Publishers, 1987. - 168, [37] p.
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РОЗДІЛ II
ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК УКРАЇНИ 

ЯК ОБ'ЄКТ ПОДАТКОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

2.1. Загальні підходи до податкового 
регулювання соціально-економічного розвитку України

Сучасна економічна наука і практика доводять, шо висхідний 
соціально-економічний розвиток, ефективне господарювання немож­
ливі без державного регулювання. Причина полягаг у тому, що "рин­
кові промахи ведуть до спотворення економічних результатів. Держа­
ва втручається, июб виправити пі промахи. Роль уряду у сучасній 
економіці - забезпечувати ефективність, економічне зростання і ста­
більність та коригувати несправедливий розподіл доходів» У кри­
зових умовах першорядної о значення набути державне регулювання 
циклічності ринкової економіки, а соціальний розвизок взагалі немож­
ливий без державного регулювання.

Особливо «остро питання ефективності державного регу пишан­
ня соціально-економічних процесів постиг у холі ринкової трансфор­
мації інноваційного спрямування, яка харакіерніу<ться систсмннмн 
перетвореннями не тільки в економічній, але й у наукоііо-гсхнічііій, 
інституїіійно-нравовій, соціально-культурній та потіїичній сферах. В 
умовах переходу нашої держави віл соціалістичної до принципово 
нової для нас ринкової системи господарювання поступово модерні­
зуються і механізми державної о пилину на сопіально-скономічну 
сферу.

У першу чергу це стосуються державної о регулювання соціаль­
но-економічних відгворювальних процесів, яке передбачає викорис­
тання системи відповідних методів. Залежно від характеру впливу 
методи державного регулювання поділяють на прямі та непрямі. Пер­
ші з них не передбачають створення додаткового матеріального сти­
мулу і спираються па силу державної влади. Методи непрямого дер­
жавного регулювання грунтуються переважно на використанні товар­
но-грошових інструментів, визначають правила гри у ринковому

115 Самюелсон II. А. Макроскономіка / П. А. Самюелсон, В. Д. Нордгауз; [пер. з 
апгл.]. - К.: Основи, 1995. - 544, [86] с.: іл., табл.
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господарстві та зачіпають економічні інтереси суб’єктів господарсь­
кої діяльності та громадян. З розвитком ринкової економіки сфера 
застосування непрямих методів державного регулювання значно ро­
зширюється, тоді як можливості прямого втручання держави у гос­
подарські та соціальні процеси зменшуються.

Одним із найважливіших методів непрямого державного впли­
ву на соціально-економічний розвиток країни є податкове регулю­
вання. Судь і завдання податкового регулювання об’єктивно зумовле­
ні регулюючою функцією податків. Тому цей процес є суспільно не­
обхідним, а „його результат залежить від адекватності застосовуваних 
засобів стану реальної економіки»116 117 118.

116 Каламбст С. В. Податковий потенціал: теорія, практика, управління / Калам- 
бет С. В. - Д.: Наука і освіта, 2001. - 304, [32] с.
117 Дідківська Л. І. Державне регулювання економіки: навч. посіб. / Л. І. Дідківська, 
Л. С. Головко. - К.: Знання-Прес, 2000. - 209 с.: іл., табл., С. 78.
118 Тропіка В. Б. Соціальні аспекти імплементації Податкового кодексу України / 
В. Б. Тропіка: матер, наук. - прак. круглого столу [«Проблеми впровадження та 
перспективи вдосконалення Податкового кодексу України»] І Дсрж. подаг. Служ­
ба України, Нац. унів. ДПС України, Наук.- досліди, центр з проблем оподаг. - 
Ірпінь, 2011.-116, [102] с.

Як уже неодноразово наголошувалося, «податки - один з основ­
них інструментів, який забезпечує ефективне державне регулювання 
економіки'»11 . Водночас «наукові дослідження і практика державного 
регулювання підтверджують значимість податкових важелів у реалі­
зації майже усіх складових соціальної політики. У ринкових умовах 
податкова система стає, по суті, єдиним гнучким засобом державного 
виливу на економічну активність громадян, рівень їх доходів, стан 
соціальної безпеки, соціальну мобільність, розвиток соціальної інфра- 
езру кту ри"1'*.

Регулююча здатність податків - явище об’єктивне, оскільки за­
провадження будь-якого податку вимагає визначення суб’єкта та 
об’єкта оподаткування, строків його сплати, переліку податкових 
пільг тощо. При визначенні цих параметрів податку закладається його 
регулюючий нплин на соціально-економічні процеси. Майже не буває 
податків, які 6 не мали можливості стимулювати або стримувати еко­
номічну діяльність і соціальний розвиток. Усе залежить від того, який 
механізм їх справляння закладено. Але треба обов’язково враховува­
ти, що надмірне «перевантаження» податку пільгами з метою стиму­
лювання виробництва тих чи інших видів продукції або споживання
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окремих товарів нерідко може замість стимулювання призвести до 
протилежного - до зростання тінізації економіки.

«Регулювання» означає спрямовування розвитку або зміни про­
цесу або об єкта у необхідному напрямі. Цей термін поєднує стиму­
лювання, заохочення, прискорення, посилення, спонукання до дії або 
до певних змін у процесах і явищах, а також рсверсний вплив — стри­
мування, послаблення, обмеження'19. З точки зору управління, окремі 

фахівці визначають податкове регулювання як складову процесу 
управління, спрямовану на забезпечення реалізації законодавчо зат­
верджених бюджетно-податкових завдань і прийнятих для них подат­
кових концепцій'20.

119 Крисояагий А. І. Податкова система: навчальний посібник ! Л, І. Крисоватий, 
О. М. Дссятшок. - Тернопіль: Карт-бланш, 2004. - 331, [19] с.
120 Дукаиич Л. В, Налог и и налогообложение / Дукаиич Л. В. - Ростов-на-Дону: 
Феникс, 2000. - С. 268.
121 Податкова система України: підручник I [В. М. Федосов, В. М. Опарін, 
Г. О. П’ягачснко та ін.]; за ред. В, М. Федосова. - К.: Либідь, 1994. - 464, [449] с. 
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Податкове регулювання мас складний характер дії саме через 
непрямий механізм управлінського впливу на об’єкт регулювання. З 
них позицій заслуговує на увагу трактування податкового регх люван- 
ня як вплину на різні аспект соціально-економічного розпитку сус­
пільства, на інтереси та діяльність окремих юридичних і фі нічних 
осіб через запровадження певних податків, порядку їх пипілчсння й 
сплати, ставок, пільг тоїпо . Враховуючи думку провідних науковців 
і результати власних досліджень у под.пкопій сфері. вишачимо подат­
кове регулювання як рстуляториу діяльність держави, пон'яі.шу іі 
непрямим впливом на різні аспекти соїііильио-екопомічноіо роїнигкк 
та діяльності платників податків шляхом використання тюдлікоинх 
інструментів.

Розглянемо основні елемент податкової о регулювання соціаль­
но-економічних процесів. Суб'тктом подлткічюто регулиш.шия вис­
тупає держава. Об'єктом податковою регулювання т соціально-еко­
номічні процеси, пон’я іані з формуванням, роитоді.том і нереро іноді- 
лом ВВІІ. основною метою податкового рсіулювання г сприяння со­
ціально-економічному розвитку країни із наступним збільшенням на 
цій основі податкових надходжень до бюджету.

Як справедливо вказують економісти, податки повинні стиму­
лювати або стримувати людей у розвитку тієї чи іншої діяльності. 119 120 121
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Тому, на нашу думку, формами податкового регулювання є податкове 
стимулювання і податкове стримування, які зумовлюються відповід­
ним вектором застосуванням інструментів податкового регулювання. 
Як інструменти податкового регулювання виступають основні елеме­
нти оподаткування — податкова ставка, податкова пільга, податковий 
період, об'єкт оподаткування, база оподаткування, строк сплати тощо.

Податкове регулювання має свої особливості і повинно відпові­
дати певним принциповим вимогам: економічній доцільності, обґрун­
тованості і виваженості. За своєю сутністю податкове регулювання - 
це найбільш мобільна підсистема державного податкового менеджме­
нту. Вона забезпечує оперативність та адекватність використання інс­
трументів у процесі управління процесом оподаткування в умовах пос­
тійних зовнішніх і внутрішніх впливів на неї. Тому в процесі подат­
кового регулювання повинні враховуватись усталені принципи його 
організації, напрацьовані світовою податковою практикою протягом 
тривалого часу1":

-- застосування заходів податкового регулювання не повинне 
маги вибіркового характеру залежно від форми власності, виду діяль­
ності, начвнос гі підтримки лобістських угруповань у парламенті;

для податкових заходів не притаманні неекономічні припу­
щення га обов’язковість застосування;

- податковому регулюванню не властиві суто адміністративно- 
командні заходи застосування;

- застосування заходів податкового регулювання повинно від­
повідати загальнодержавним, корпоративним та особистим економіч­
ним інтересам;

- розробка і реалізація заходів податкового регулювання повин­
ні відбуватися на загальнодержавному рівні в законодавчому порядку 
центральною владою.

Як уже зазначалося вище, залежно від завдань і сфери застосу­
вання податкове регулювання реалізується через систему відповідних 
методів і способів122 123, вибір і поєднання яких визначається конкретною 

ситуацією.

122 [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://www.oecd.org.
123 Юткина Т. Ф. Налоги и налогообложение: [учебник] / ІОткина Т. Ф. - М.: 
ИНФРА-М, 2002. - 340, [123] с.
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Окремі фахівці (зокрема. Т. Юткіна1*4, А. Крисоватий124 125 і А. Кі- 

зима) відносять до способів податкового регулювання систему пільг і 
санкцій, а до методів - податкові канікули, міжнародні угоди про 
уникнення подвійного оподаткування, легалізацію неоподаткованих 
доходів (податкову амністію) та ін. На нашу думку, механізм подат­
кового регулювання складається з таких елементів (рис. 2.1).

Спеціальні податкові режими

Іклановлсння поддткопим стигмо»

U Розстрочка (відстрочка) податкових зоГхиі’ніань’

124 ІОткина Т. Ф. Налоги и налогообложение: [учебник] / ІОткина Т. Ф. - М.: 
ИПФРА-М, 2002.
125 Крисоватий А. І. Податкова система: навчальний посібник / А. 1. Крисоватий, 
О. М. Дссятпюк. - Тернопіль: Карг-блапш, 2004.-331, [19] с.

І

Податкове стимулювання

Податкове стримування

Податкові знижки

Податкові вилучення

Податковий кредит

Подміколі канікули

Механізм податкового регулювання

Поліп копа амністія

І Зменшення (збільшення) бази оподаткування

Рис. 2.1. Механізм податкового регулювання* 
*Джерело: побудовано автором.
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Залежно від способу застосування методи податкового регулю­
вання групуються у стандартні та пільгові. Стандартними методами 
податкового регулювання є встановлення податкових ставок, змен­
шення (збільшення) бази оподаткування, податкова амністія, розстрочка 
(відстрочка) податкових зобов’язань. Розглянемо вітчизняний досвід 
їх використання.

Це, насамперед, стосується встановлення диференційованих по­
даткових ставок, використання яких дотепер не отримало однозначної 
оцінки. У недавньому минулому цей метод активно використовувався 
в Україні. У грудні 1994 р. Законом України «Про оподаткування при­
бутку підприємств» базовою ставкою податку на прибуток підпри­
ємств було встановлено ЗО %. Водночас було визначено ставки опо­
даткування прибутку від операцій особливого виду. По-перше, це був 
прибуток від посередницьких операцій, акційних торгів матеріаль­
ними цінностями (крім цінних паперів, корпоративних прав, валют­
них цінностей та інших видів фінансових ресурсів), який оподаткову­
вався за ставкою 45 %. По-друге, прибуток від проведення лотерей 
(крім державних), від казино та іншого грального бізнесу (включаючи 
доходи від оренди та інших видів використання майна) оподатковува­
вся іа ставкою 60 %. ГІо-трстє, прибуток підприємств і організацій аг­
ропромислового комплексу з обслуговування сільськогосподарського 
виробницт ва оподатковувався за ставкою 15 %. Уже з 1997 р. таку 
градацію ставок податку на прибуток підприємств було скасовано і 
встановлено базову ставку у ЗО %. З 1 січня 2004 р. базову ставку 
оподаткування прибутку підприємств встановлено у розмірі 25 %. З 
прийняттям Податкового кодексу України її було знижено до 16% і 
визначено диференційовані ставки для оподаткування прибутку нере­
зидентів. Сьогодні метод встановлення диференційованих податкових 
ставок використовується в нашій країні (порівняно з іншими країнами 
світу) неефективно. Загальновідомі регулюючі можливості даного ме­
тоду залишаються незадіяними.

Багатьма фахівцями пільгові методи податкового регулювання
визнаються більш дієвими. Ці методи за своєю економічною сутністю
являють собою систему перерозподілу фінансових ресурсів між окре­
мими регіонами, ВЕДами, платниками податків. Необхідність у поточ­
них податкових коригуваннях через систему пільг диктується сьогод­
ні в Україні необхідністю інноваційних трансформацій через дина­
мічний характер відтворювальних процесів.
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Пільгові методи податкового регулювання охоплюють:
1. Податкові знижки.
2. Податкові вилучення.
3. Податковий кредит.
4. Податкові канікули.
5. Звільнення від оподаткування.
6. Спеціальні податкові режими тошо.
Сутність податкової знижки полягає у зменшенні бази оподат­

кування. Наприклад, чинним законодавством дозволяється відносити 
до витрат підприємства частину коштів, які перераховуються благо­
дійним фондам або на різні благодійні цілі. При ньому всі податкові 
знижки поділяють на :

- лімітовані, тобто такі, шо мають обмеження;
- не.іімітоиані, тобто такі, шо не мають жодних обмежень.
Податкові вилучення - ис вилучення з-під оподаткування окре­

мих елементів або об’єкта оподаткування в цілому. Такі пільги нала­
ються, наприклад, деяким релігійним органіьіпіям. підприємствам, 
уз пореним інвалідами тошо.

Сутність податковою кредиту ііоляза» у зміні строків сзз.ілтн 
податкової о платежу. Дія зііліо мають були відповідні підсілий.

- шкода, заподіяна плащикові подаїків внаслідок езнхійно-

зо лиха;
будь-які затримки і боку держави при спллгі по її іобои'ч- 

занізях щодо фінансування платника податків (невиконання умов узо- 
ди про державне замовлення, не ііідшкодоіьіний у строк ІІД11 та ін );

- зазроза банкрутства для підпрін мста, якою ноно о.ір.і зу спла­
тить усю суму податку.

Податковий кредит може бузи наданий по одному або по декіль­
кох податкових платежах. Він надазді.ся на підставі заяви платника 
податків до відповідною податкового ері ану та оформляється відпо­
відною угодою. Як правило, податковий кредит передбачає нараху­
вання процентів, виходячи зі ставок рефінансування.

Одним із різновидів податковою кредитування с інвестиційний 
податковий кредит, який найчастіше використовується з метою акти­
візації інноваційної діяльності. Він надається за наявності таких умов:

1. Проведення платником податків наукових і дослідно-конст­
рукторських робіт.
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2. Технічне або технологічне переоснащення власного ви­
робництва.

3. Діяльність платника податків спрямована на створення нових 
робочих місць, захист навколишнього природного середовища та ін.

4. Здійснення інноваційної та інвестиційної діяльності, застосу­
вання нових видів сировини і матеріалів.

5. Виконання підприємствами особливо важливих державних 
замовлень щодо соціально-економічного розвитку окремого регіону 
або надання важливих послуг населенню.

Дія ефективного застосування інвестиційного податкового кре­
диту потрібні розроблені програми використання інвестиційних кош­
тів, а також обгрунтований розрахунок недоліків і переваг надання 
цієї пільги.

Податкові канікули являють собою встановлений чинним зако­
нодавством строк, протягом якого платник податків або група плат­
ників податків звільняються від сплати конкретного податку. Часто це 
робиться для посилення фінансового забезпечення інноваційного роз­
витку певного регіону, виду економічної діяльності, підприємства 
тощо. У цьому контексті важливою формою пільгового заохочення 
платників податків є і звільнення від оподаткування.

Також у сучасних вітчизняних умовах неабиякого стимулюючо­
го впливу набули спеціальні податкові режими як поєднання диферен­
ціації податкових ставок та окремих пільг, зокрема для стимулювання 
малого підприємництва та сільськогосподарських товаровиробників. 
Хоча тут слід зауважити, що в контексті державної підтримки сільсь­
когосподарських виробників наразі дуже важливим є також підви­
щення закупівельних цін на їх продукцію та зниження ставок за кре­
дитами, зокрема довгостроковими.

Зрозуміло, що при використанні пільгових методів податкового 
регулювання мають прогнозуватися наслідки їх використання як для 
економіки та соціальної сфери, так і для бюджетної системи держави. 
Тому, зважаючи на вищевказане, маємо зазначити, що податкове ре­
гулювання спрямоване на виконання двох, на перший погляд, проти­
лежних завдань: сприяти соціально-економічному розвиткові країни 
на інвестиційно-інноваційних засадах та збільшувати дохідну частину 
бюджету. Тому у процесі податкового регулювання завжди існувало 
три основних питання, які є актуальними і в наш час. Перше і основне 
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з них - визначення частки ВВП, яку треба вилучати через податки; 
друге - встановлення раціональної структури системи податкових 
платежів; трете - розподіл податкових платежів між окремими плат­
никами податків та їх верствами. Ці питання відповідають суспіль­
ним, колективним та особистим інтересам, які реалізуються в ході 
діяльності держави у сфері оподаткування, а еволюція податкових ві­
дносин свідчить про необхідність їх постійної гармонізації.

Щодо питання про частку ВВП, яка повинна вилучатися через 
податки, то її величина визначається економічними і соціально-полі­
тичними факторами, а також їх взаємодією. До економічних факторів 
належать обсяг ВВП та його розподіл між учасниками процесу від­
творення, які визначаються рівнем розвитку продуктивних сил і вироб­
ничих відносин, а до соціально-політичних - співвідношення суспіль­
них, колективних та особистих інтересів у політиці держави, що, в 
свою черту, визначаться рівнем людською розвитку, якістю життя 
населення, рівнем розвитку демократії, політичною стабільністю тощо.

Тому фінансова наука постійно перебуває у пошуку оптималь­
ного співвідношення між обсягами доходів (прибутків) і роїмір.тмн 
податкових вилучень, то на рівні країни підображ.итьсм у частці 
ІїВІІ, іію перерозподіляється через податки на користь держави дія 
задоволення суспільних потреб. Цс питания оптимітапії податкових 
ставок. Ьтнато відомих економістів ирнсиміити цій проблемі свої дос­
лідження і дійшли певних висновків. М. Фрідм.ш іівлж.ін <іч)ін мали­
ною податковою ставкою 25 %. М. Фг.тлстсіін виїн.ічив ставку по щг- 
ку на прибуток у розмірі 42 %, а «батьки» американської штат нової 
реформи І. Ьрсдлі та Р. Гефардт обгрунтували отпимпльну податкову 
станку на ріпні ЗО 35 °/о г,‘.

Проаналізувавши динаміку частки податній у ВВП у деяких роз­

винених країнах, можна зробит и висновок, що з економічним розвит­
ком постійно збільшувалась і частка ВВП, яка перерозподілялася че­

рез податки і яка наприкінці XX ст. у середньому по країнах ОЕСР 

склала близько 40 %. Найбільшу питому вагу податків у ВВП мають 

так звані «країни капіталістичного соціалізму» з високим рівнем

126 Качур О. В. Налоги и налогообложение: [учебное пособие] [Электронный ре­
сурс] / Качур О. В. - Режим доступа: http://www.бизнес- учебники.рф/taxes- 
brKik/nalogi-nalogooblojcnie.html
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соціального захисту населення з боку держави, і навпаки, при невели­
кому податковому навантаженні держава гарантує лише мінімальну 
соціальну підтримку.

Взагалі у фінансовій науці виділяють три основні моделі пере­
розподілу ВВП через дохідну частину бюджету:

- американська, коли через доходи бюджету перерозподіляється 
30-35° о ВВП;

- західноєвропейська, за якої через доходи бюджету перерозпо­
діляється 40-50 ° о ВВП;

- скандинавська, коли через доходи бюджету перерозподіляєть­
ся 60-65 °о ВЗП,Г’.

Зважаючи на те, що частка податкових надходжень у доходах 
бюджетів розвинених країн коливається на рівні 90 %, то вищевказані 
відсотки майже цілком відповідають перерозподілу ВВП через подат­
кові доходи бюджету’.

Як свідчить таблиця 2.1, в Україні за період її незалежності не 
відзначалося тенденції до постійного зростання перерозподілу ВВП 
через податки, а іноді навіть відбувалося його скорочення. На це є 
свої об'єктивні причини, хоча за позитивне треба відмітити зростання 
частки податкових надходжень у ВВП з 16,3 % у 2001 р. до 28,3 % у 
2012 р. Насамперед така тенденція у нашій державі пояснюється до­
корінними відмінностями її економічної ситуації порівняно з розви­
неною країнами, особливо щодо частки податкових платежів у загаль­
них доходах бюджету (відповідно 78 % і 90 %). Тільки у 2012 р. в 
Україні цей показник досягнув 89 %. Також відносно висока частка 
податків у ВВП країн з розвиненою ринковою економікою зумовлю­
ється високою платоспроможністю платників податків, яка визнача­
ється значною продуктивністю суспільної праці. Підвищена плато­
спроможність створює підстави і для збільшення податкового наван­
таження на більш забезпечених платників податків.

127 Фінанси: навч. посіб. І [О.ГІ. Близнюк, Л. І. Ланкова, В. І. Осніїцен та ін.|; за
рсд. В. І. Оспіщева. -К.: Знання, 2006.-415 с.
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Таблиця 2.1

Динаміка частки доходів бюджету 
та податкових надходжень у ВВП в Україні, %*

Пока і-________________________ Рпки
ники 2001 2ПЛ2 2003 2004 20Л? 2006 20О7 2008 2009 2П10 20Ц 2012

Доходи ' 27,2 27,4 28,2 і 26,5 1 30.4 31,6 ; 30,5 31,4 29.9 і 28./ 30.3 31,6
бюджету ; і І 1 1

’ до ВВП і _____
ІІо.іаг- І 16.3 20,1 4. 1^.3 , zz.,2 23,1 22,3 .23,9 22.8 21.4 25 4 28.3

І коні ! і 1 І
на. їх од- 1

і жеиня 1 1
' до ВВІ! і ! . і 1 1 -1- L І

•//.жс'/жло. і складено за /Уамиии Державші езужби гт-п^ис-

тики України.

Тим часом в Україні склалася зовсім інша ситуація. Необхід­
ність збільшення перерозподілу ВВП через податки нзштопхугтьеч у 
нас на проблему низьких лиходій основної маси платників податків, 
ню пов’язано з повільною адашапі» ні населення і бі «несу до ринкових 
умов, низьким технллопчним рівнем ниробниптл.і. високим рівнем 
тіньової економіки і корупції тонні. Якщо у І9'Ю р, ібитковнм бую 
кожне 1 1-тс вітчизняне промислове підітри’ мето, у 1995 р — кожне 
5-іс, у 1997 р. - кожне 2-іс. то у 1999 р. у дашп.ііій кількості підітри- 
(.мети питома вата збиткових підітри» мети статниін.та 56%. і 2000 р, їх 
частка поступово почала зменшув.пись і у 2007 р. дтч ятла найменшо- 
ю рівня — 33 %, Але у 2008 р. у пі’яіку і» затальїнч'вітовнмн крню- 
вими явищами, пей показник зріс До 37 %, У 2009 р. питома вага лот­
кових підпрінметв склала 40 %, а у 2010 р. 41 Ця негативна тен­
денція зупинилась лише у 2011 р., коли питома вата збиткових під- 
притметв у загальній кількості підприємств знизилась до 38 %. Проте 
вже у 2012 р. даний показник знову зріс до 45 %. Тому можна конста­
тувати те, що частка збиткових підприємств є зависокою. Щодо плат­
ників податків - фізичних осіб, то у багатьох регіонах України серед­
ня заробітна плата є меншою за реальний прожитковий мінімум. Таке 
становище т акож с перешкодою для збільшення дохідної частини бю­
джету і, відповідно, для інноваційно-інвестиційного розвитку еконо­
міки, підвищення її конкурентоспроможност і.

На окрему увагу в цьому аспекті заслуговує вітчизняний подат­
ковий парадокс - при низькому рівні доходів основної маси платників
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податків та невисоких податкових ставках маємо проблему високого 
податкового тягаря. Індекс податкового тягаря в Україні за даними 
досліджень американського аналітичного центру Heritage Foundation 
становить 2,9 (до речі, як і у Швейцарії) і наближається до таких гран­
дів економічного розвитку, як США, Китай, Великобританія, Німеч­
чина. Франція тощо, де він становив від 3,1 до 3,4 (табл. 2.2).

Таблиця 2.2
Індекс податкового тягаря різних країн світу*

Країна Індекс 
податково­
го тягаря

ОАІи, Бахрейн- Кувейт, Саудівська Аравія, Багами, Оман, Маке- 
і донн. Гонконг. Катар, Румунія

1-і 19

! І.стокн. Вірменія, Сінгапур 2,0-2, І
j Ірландія. Болгарія, Чилі, Латвія, Камбоджа Грузія 2,3
' Литва. Ісландія. Киргизія, Польща, Туркменія 2,4
■ Кіпр. Молдова Клилтіл. Чехія, Росія 2,5
> кЧ-кисгащ Болівія. Таджикистан, Боснія і Герцеговина, Парагвай 2,6

Хорватія, Маврикій, Бе ііі, Бразилія, Непал 2,8
; Швейцарі*.  Ботсвана, Домініканська Республіка, Україна, 

К або-Пер до .Ангола
2,9

Великобританія, США, Іспанія, Китай, Індія, 
Фр шці*.  НІМеччината ііі.

3,1-3,4

Чад. Північна Корея 4,9-5,0

Погоджуємося із думкою І. Лютого і В. Тропіної, що в Україні 
існування високого як для неї податкового тягаря здебільшого обу­
мовлено іншими, між ставки оподаткування, причинами, серед яких 
нерівномірний розподіл податкових зобов’язань між платниками, не­
дотримання принципу рівності платників перед законом, а також при­
чинами, які перебувають за межами податкових правовідносин129. Це 

значною мірою пояснює ситуацію, коли при суттєвому відставанні 

’1’ Костишииа О. Я. Вплив податкового тягаря на соціально-економічний розви­
ток країн / О. Я. Костишина // Стан і проблеми оподаткування в умовах ринкової 
економіки: матеріали VI Міжнар. наук.-практ. конф. - Донецьк: ДонДУЕТ, 
2006. - С. 227.
19 Лютий І. Концепція реформування податкової системи України та конкурен­
тоспроможність національної економіки / І. Лютий, В. Тропіна II Економіка 
України. - 2007. - № 8. - С. 19-27.
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країни від розвинених країн за часткою податків у ВВП вона майже 
наздоганяє їх за рівнем податкового тягаря.

Вітчизняна практика показата, шо в середньому за 2000-2012 рр. 
частка податкових надходжень у ВВП склата 22 %. У цьому контекс­
ті, на нашу думку, становитиме інтерес порівняльний аналіз України і 
окремих країн ЄС, які теж мази соніатістичне минуле. У 2005 р. част­
ка податкових платежів у ВВП в Угорщині становила 38,5 %, в Есто­
нії - 30,9 %, у Словенії - 40,5 %, у Чехії - 36,3 %, у Польщі - 34.2 ? о, у 
Латвії - 29,4 %, у Литві - 28,9 %, у Словаччині - 29.3 %, у Румунії - 
28 %l3j, в Україні - 22.2 %. Видно, шо наша держава не дотягує навіть 
до найнижчого європейського рівня. Об'єктивні причини такого ста­
новища ми вже називати - пс низький рівень доходів платників подат­
ків (їх платоспроможності) та невелика, порівняно з розвиненими кра­
їнами, частка податкових платежів у доходах бюджету. Існують також 
і окремі суб’єктивні чинники - значний рівень тінії.тиіі об'зктіїз опо­
даткування, невиправдані податкові яі.тьін, низький рівень податкової 
дисципліни та високий рівень податкової корупції. Водночас подат­
кові надходження є основою для фінансовою забезпечення діяльності 
держави, а наявний в Україні рівень перерозподілу ВВП через подат­
ки не дає можливості ефективно реалі мінувати державницькі фзнкцІЇ 
(насамперед, соціальну). Тому, на наш not ляд, у вітчизняних реаліях 
рано юворити іі[иі розбудову соціально орн іпоп.іжії держави. Цс під­
тверджує і прийняіий Податковий кодекс України, яким знижено стан­
ки основних податків, крім податку на доходи фізичних осіб, для мыз- 
to встановлено проірссивну шкалу ставом, яка більше зачіпні інзсрс- 
си середньою класу, ніж най заможніших громіздкії.

Як ми вже зауважували, економічним вираженням подазкопою 
регулювання с частка ВВП, яка персрозподіляїдься через податки. У 
країнах з розвиненою ринковою економікою структура ВВП у розрізі 
податкових платежів відображає циклічний рух розширеного відтво­
рення. Визначення регулюючих можливостей податків вимагає постій­
ного аналізу структури перерозподілу ВВП за категоріями доходів бюд­
жету, яка в Україні характеризується даними, наведеними в таб­
лиці 2.3.

1,0 Мельник В. М. Використання податкових інструментів в умовах становлення 

ринкової економіки / В. М. Мельник, Т. В. Кощук // Фінанси України. - 2010. - 
№ 2. - С. 46- 57.
Т 1 о
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Таблиця 2.3

Структура перерозподілу ВВП
за податковими статтями доходів Зведеного бюджету України, %*

* Джерело: розраховано і складено автором за даними Державної сіужби 
статистики України.

Роки / 1 
показ- t
ники

2001 2002 2003

і

2004 2005 2006
1

2007 2008 2009. 2010,

1

2011| 2012

ВВП ! 100 і 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Доходи : 26.9 

бюджету 
до ВВіІ

27,4 28,2 ;
І
26,5 30.4 31,6 і 30,5 31,4 29,9 28,7 30,3 31,6

У тому і 
числі

•

Основні 
прямі і 

податки’!

8.4 і 8.6 10,1 9,5 9,2 9,0 і
1

9,5 9,9 9,4 1 8,4 8,8 J

1

8,8

- ПОДД- ' 
п> нд 

прибуток 
підирн- і 
смета

4.1рі 4.2 5.0 і 4,7 5,3 4,8 4,7 5,1 4,0 3,7 4,2 4,0

- ІЮДД- 
п’х на 

ДОХОДИ 
фиичних 

осіб 
{до 

2004 р. - 
1 прибут- 
1 копий 
но.дііо к і 

грома­
дян)

4.3 4.8 5.1 3,8 3,9 4,2 4,8 4,8 5,4 4,7 4,6 4,8

Основні 
непрямі 
подат ки:

6,4 7,8 6,8 6,8 9,5 10,5 9,7 И,1 13,0 10,5 12,5 12,6

Г - пдв 5,1 6,0 4,8 4,9 7,7 9,3 І 8,2 9,7 10,3 7,9 9,9 9,9
- акциз­
ний по­
даток 

! (збір)

1,3 1,8 2,0 1,9

1
1

1,8 1,2 j 1,5 1,4 2,7 2,6 2,6 2,7

1 Інші
1 надход-
[ ження

7,3 7,4 7,6 і 8,0

і
1

8,2 8,5 8,1 ' 7,4

І

7,1 і 7,4 4,9 10,8

І
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Як видно з таблиці, в Україні перерозподіл ВВП через систему 

податкових платежів ше не набув середньоєвропейського значення. 

Тенденція до його збільшення також не простежується. Зокрема, загаль­

на частка непрямих податків у ВВП зростала з 6,4 % у 2001 р. до 13 % 
у 2009 р., а за 2001-2012 рр. у середньому становила 9,8 %. Непрямих 

податків через ВВП перерозподіляється в середньому на 20 % більше 

ніж прямих. Через ПДВ перерозподіляється більше ВВП, чим через 

податок на прибуток підприємств та податок на доходи фізичних осіб 

разом. До речі, у кризовий 2009 р. перерозподіл ВВП через ПДВ досяг 

свого максимального значення - 10.3 %. Цс пов'язується не зі збіль­

шенням бази оподаткування, а з посиленням контролюючих заходів, 
насамперед у сфері відшкодування ПДВ.

Через ПДВ та акцизний податок (збір) у середньому за 2001- 

2012 рр. перерозподілялося відповідно 7.8 % та 2 % ВВП. За період 

2001-2008 р.р. частка акцизного збору у ВВП булл відшкно стабіль­

ною, а значне її зростання у 2009 р. зумовлене підвищенням йою ста­
вок. При цьому частка ПДВ стабільно збільшувалась і теж досягла 

максимуму у 2069 р., але вже у 2010 р. пішла на спад. З 2005 р. частка 

ПДВ у ВВІ! перекриши частку всіх непрямих податкігі до 2005 р. У 

такий спосіб уряд намагався перекрити втрати бюджету, зумовлені 

зниженням ставок прибутковою оиодлікув.іннк, і игрек І.ГІІ ІІОДЛГКО- 

ний тягар з фонду нагромадження на фонд спожин.шня Але ж, на на­
шу думку, при підвищенні ролі ПДВ як основною джерела надход­

жень до бюджету доцільно запроваджувати певну диференціацію но­

го ставок, щоб зменшити паїшіггажсішя на доходи менш мможпої час­

тини населення, приховуючи рсіресннинй характер нього податку. 
Навіть після зниження ставки ПДВ у иі’ягку з прийняттям Податко­

вою кодексу України вона залишаїться на рівні максимальних станок, 

рекомендованих (Ч.С (14-20 °і на окремі товари, при нижчих станках 

на певні з них - наприклад, продовольчі), помітно перевищуючи сто­

ки ПДВ та інших видів універсальних акцизів у розвинених країнах (у 

CL11A ставка податку з продажу' коливається від 3 % до 7 %, у Канаді 

вона дорівнює 7,58 %, у Німеччині - 15 % (на продовольчі товари - ли­

ше 7 %), у Великобританії ставка ПДВ сягає 17,5 %, у Японії - 3 %).

Підсумовуючи вищезазначене, слід зазначити, що в Україні така 

недосконала система непрямого оподаткування має своє обгрунту­
вання. Велика частка ПДВ у доходах бюджету визначається тим, що

120



Розділ II. Інноваційний розвиток України 
як об’єкт податкового регулювання 

він є найефективнішим фіскальним податком навіть в умовах інфляції, 
розвитку тіньового сектору економіки та падіння рівня доходів насе­
лення. І навпаки, другорядна фіскальна роль акцизного податку пояс­
нюється якраз невисоким платоспроможним попитом населення на 
більш дорогі підакцизні товари, тобто невеликою базою оподаткування.

З огляду на сказане можна зробити висновок про те, що в Украї­
ні регулюючі можливості непрямих податків значно обмежені. Так, на 
Заході за допомогою системи диференційованих ставок акцизів регу­
люються витрати на споживання заможної частини населення. Про 
недостатнє і неефективне регулювання попиту' і споживання за допо­
могою непрямих податків свідчить переважання імпортних товарів 
над вітчизняними на внутрішньому ринку України. Але якщо непряме 
оподаткування об’єктивно має переважно фіскальний характер, то 
про першочергову регулюючу спрямованість прямого оподаткування 
у нашій держані просто забули.

За аналізований період частка податку на прибуток підприємств 
у ВВП постійно коливалася у діапазоні від 4,1 % до 5,3 % у 2005 р., а 
частка податку на доходи фізичних осіб - від 3,8 % до 5,4 %. Така ди­
наміка пон’я з.зна, насамперед, із законодавчими змінами 2003 р., коли 
було змінено ставки і порядок справляння цих податків. Логічним 
стало скорочення їх надходжень до бюджету у 2004 р. у зв’язку зі 
зниженням податкових ставок і подальше зростання - у зв’язку з ро­
зширенням бази оподаткування. Навіть кризовий 2009 р. не завадив 
тенденції до зростання надходжень до бюджету податку з доходів фі­
зичних осіб. За 2001-2012 рр, через податок на прибуток підприємств 
і податок на доходи фізичних осіб перерозподілялось у середньому по 
4,5 % ВВП, тобто рівень прибуткового оподаткування фізичних осіб 
поступово наближається до рівня прибуткового оподаткування під­
приємств.

Перерозподіл ВВП через податок на прибуток підприємств в 
Україні поки що не відповідає аналогічному показнику в європейсь­
ких країнах, який там коливається від 5 % до 10 %. Що ж до податку 
на доходи фізичних осіб, то він також не повною мірою виконує свої 
об’єктивні функції, і це зумовлено дуже низькою його часткою у 
ВВП, тоді як у розвинених країнах вона наближається до 15 %. Пояс­
нюється така ситуація не тільки величиною податкових ставок цього 
податку, які є меншими від середньоєвропейських, а насамперед 
низьким рівнем доходів основної маси населення.
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Дані таблиці 2.4 світать про наявність зворотного зв'язку змін 

у податковому навантаженні та економічних покаїниках, який істотно 

порушився у 2008 р.. капи при значному посиленні податкового тиску 
ше більше зросли доходи населення, обсяги реалізованої продукції та 

надання послуг, а також експорту та імпорту. Але це пояснюється по­

чатком фінансово-економічної кризи в Україні та її негативними проя­

вами - інфляцією, різким зростанням валютного курсу, а отже, і пін 

як на вітчизняну продукцію, так і на імпортовану. Глибину кризових 

явищ у 2%8 р. характеризує зменшення оподатковуваного фінансово­

го результату (прибутку) майже на 90 %, а 2009 р. взагалі показав се­
рйозне зниження усіх соціально-економічних показників, причому 

фінансовий результат став збитком, який майже вп’ятеро перевищив 
фінансовий результат попереднього року. Скорочення (приблизно на 

20%) податкового навантаження у 2009 році поясннчтия несплатою 
платниками податків своїх зобов'язань, а відповідно, і зменшенням 

частки податкових надходжень у ВВІ І.
Важксрегульоваиич для оподаткування с показник кількості за­

йнятих осіб, зміна якою протягом досліджу илігої о періоду коливалась 

у межах 1 % і тільки к 2'ffi р. станови іа 4 '• ті знаком мінус, але вже 
у 2010 р. ситуація вирівнялася. Чч’яюя між податковим навантажен­

ням і дохо,тами населення важко визначити однтнлчно через те, що 
основним джерелом цих доходів t бюджетні виплати, я не до t.nia вар­
тість. Цс підтверджуєш я іюкаїиик.тми 20|0 р„ копі при помітному 

зменшенні частки податків у ВВІ! істотно підпнііінлися доходи насе­

лення, і показниками 2011 р.. коди доходи населення пі цнііцн піся 

при значному зростанні частки податкових налюджепі. у ВВП (необ­
хідно було виплатити значну суму зовніпінмзго держанною боргу). 

Значне зростання майже всіх економічних покаїннкіи у 2010 р. поряд 

з незначним збільшенням податкових надходжень у ВВП пояснюєть­

ся посткризовою активізації то господарської діяльност і, а посилення 

податкового навантаження - швидше виплатою податкового боріу, 
ніж розширенням бази оподаткування.

Проведений аналіз дозволяє зробити певні висновки. Гіо-перше, 

за стабільних умов в Україні спостсрігасгься детермінований зворот­

ний зв’язок між податковим навантаженням та економічним розвит­
ком. ГІо-друге, існують практичні можливості посилення позитивного 

регулюючого впливу оподаткування на економічне становище шляхом
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Розділ II. Інноваційний розвиток України 
як об’ог-г податковою регулювання 

зниження рівня оподаткування. По-третє, об’єктивно ошюггк взаємо­
зв’язок змін у податковому навантаженні та окремих показниках со­
ціальної сфери дуже складно, і це питання потребує подальших і де­
тальніших досліджень.

Таким чином, важливою проблемою в Україні є визначення 
співвідношення оподаткування з результатами діяльності платників 
податк^з. З огляду' на об’єктивне співвідношення «більші податки — 
менші доходи їх платника», важливою вважається думка про доціль­
ність зменшення ставок окремих податків з метою стимулювання діло­
вої активності, в результаті чого буде розширюватися база оподатку­
вання і. відповідно, зростатимуть податкові надходження до бюджету’.

Такни підхід широко застосову вав А. Лаффер. Він писав, що 
«податкові надходження є продуктом одночасно і податкової ставки, і 
податкової бази. У міру того, як податкова ставка підвищується, база 
скорочується... Податкові надходження починають падати у міру 
зростання норм оподатку вання. Податкові ставки впливають тут на 
ділову активність - або податкову базу, за допомогою впливу ка еко­
номічні стимули. Якщо економічні агенти зацікавлені в чистому після 
вирах вання податків, доході, то введення податку заважає виробнитцт- 
ву оподатковуваного товару. На певному рівні податкових ставок вик­
ликане у такий спосіб скорочення виробництва може більше ніж- ком- 
пснсу вати будь-який приріст у бюджетних надходженнях у результаті 
підвищення норм оподаткування»1’1

І Іа користь даної теорії говорить і тон факт, що зниження подат­
кових ставок скоротить потребу в ухиленні від оподаткування, оскіль­
ки дешевше буде сплатити до бюджету-’ певну суму податків, ніж від­
шкодувати витрати, пов'язані з нелегальним зменшенням або прихо­
вуванням бази оподаткування. До того ж з розширенням виробництва 
створюватимуться нові робочі місця, що, у свою чергу, спричинить 
скорочення соціальних виплат держави.

Але події можуть розгортатись і в іншому напрямі. Незважаючи 
на велике податкове навантаження, не тільки податки, але й більшою 
мірою вся соціально-економічна ситуація у країні може заважати стиму­
люванню розвитку підприємництва на інноваційно-інвестиційних за­
садах. Це і недосконала законодавча база, що викликає у підприємців

131 Черник Д. Г. Налоги в рыночной экономике / Д. Г. Черник // Финансы. - 1Ч°2. — 
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Інноваційний розвиток України
та полаткпвс регулювання: стан і діалектик*  віягмгвв’яікіп

Дані таблиці 2.4 свідчать про наявність зворотного зв'язку змін 
у податковому навантаженні та економічних показниках, який істотно 
порушився у 2008 р., коли при значному посиленні податкового тиску 
ше більше зросли доходи населення, обсяги реалізованої продукції та 
вітання послуг, а також експорту та імпорту. Але це пояснюються по­
чатком фінансово-економічної кризи в Україні та її негативними проя­
вами - інфляцією, різким зростанням ватютного курсу, а отже. і цін 
як на вітчизняну продукцію, так і на імпортовану. Глибину кризових 
явиш у 2068 р. характеризує зменшення оподатковуваного фінансово 
го результату (прибутку) майже на 90 %, а 2009 р. взагалі показав се­
рйозне зниження усіх соціально-економічних показників, причому 
фінансовий результат став збитком, який майже вп'ятеро перевищив 
фінансовий результат попередньою року. Скорочення (приблизно на 
20%) податкового навантаження у 2009 році пояснюється несплатою 
платниками податків своїх зобов'язань, а відповідно, і зменшенням 

частки податкових надходжень у ВВІ 1.
Важксрсгульовзиим дія оппдпкуплння є показник кількості за­

йнятих осіб, зміна якою протятим досліджувати о періоду коливалась 

у межах 1 % і тільки в 2009 р. станопи.т.і 4 *•  зі знаком мінус, а тс вже 
у 2010 р. ситуація вирівнялася. 'іп'яток між податковим навантажен­
ням і доходами населення важко визначити (ідиошачно через тс, що 

основним джерелом них доході» < бюджетні внптлтн, л не долана вар­
тість. Це иідівсрджугтия шжаїниклми 2010 р, коли ттрн помітному 
зменшенні частки податків у ВВІ! істото підвищи шся доходи насе­

лення, і показниками 201) р., моли доходи населення підвищи шся 

при значному зростанні частки иодаїкопнх шідхо'іжгнь у ВІЧІ (необ­
хідно було виплатити значну суму зовнішньої о держанною борту). 

Значне зростання майже всіх економічних показників у 2010 р. поряд 
з незначним збільшенням податкових надходжень у ВВП пояснюєть­

ся посткризовою активізацією господарської діяльності, а посилення 

податкового навантаження - швидше виплатою податкового борту, 
ніж розширенням бати оподаткування.

Проведений аналіз дозволяє зробити певні висновки. По-перше, 

за стабільних умов в Україні спостерігається детермінований зворот­

ний зв’язок між податковим навантаженням за економічним розвит­
ком. По-друге, існують практичні можливості посилення позитивного 

регулюючого впливу оподаткування на економічне становище шляхом
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Розділ II. Інноваційний розвиток України 
як об’єкт податкового регулювання 

зниження рівня оподаткування. По-третє, об’єктивно оцінити взаємо­
зв’язок змін у податковому навантаженні та окремих показниках со­
ціальної сфери дуже складно, і це питання потребує подальших і де­
тальніших досліджень.

Таким чином, важливою проблемою в Україні є визначення 
співвідношення оподаткування з результатами діяльності платників 
податків. З огляду' на об'єктивне співвідношення «більші податки - 
менші доходи їх платника», важливою вважається думка про доціль­
ність зменшення ставок окремих податків з метою стимулювання діло­
вої активності, в результаті чого буде розширюватися база оподатку- 
в-імня і, відповідно, зростатимуть податкові надходження до бюджету.

Такий підхід широко застосовував А. Лаффер. Він писав, що 
«податкові надходження є продуктом одночасно і податкової ставки, і 
податкової бази. У міру того, як податкова ставка підвищується, база 
скорочується... Податкові надходження починають падати у міру 
зростання норм оподаткування. Податкові ставки впливають тут на 
ділову активність - або податкову базу, за допомогою впливу на еко­
номічні стимули. Якщо економічні агенти зацікавлені в чистому після 
віїр.іху ваннч податків, доході, то введення податку заважає виробницт­
ву оподатковуваного товару. На певному рівні податкових ставок вик­
ликане у такий спосіб скорочення виробництва може більше ніж ком- 
пснсун.іги будь-який приріст у бюджетних надходженнях у результаті 
підвищення норм оподаткування»'11.

11а користь даної теорії говорить і той факт, що зниження подат­
кових ставок скоротить потребу в ухиленні від оподаткування, оскіль­
ки дешевше буде сплатити до бюджету певну суму податків, ніж від­
шкодувати виграти, пов’язані з нелегальним зменшенням або прихо­
вуванням бази оподаткування. До того ж з розширенням виробництва 
створюватимуться нові робочі місця, що, у свою чергу, спричинить 
скорочення соціальних виплат держави.

Але події можуть розгортатись і в іншому напрямі. Незважаючи 
на велике податкове навантаження, не тільки податки, але й більшою 
мірою вся соціально-економічна ситуація у країні може заважати стиму­
люванню розвитку підприємництва на інноваційно-інвестиційних за­
садах. Це і недосконала законодавча база, що викликає у підприємців
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Інноваційний розвиток України
за податкове регулювання: стан і діалектика взаємозв'язків

Дані таблиці 2.4 свідчать про наявність зворотного зв’язку змін 
у податковому навантаженні та економічних показниках, який істотно 
порушився у 2008 р., коли при значному посиленні податкового тиску 
ше більше зросли доходи населення, обсяги реалізованої продукції та 
надання послуг, а також експорту та імпорту. Але це пояснюється по­
чатком фінансово-економічної кризи в Україні та її негативними проя­
вами - інфляцією, різким зростанням валютного курсу, а отже, і цін 
як на вітчизняну продукцію, так і на імпортовану. Глибину кризовігх 
явиш у 2068 р. характеризує зменшення оподатковуваного фінансово­
го результату (прибутку) майже на 90 %, а 2009 р. взагалі показав се­
рйозне зниження усіх соціально-економічних показників, причому 
фінансовий результат став збитком, який майже вп'ятеро перевищив 
фінансовий результат попереднього року. ( короченим (приблизно іи 
20%) податковою навантаження у 2009 році поясним ться несплатою 
платниками податків своїх у/юи’язаііь, а відповідно, і зменшенням 
частки податкових надходжень у ВВП.

Важкорсгу.тіХіваним для оподаткування є показник кількості за­
йнятих осіб, зміна якою проткнім досліджу наївно періоду ко ініі.злась 
у межах 1 % і тільки в 2009 р, сізиопиля 4 *•  ті знаком мінус, але вже 
у 2010 р. ситуація вирівнялася. Зв'язок між податковим навантажен­
ням і доходами населення важко визначити одно значно через тс, що 
основним джерелом них доходів < бюджеті виплати, а не До і.зн.і вар­
тість. Це підтіїерджуттіля покатинилми 20|0 р., колн при помітному 
зменшенні частки попитів у ВВП істотно підвищилися доходи насе­
лення, і показниками 2011 р., коли доходи населения підвнщн інся 
при значному зростанні частки ііодлікових иниходжснь у ВВІ І (необ­
хідно було виплатити значну суму зовнішнього державного боргу). 
Значне зростання майже всіх економічних показників у 2010 р. поряд 
з незначним збільшенням податкових надходжень у ВВІ! пояснюєть­
ся посткризовою активізацією господарської діяльності, а посилення 
податкового навантаження - швидше виплатою податкового боргу, 
ніж розширенням бази оподаткування.

Проведений аналіз дозволяє зробити певні висновки. По-перше, 
за стабільних умов в Україні спостерігається детермінований зворот­
ний зв’язок між податковим навантаженням та економічним розвит­
ком. По-друге, існують практичні можливості посилення позитивного 
регулюючого впливу оподаткування на економічне становище шляхом
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Розділ II. Інноваційний розвиток України 
як об’єкт податкового регулювання 

зниження рівня оподаткування. По-третє, об’єктивно оцінити взаємо­
зв’язок змін у податковому навантаженні та окремих показниках со­
ціальної сфери дуже складно, і це питання потребує подальших і де­
тальніших досліджень.

Таким чином, важливою проблемою в Україні є визначення 
співвідношення оподаткування з результатами діяльності платників 
податків. З огляду на об'єктивне співвідношення «більші податки - 
менші доходи їх платника'), важливою вважається думка про доціль­
ність зменшення ставок окремих податків з метою стимулювання діло­
вої активності, в результаті чого буде розширюватися база оподатку­
вання і, відповідно, зростатимуть податкові надходження до бюджету'.

Такий підхід широко застосовував А. Лаффер. Він писав, що 
«податкові надходження є продуктом одночасно і податкової ставки, і 
податкової бази. У міру того, як податкова ставка підвищуються, база 
скорочується... Податкові надходження починають падати у міру 
зростання норм оподаткування. Податкові ставки впливають тут на 
ділову активність - або податкову базу, за допомогою впливу на еко­
номічні стимули. Якщо економічні агенти зацікавлені в чистому після 
вараху нлння податків, доході, то введення податку заважає виробницт­
ву оподгнковунаного товару. На певному рівні податкових ставок вик­
ликане у такий спосіб скорочення виробництва може більше ніж ком- 
пснсув.іги будь-який приріст у бюджетних надходженнях у результаті 
підвищення норм оподаткування»'11,

1 і.і користь даної теорії говорить і той факт, що зниження подат­
кових ставок скоротить потребу в ухиленні від оподаткування, оскіль­
ки дешевше буде сплатити до бюджету певну суму податків, ніж від­
шкодувати витрати, пов’язані з нелегальним зменшенням або прихо­
вуванням бази оподаткування. До того ж з розширенням виробництва 
створюватимуться нові робочі місця, що, у свою чергу, спричинить 
скорочення соціальних виплат держави.

Ллє події можуть розгортатись і в іншому напрямі. Незважаючи 
на велике податкове навантаження, не тільки податки, але й більшою 
мірою вся соціально-економічна ситуація у країні може заважати стиму­
люванню розвитку підприємництва на інноваційно-інвестиційних за­
садах. Це і недосконала законодавча база, що викликає у підприємців

1,1 Черник Д. Г. Налоги в рыночной экономике / Д. Г. Черник // Финансы. - 1Ч1>2. -
№3.-С. 19-25.
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почуття нестабільності та невпевненості, системна фінансова криза, 
інфляція, спал виробництва та ін. З цієї причини зменшення лопат­

кового навантаження швилше зменшуватиме надходження коштів до 
бюджету, ніж стимулюватиме ділову активність і розширюватиме ба­

зу оподаткування за рахунок розвитку підприємницької діяльності.
З урахуванням конкретних джерел сплати податків можливі різ­

ні наслідки від зменшення податків. Якщо таким джерелом слугує со­

бівартість, 70 ослабити податковий тиск на неї можливо за рахунок 

пошуку більш прийнятної бази відрахувань на соціальне страхування. 

За рахунок нього можна зменшити нарахування на фонд заробітної 

плати, проте і;с зумовить різні варіанти розвитку подій.
По-перше, з’являється можливість підвищення заробітної плати 

(відповідно, і споживчого попиту) і збільшення надходжень до бю­

джету від податку на доходи фізичних осіб. Тобто ронпнрвм ться ба іл 

оподаткування і, як результат, зростає сума податку. ях.з з неї сплачу­

ється. По-друге, якщо заробітна плата не підпніпнться, то їмсніпкгия 
сума платежів, які нключаипься до собівартості. Якщо ціна продукції 

залишиться на попередньому рінні, то тросте норма прибутку під реа­

лізації її одиниці, Якшо ж піна все-таки зчиніться, то зросте попит на 

їло продукцію, і підгірніменю одгржигь більшу суму прибутку, І в 

тому, і в іншому випадку зростають суми иодіпку па прибуток під­

гірні мсти.
Якщо джерелом сплати ппд.пкіїї пнетуп.н прибуток, то знижен­

ня ставок прибутковою податку озиач.и збільшення обсяіін інвесту­

вання, що надалі обернеться більшою сумою прибутку (іпдпонідіїо і 

податку на прибуток), або більшими юніліпіімн трудовому колективу, 
з одночасним зростанням сум податку на доходи фі пічних осіб і со­

ціальних відрахувань.

Треба зазначити, що це були б найбільш оптимальні для держа­

ви результати зниження податкових станок, коли таке зниження у ко­
роткостроковій перспективі компенсується розширенням бази опо­

даткування.

В умовах глобалізаційних викликів фінансової світової кризи та 

складної соціально-економічної ситуації в Україні інвестування кош­

тів у виробництво та інноваційний процес є непривабливим для інвес­

торів через тривалий строк їх окупності. Найімовірнішими альтерна­

тивними варіантами буде використання вивільнених від оподаткування
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коштів на споживання, виведення їх в офшорні зони або зберігання їх 
поза банківською системою (зокрема, у вигляді товарів). Інакше кажу­
чи, це зменшує інвестиційну привабливість країни. Тому податковий 
тиск зменшувати треба, але за умови інвестиційного спрямування кош­
тів, звільнених від оподаткування. Така дилема залишається однією з 
основних проблем сучасного податкового регулювання, зокрема в 
Україні.

Прийняття Податкового кодексу України стало підставою для 
формування нового механізму податкового регулювання, який суттє­
во відрізняється від попереднього. На сьогодні достатньо і опонентів, 
і апологетів Податкового кодексу України. Справедливість тверджень 
про ного регу люючу ефективність ми зможемо спостерігати через де­
кілька років. Основним ефектом від застосування податкових регуля­
торів у вигляді податкових пільг мало стати розширення бази оподат­
кування та активізація інноваційно-інвестиційної діяльності. Хоча ще 
зарано робити практичні висновки щодо регулюючої ефективності 
нових податкових норм через відсутність достатньої статистичної ін­
формації, але певні теоретичні висновки на основі попередньої оцінки 
перспектив реалізації регулюючого потенціалу Податкового кодексу 
України зробити можна.

Зупинимось на стимулюючій складовій Податкового кодексу 
України. У Податковому кодексі України використано декілька мето­
дів податкового стимулювання. Це зменшення податкових ставок, по­
даткові канікули (по суті, оподаткування за нульовою ставкою), звіль­
нення від оподаткування, податкова знижка, відстрочення або роз­
строчення податкових зобов'язань. Зменшення ставок та звільнення 
від оподаткування особливо торкнулося податку на прибуток підпри­
ємств. До останніх законодавчих змін його базовою ставкою для плат- 
ників-резидентів було 16 % (зараз - 18 %), максимальною для плат­
ників - нерезидентів - 20 %. Водночас з позиції уніфікації прибутко­
вого оподаткування в країнах ЄС рекомендується введення мінімаль­
ної ставки корпоративного податку в розмірі ЗО % і максимальної йо­
го ставки в розмірі 40 % (включаючи і місцеві податки на підприєм­
ницький дохід)”2.

Україна вводить ставки вдвічі менші, що суперечить принципам 
гармонізації європейських податкових систем, а відповідно провокує

И2 Tax and Legal Aspects of EC Harmonization / A. P. Lier, D.G.van Viet. - Kluwer, 
1993. -P. 179.
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зобов’язані забезпечувати інвестиційне спрямування звільненого від 
оподаткування прибутку. Зокрема, це виробники продуктів дитячого 
харчування (умова для отримання пільги - використання звільненого 
від оподаткування прибутку на збільшення обсягів виробництва та 
зменшення роздрібних цін таких продуктів), Чорнобильська АЕС (ви­
користання прибутку' на фінансування робіт з підготовки до зняття і з- 
няття Чорнобильської АЕС з експлуатації та перетворення об’єкта 
«Укриття» на екологічно безпечну систему), державні підприємства 
Міжнародний дитячий центр «Артек» і Український дитячий центр 
«Молода гвардія» (провадження діяльності з оздоровлення та відпо­
чинку дітей),, підприємства та установи виконання покарань (викорис­
тання доходів, отриманих від пролажу товарів, виконання рзх'іт, на­
дання послуг на фінансування ижподарської діяльності таких установ 
та підприємств), підприємства снсрі етичної гаду і і (івільнч» гься над 
овода і кукання прибуток у межах витрат на рсалїілііію інвестиційних 
програм шодо капітальних вкладень і будівництва (реконструкції, 
модернізації) міждержавних, матістральних та роїподільчнх (локаль­
них) електричних мереж, а також у межах су м, спрямованих на повер­
нення кредитів, як» використані на реалііацію інвестиційних програм 
щодо капітальних вкладень і будіиннцтна (реконструкції, модернііл- 
ції) міждержавних, матістраліліих та рошодідьчнх (докатміих) елект­
ричних мереж/, суб'єкти яіпгм;потраг])іі та.або суь’гктн мулынндік і 
тої (кошти чи вартість майна повинні бути спрямнилні на виробництво 
виключно наїїіонап.ііих 'фільмів), підітри» метка м.ннннобулу н.ііінч, 
які виготовляють продукцію ддц аїрініромнслотіоц) комплексу, під­
приємства, що отримують прибуток під продажу на митній території 
України сііеріоефективних іс.хіюіоіій (цільні ропіонсюджуїтьсч на 
80 % такого прибутку, причому звільнений від оподліку в.ніня прибу­
ток спрямовується виключно на збільшення обсні ін виробництві).

Діяльність майже всіх підприємств із даного переліку є соціаль­
но значущою, тобто саме по собі звільнення їх прибутку від оподат­
кування вже є пільгою із соціальним характером. У нашому випадку 

цей характер шс посилюють обов’язковим інвестиційним спрямуван­
ням. Водночас за межею інвестиційного спрямування звільненого від 
оподаткування прибутку залишились готелі, підприємства легкої 
промисловості, підприємства електроенергетики, суднобудівної про­
мисловості, літакобудівної промисловості, видавництва, видавничі
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організації, підприємства поліграфії тощо. Тобто суб’єкти підприєм­
ницької діяльності з основною підприємницькою метою - отриман­
ням максимального прибутку. Якщо законодавчо не врегулювати пи­
тання капіталізації звільненого від оподаткування їхнього прибутку, 
ми не можемо сподіватися ні на розширення процесу відтворення, ні 
на значне збільшення податкових надходжень. Навіть положення п. 
21 підрозділу 4 Перехідних положень ПКУ про те, що «...суми коштів, 
що вивільнені від оподаткування, спрямовуються підприємствами- 
пллннками податку на збільшення обсягів виробництва (надання пое­
дут), переоснащення матеріально-технічної бази, запровадження нові­
тніх технологій, пов'язаних з основною діяльністю такого платника 
податку, та або повернення кредитів, використаних на зазначені цілі, і 
сплату процентів за ними, ... у разі порушення вимог щодо цільового 
використання вивільнених від оподаткування коштів платник податку 
зобов'язаний збільшити податкові зобов'язання з цього податку заре­
зу льготами податкового періоду, на який припадає таке порушення, а 
також сплатити пеню, нараховану відповідно до цього Кодексу», сут­
тєво не міняють справи, тому що «порядок цільового використання 
вивільнених від оподаткування коштів встановлюється Кабінетом 
Міністрів України». Тобто порядок цільового використання вивільне­
них від оподаткування прибутку коштів та контролю за ними залиша­
ється важкодоступним і складним. Є суттєвий ризик того, що, вичер­
павши відповідні ресурси для максимального збагачення протягом дії 
податкових пільг, підприємці залишать дані галузі, так і не дочекав­
шись контролю цільового використання вивільнених від оподатку­
вання коштів. Набагато простіше та ефективніше було б внести поло­
ження про цільове призначення вивільнених від оподаткування кош­
тів безпосередньо до відповідних норм Податкового кодексу, як це 
зроблено у статті 154 «Звільнення від оподаткування», зокрема у 
п. 154.2-154.4, н. 154.8.

Окремою проблемою Податкового кодексу є встановлення тер­
міну дії податкових пільг. Фінансовою наукою і податковою практи­
кою зроблені певні висновки у цьому напрямі, вони свідчать, що «оп­
тимальний період дії податкової пільги становить чотири роки. За 
менший відрізок часу пільга не спрацьовує, а за більший - виникає 
можливість зловживань та втрата ефективності. Податкові пільги по­
винні мати жорстке цільове призначення, бути обмеженими в часі, а
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їх надання необхідно супроводжувати комплексним моніторин­
гом» . Податковий кодекс України встановлює, основні терміни дії 
податкових пільг у 5 та 10 років. Якщо з першою позицією можна по­
годитися, то друга значно перевищує оптимальний термін і позбавляє 
уряд можливості оперативного податкового регулювання. Тому за до­
дільне вважаємо перегляд встановлених періодів дії податкових пільг 
із наближенням їх до п’ятирічного терміну.

Важливим інструментом податкового регулювання є податкова 
ставка. Її зменшення, збільшення та диференціація дозволяють відпо­
відним чином впливати на соціально-економічні процеси. Найбіль­
шою мірою як податкові регулятори були використані ставки прибут­
кового оподаткування. Базова ставка податку па прибуток підпри­
ємств була зменшена до 16 % (зараз - 18 %), встановлено додаткові 
ставки у 0 %, 3 %, 4%, 6 %, 12 %, 15 % та 20 “о. Наразі актуальним за­
лишається питання виберу між пропорційною та прогресивною Шка­
лою прибуткового оподаткування, Окремі науковці підтриму юїь ду­
мку, шо згідно з теорию оптимальної о пподатку в-іин» існування «літ­
ної станки податку на прибуток підпріимстп є перевагою будь-якої 
податкової системи, оскільки диференціація податкових ставок спри­
чиняє нал’іипіконий податковий wap, отже, відбувається і втрат 
ефективності податку а з метою встановлення ртиінхті п «чюдлгку- 
ванні підприємств річних форм іиастнхті та їх розміру, спрощення 
адміністрування податку на прибуток піднркі мегзз доцільніше вико­
ристовувати пропорційний подлзоиМи пртз« лпу« мзкя до ці< і шин- 
пії, а також ііважаї мп банту ставку подачку на прибуток у 18 °0 за­
низькою як з точки зору «нропейських сз.зіідлрзпз, зак і Фіскальної 
ефективності.

Крім тої о, слід брати до увити, що податки ті кінцевому підсум­
ку сплачують не підттриз мст на, а індивіди власники підприємства,

117 Заі Орський В. С. Податки дія конкурентоспроможності економіки [Ідтскгрон- 
ний ресурс] / В. С. Заі Орський // Дзеркало тижня. - 2000. - № 16. - 17 (595-596). - 
Режим досіупу: www./п..иа

Податкова система України: навчальний посібник / за зад . рсд. М.Я. Азарова. - 
К.: Міністерство фінансів України, Національний університет державної подат­
кової служби України, 2011. - 656, 125 с.

Реформування податкової системи України; теорія, методологія, практика: 
монографія / |Ф. О. Ярошенко, II. В. Мельник, А. І. Мирковський та ін.]; за заг. 
рсд. М. Я.Азарова. - К.: Міністерство фінансів України, 2011. - 656,1288] с.
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акціонери, постачальники ресурсів і покупці виробленої продукції, 
Тому в даному контексті, за умови інтеграції прибуткового оподатку­
вання фізичних і юридичних осіб, диференціація ставок податку на 
прибуток підприємств значною мірою втрачає свій сенс140. Відповідно 
більш доцільною є пропозиція А. Соколовської про зменшення ставки 
податку на прибуток в Україні до 20 % (20,6 % у середньому по краї­
нах ЄС) у комплексі з відновленням механізму прискореної аморти­
зації для основних активів при провадженні новітніх, зокрема енерго­
зберігаючих, екологічно безпечних технологій141.

140 Реформування податкової системи України: теорія, методологія, практика: 
моноірафія / [Ф. О. Ярошенко, П. В. Мельник, А. І. Мярковський та ін.]; зазаг. 
пед. М. Я. Азарова. - К.: Міністерство фінансів України, 2011. -С. 287.

41 Соколонська А. Про стратегію реформування податкової системи України 
[Електронний ресурс] / А.Соко.човська // Дзеркало тижня. - 2006. - № 13 (592). - 
Режим доступу: www.zn.ua
142 Реформування податкової системи України: теорія, методологія, практика: 
монографія І Ярошенко Ф. О., Мельник 11. В., Мярковський А. 1. та ін.; за заг. 
рсд. М. Я. Азарова. — К.: Міністерство фінансів України, 2011. - 656 с. - С. 322.

Також вчені акцентують увагу на тому, що основною причиною 
низької інноваційної активності в нашій країні є не висока ставка 
оподаткування прибутку, а недостатня інвестиційна спрямованість 
податкових стимулів. Робиться наголос на тому, що необхідно розро­
бити такі податкові стимули, застосування яких не тільки спонукає 
підприємства до інвестування, але й виправдовує себе з точки зору 
бюджетно: політики країни142.

Недостатньої мірою в Податковому кодексі використані і стри­
муючі можливості оподаткування, зокрема акцизного і ресурсного. 
Навіть зменшення базової ставки ПДВ не вирішує проблеми його ві- 
дшкоду нлння. Цю проблему, на нашу думку, вирішить звільнення ек- 
споріннх операцій від оподаткування податком на додану вартість 
(ілмість оподаткування за нульовою ставкою). Суттєво відстають від 
європейської о рівня ставки акцизного податку на товари, що шкодять 
з юров’ю. Європа давно обмежила споживання шкідливих товарів ви­
сокими ставками акцизів. Потребує податкового обмеження і безконт­
рольне використання природних ресурсів: надр, водних, земельних та 
лісових ресурсів, що, в свою чергу, зумовлює підвищення ставок від­
повідних платежів: плати за користування надрами, плати за землю, 
збору за спеціальне використання води, збору за спеціальне викорис­
тання лісових ресурсів. Наразі маємо мізерні ресурсні платежі при
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необмеженому використанні природних ресурсів. Lie стосується й 
екологічного оподаткування, яке має бути суттєвим стримуючим фак­
тором для забруднювачів навколишнього середовища.

Враховуючи усе викладене вище, можемо сформулювати такі 
висновки.

Сучасна економічна наука і міжнародна практика доводять, що 
навіть у розвинених ринкових умовах найкращих результатів соціаль­
но-економічного розвитку можна досягти тільки за допомогою дер­
жавного регулювання, яке стимулює економічне, політичне і соціаль­
не життя суспільства на інноваційно-інвестиційній основі. Основні 
цілі державного регулювання соціально-економічних процесів поля­
гають у забезпеченні економічної і соціальної стабільності, досягнен­
ні наукового і культурного розвитку суспільства. зміцненні економіч­
ної безпеки держави та її конкурентоспроможності.

Одним із найважливіших методів непрямого державного впли­
ву на соніальио-скоиомгчний розпиток країни г податкове регулю­
вання. Суб'єктом податковою регулювання с держава, Його об'ї ктом - 
соніаліло-економічні пронеси, пов'язані з формуванням. розподілом і 
перерозподілом ВВП. Формами податковою регулювання г податкове 
стимулювання і податкове стримування, які дзчяг люгься відповідним 
вектором застосування інструментів ііо.і.ззкопою регулювання. Інст­
рументами податковою регулювання виступають основні елементи 
оподаткування податкова ставка, гіодагкозз.т пілз.іл. ііодпікопззй пе­
ріод, об'єкт онодаї купання, Газд оподаткування, строк сплати тощо. 
Методами податковою регулювання є ползткоііі канікули, по сітко­
вий кредит, розстрочка (відстрочка) ізод.зіконнх юіюп'я lane., податко­
ва знижка, звільнення від ополагку ванни, по даткові вилучення, спеці­
альні податкові режими, зменшення (тбілз.шення) бази оподаткуван­
ня, податкова амністія, встановлення податкових станок, податкова 
амністія. Залежно від способу застосування методи податкового регу­
лювання групуються у стандартні та пільгові, основною мстою подат­
ковою регулювання с сприяння ефективному соціально-економічно- 
му розвитку країни із послідуючим збільшенням на цій основі подат­
кових надходжень до бюджету.

Дія підвищення ефективності податкового регулювання необ­
хідно не тільки застосовувати податкові інструменти відповідно до їх 
об’єктивної функціональної спрямованості та притаманних для них
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переваг і недоліків. Велике значенім в цьому аспекті є також орієнта­
ція на забезпечення інноваційного розвитку національної економіки.

Результати попередньої оцінки перспектив реалізації регулюю­
чого потенціалу Податкового кодексу України свідчать про те, що но­
вин механізм вітчизняного податкового регулювання важко назвати 
дієвим як з точки зору соціально-економічної та інноваційної, так і 
фіскальної ефективності. Причини цього полягають у наступному. 
По-перше, в Кодексі не закладено орієнтири на динамічний іннова­
ційний розвиток. По-друге, податкове стимулювання шляхом вибір­
кового зменшення податкових ставок та надання податкових пільг без 
забезпечення їх інвестиційної та соціальної спрямованості призведе 
до викривлення соціально-економічних пропорцій у державі, а також 
загрожує її фінансовій безпеці через суттєве скорочення податкових 
надходжень до державної скарбниці. По-третє, недостатньою мірою у 
Податковому кодексі України використані стримуючі можливості ак­
цизного. ресурсного та екологічного оподаткування, зокрема щодо 
обмеження споживання шкідливих для здоров’я людини товарів, не­
кой трельованого використання природних ресурсів та забруднення 
н .шкодитиього середо в и іца.

Тому в процесі подальшого реформування податкової системи 
України актуальним питанням залишається посилення її регулюючої 
складової, наукова розробка якого повинна стати одним із ключових 
напрямів подальших досліджень з податкової проблематики. Важли­
вою значення в сучасних умовах набуває податкове стимулювання 
інновацій у всіх сферах суспільного розвитку та життя держави.

2.2. Інноовцпійа модель ррзвниту 
та податкова політика: 

бзазові детермінанти взаємозв'язку

Інноваційний розвиток, який в умовах глобалізації та загострен­
ня світової конкуренції становить практично єдиний безальтернатив- 
ний спосіб забезпечення успіху у конкурентній боротьбі, на жаль, в 
Україні не отримав належного розвитку. За показником «інновацій- 
ність економіки», що трактується як міра впливу результатів науки та 
їх практичного застосування на економічне зростання, Україна пере­
буває у межах 10-12 %, хоча початкова межа інноваційної моделі ро- 
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виглядає неочікуваним місце України у рейтингу за індексом глоба­
льної конкурентоспроможності у 2008-2011 рр. відповідно 
72, 82, 89 серед 134, 133 та 139 країн.114

141 Утвердження інноваційної моделі розпитку економіки України: зб. наук,
праць за матеріалами паук.-практ. конф., (20-21 лютого 2003 р., Київ) / голова
пел., кол. А. С. Гальчинський. - К.: НТУУ «КІП», 2003.-С. 160.
144 Глобальні звіти про конкурсиюспроможніеть 2008-2009, 2009-2010, 2010- 
2011 [Електронний рссурс|. - Режим доступу з: www.werorum.org.

У розвинених країнах світу інноваційна продукція перевищує 50 % 
усієї виробленої і реалізованої продукції, а в Україні у 2001-2010 рр. 
така продукція в середньому не перевишу вала 6 %. Навіть у періоди 
економічного піднесення цей показник був ше нижчим.

Питома вага підприємств, шо впроваджували інновації, знахо­
диться у межах 8-14 % їх загальної кількості (табл. 2.5).

Таблиця 2.5
Впровадження інновацій

на промислових підприємствах України

Длектрпнний ресурс]. Доступні) з • http ккк ukrstat gou на •. - 'кімгіиюк J 
екрана.

Ниті иг hi'» 5 * І « Hhtwa цдга ро-
пілгрю ЯСТВ St — Я 1 МИРІ imft'sa*

к £ tin,
I V 5 2

І б -І 5 !
Ж МТИ М Е ' *' ? Sr 

я / і n и р/хіД ІІ
пив will, % І.ІІ luHwfinvaiii.

2000 14 X 1403 410 * 1‘Ш Ml ч.і
2001 14.3 142) 4 <9 1 Ні 44 MQ 6.Х
2W. 14 6 1 14? 4 О ?7»47 4’0 7,0
2'М її J 14К2 <(bfi 741ь 7 it) S 6
2004 10.0 1727 1Ч?4 7 69 < л
2605 8.2 1КЄХ f.WI 114’ М/ б.<
2006 10,0 1145 4?4 24ія 7.4 6 6.7
2007 11.5 1410 614 hM J 6.7
2008 JO.K >647 ъко 2 1 Ні 7'И V>
2009 10,7 ІКЧЗ 7М к' Ml 4.Н
2010 П.5 2043 4 79 .’■lux 6M м

Д исере.'іо: офіційний веіі сайт Дер ИТ1ВО.-О комитету статистика У коніїни

Варто зазначити, що на початку здійснення ринкових перетво­
рень таких підприємств було 26 % загальної кількості. Якщо в Україні 141 * * 144
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в 2011 р. таких підприємств було менше 14 %, то в США, Німеччині, 
Франції вони становили 70-80 %, а в Японії-95 %.

Незважаючи, що за кількістю науковців Україна посідає одне з 
провідних місць у світі, результати наукових досліджень суттєво не 
впливають на розвиток виробництва. Разом з тим, ще до кінця 80-х 
років минулого століття за показниками розвитку науки, інтелектуаль- 
ного потенціалу Україна була одним з лідерів серед передових країн 
світу. За офіційними даними ЮНЕСКО, науково-технічний комплекс 
України становив 6,5 % світового, а чисельність населення України - 
всього 0.1 0 о від населення світу. За роки реформування в Україні не 
вдалося здійснити й розбудову національної інноваційної системи, 
незважаючи на постійне декларування такої потреби. Із загального 
обсягу науково-технічних розробок, що виконуються щорічно в Украї­
ні, впроваджу єгься менше 20%. Однак тут слід зазначити, що рівень 
витрат на виконання наукових та науково-технічних робіт за рахунок 
держбюджету в Україні є одним із найнижчих порівняно з розвине­
ними крайніми світу. У 2010-2011 рр. ці витрати в Україні зменшили­
ся на 3,3 % і становили 0,42 % від ВВП.

Згідно з даними Державного агентства України з інвестицій та 
інновацій при фінансуванні науково-технічної сфери на рівні до 0,4 % 
ШШ наука може виконувати лише соціокультурну функцію, при фі- 
н.інсупанні, нижчому за 0,9 % ВВП - пізнавальну, на рівні вище 0,9 % 
ШШ - економічну"5. Закон України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність» з 1991 року декларує щорічні видатки на науку не менші 
1,7 % ВВП1'16, однак жодного бюджетного року цей показник викона­
но не було. Щорічні видатки на науку у три - п’ять разів є меншими 
за визначений обсяг, а тому існують всі підстави вважати, що за роки 
незалежності наука в Україні могла виконувати виключно соціокуль­
турну функцію.

За оцінкою експертів, у країнах європейської спільноти бюджет 
невеликих інноваційних програм оцінювався на рівні 90 тис. евро, ве­
ликих - від 2-3 млн. евро, а в Україні бюджет найбільш фінансованих 
державних цільових науково-технічних програм у 2007-2011 рр. пере­
буваючи у межах 15-18 тис. евро.

143 Деякі питання діяльності регіональних центрів інноваційного розвитку: семі- 
пар-нарада (Державне агентство України з інвестицій та інновацій).
146 Про наукову і науково-технічну діяльність: Закон України.
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творчих стандартів суспільству слід розглядати не тільки суто еконо­

мічну. але й соиіально-економічну політику уряду, спрямовану на ро­
звиток творчих здібностей людей, принципи політичної організації 
суспільства, пронеси його демократизації тощо. Поряд з наукою і те­
хнікою всі сторони суспільного життя мають перетворитися в джере­
ло творчої і цілеспрямованої інноваційної діяльності. Ідея суспільного 

прогресу, ц;о грунтується на інноваційній моделі розвитку, може і по­
винна стати знаменником, спільною точкою зору для адептів різних 
політичних ідеологій, прихильників різних, інколи непримиримих, 
теорій і вчень. Не просто модернізація економіки, а інноваційний роз­

виток як стратегія цієї модернізації мають перетворитися в 
об’єктивну реальність, змінити стиль жити діяльності суспільства за­
галом і окремої особистості.

Більшість учених в Україні поділяють думку про пілсутність сис­
темного підходу до інноваційного пронесу. Відсутні чітка конкрети­
зація проблеми, формулювання принципів, коккрсгим-.пя суб’єкта і 
об’єкта інноваційної діяльності як основи розробки стратегії, у фор­
муванні та реалізації яиє»ї основну орт ані гуючу роль повинна пкти на 
себе держава.

Безсумнівно, шо поин'нгінно вигону наги свою багатопланову 
роль у становленні иє'іюго скоін?мічноі<» порядку інновації можуть 

лише завдяки досягненню оріанічиоіо вьн моці’к іку з держанною по­
лії икокі. 1 ХОНД ЛИХИЙ IB Я ЮК у С 1111 і ІірИ ВСІЙ рі ІІІОМ.ІцІТІПН'іІ мекаю і- 
мів його реалізації є характерною «пилкою розишжу іієрснажліочої кіль­
кості країн, в Україні ня проблема. на » а її., не тліЦігіл адекватній 

розн язиння. В Україні вже на початку ринкових пгрггпорені, держана 
у багатьох сферах практично сампусунучікя від здійснеінія регулюю­

чих впливів. Як настілок, відбувся рчд іссгруктиінінх процесій і особ­

ливо гостро вони торкнулися освіїянсі.кої, наукової і наукоїю-тсхніч- 
ноїсфер, шо особливо уразливі і потребують державної уваги. Відсут­

ність продуманої стратегії системної модернізації економіки на інно­
ваційній основі не лише обмежила нарощування інноваційного по­
тенціалу, але й призвела до неефективності використання вже існую­
чих ресурсів.

Цс ставить високі вимоги до держави, до її здатності дати адек­

ватну відповідь на вимоги нових обставин. Коли місце держави знач­
ною мірою створюється зовнішніми факторами (рівняння на Захід.
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розвинені країни), тобто ставиться ціль, яка часто випереджає рівень 
зрілості її економічних, і соціально-політичних інститутів, самостійні 
детермінанти прогресу суспільства є недостатньо розвиненими. Ви­
никає потреба більш жорсткого визначення адекватних цілей. Функ­
ціональний зміст державного управління інноваційними процесами 
повинен бути істотно оновленим. Для розуміння особливостей вико­
нання державою своєї ролі принциповим є забезпечення максимальної 
адаптивності суспільства та кожного його громадянина для утверд­
ження ідеології інноваційного розвитку. Адже його всезагальність і 
активність можуть бути результатом лише органічного засвоєння 
такої ідеології. 1 саме відповідна роль держави визначає й підтримку 
СУСПІЛЬСТВА

У таких умовах роль держави має бути посиленою, азе за іншим 
сценарієм. Якщо в умовах доганяючого розвитку центральним питан­
ням державної політики була концентрація ресурсів на пріоритетних 
напрямах технічного прогресу, мобілізація з цією метою всіх ресур­
сів, то сьогодні основні ознаки зміни ролі держави полягають у 
такому.

Перше. Ключове завдання полягає в активній участі держави в 
реалі іації адаптаційних програм, у забезпеченні максимальної адап- 
тиншкгі суспільства та кожного його громадянина для утвердження 
ідеології модернізації. Адже всезагальність модернізації, модерніза- 
ційн.і активність можуть бути результатом лише органічного засвоєн­
ня такої ідеології. І саме відповідна роль держави визначає й підтрим­
ку суспільства в інноваційних процесах. Звідси необхідне здійснення 
ряд початкових умов: економічних, політичних, соціальних, які спря­
мовують хід цих процесів. При цьому такі умови повинні мати пере­
важно універсальний характер, що вимагає іншої міри прямого втру­
чання держави в господарське життя економічних агентів.

Друге. Особливу увагу необхідно приділити випередженню по­
ступального розвитку політичних, соціальних і економічних інститу­
тів у їх взаємодії з розвитком науково-технічних факторів суспільного 
прогресу. Така постановка повніше відповідає викликам постіндуст- 
ріальної епохи. Зважаючи, що «у самому загальному історико-куль- 
турному плані наша постмодернізація багато в чому міститься у руй­
нуванні та саморуйнуванні традиційних і модернпластів власної спад­
щини», державі важливо підтримати ті явища, що вселяють надію, а
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творчих стандартів суспільства, слід розглядати не тільки суто еконо­
мічну. але й соціально-економічну політику уряду, спрямовану на ро­
звиток творчих здібностей людей, принципи політичної організації 
суспільства, пронеси його демократизації тошо. Поряд з наукою і те­
хнікою всі сторони суспільного життя мають псретворзгтися в джере­
ло творчої і цілеспрямованої інноваційної діяльності. Ідея суспільного 
прогресу, шо грунтується на інноваційній моделі розвіггку, може і по­
винна стати знаменником, спільною точкою зору для адептів різних 
політичних ідеологій, прихильників різних, інколи непримиримих, 
теорій і вчень. Не просто модернізація економіки, а інноваційний роз­
виток як стратегія піої модернізації мають перетворитися в 
об’єктивну реальність, змінити стиль життєдіяльності суспільства за­
галом і окремої єхюбистості.

Більшість учених в Україні поділяють думку прю відсутність сис­
темного підходу до інноваційного процесу. Відсутні чітка конкрети­
зація проблеми, фє;рмулк>иання принципів, хєчікрею чція суб’єкта і 
об’єкіа інноваційної діяльності як основи рюірпбкн стратегії, у фор­
муванні та реалізації якої основну органі іуючу роль повннн.і віяти на 
себе держана.

Безсумнівно, то ноииопінио виконувані спои» бліятопланопу 
роль у становленні новою економічної<» порядку іпноіпіцй можуть 
.тише завдяки досяїнснии» оріанічною в іл» мпш'яіку » державною по­
лі пікою. ] хоча такий ти'язои уснії і при в» ill pi іномлнітіпкті механіз­
мів йото реаліншії є характерною (пилкою ропініку переважаючої кіль­
кості країн, в Україні ця проблема, на жаль, не ніізйігла адекватною 
розв'язання. В Україні вже на понижу ринкових персі пореш, держ им 
у багатьох сферах пракіичів» самоусунулася під здійснення рсіулюю- 
чих вплинін. Як наслідок, відбувся ряд деструктивних процесів і особ­
ливо гостро вони торкнулися оснії ямської, наукової і науково-техніч­
ної сфер, ню особливо уразливі і потребують державної уваги. Відсут­
ність продуманої стратегії системної модернізації економіки на інно­
ваційній основі не лише обмежила нарощування інноваційного по­
тенціалу, але й призвела до неефективності використання вже існую­
чих ресурсів.

Це ставить високі вимоги до держави, до її здатності дати адек­
ватну відповідь на вимоги нових обставин. Коли місце держави знач­
ною мірою створюється зовнішніми факторами (рівняння на Захід,
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розвинені країни), тобто ставиться ціль, яка часто випереджає рівень 
зрілості її економічних, і соціально-політичних інститутів, самостійні 
детермінанти прогресу суспільства є недостатньо розвиненими. Ви­
никає потреба більш жорсткого визначення адекватних цілей. Функ­
ціональний зміст державного управління інноваційними процесами 
повинен бути істотно оновленим. Для розуміння особливостей вико­
нання державою своєї ролі принциповим є забезпечення максимальної 
адаптивності суспільства та кожного його громадянина для утверд­
ження ідеології інноваційного розвитку. Адже його всезагальність і 
активність можуть бути результатом лише органічного засвоєння 
такої Ідеології. І саме відповідна роль держави визначає й підтримку 
суспільства.

У таких умовах роль держави має бути посиленою, але за іншим 
сценарієм. Якщо в умовах доганяючого розвитку центральним питан­
ням державної політики була концентрація ресурсів на пріоритетних 
напрямах технічного прогресу, мобілізація з цією метою всіх ресур­
сів. то сьогодні основні ознаки зміни ролі держави полягають у 
такому.

Перше. Ключове завдання полягає в активній участі держави в 
реалізації адаптаційних програм, у забезпеченні максимальної адап- 
гннніктї суспільства та кожного його громадянина для утвердження 
ідеології модернізації. Адже всезагальність модернізації, модерніза- 
ційна активність можуть бути результатом лише органічного засвоєн­
ня такої ідеології. І саме відповідна роль держави визначає й підтрим­
ку суспільства в інноваційних процесах. Звідси необхідне здійснення 
ряд початкових умов: економічних, політичних, соціальних, які спря­
мовують хід цих процесів. При цьому такі умови повинні мати пере­
важно універсальний характер, що вимагає іншої міри прямого втру­
чання держави в господарське життя економічних агентів.

Друге. Особливу увагу необхідно приділити випередженню по­
ступального розвитку політичних, соціальних і економічних інститу­
тів у їх взаємодії з розвитком науково-технічних факторів суспільного 
прогресу. Така постановка повніше відповідає викликам постіндуст- 
ріальної епохи. Зважаючи, що «у самому загальному історико-куль- 
турному плані наша постмодернізація багато в чому міститься у руй­
нуванні та саморуйнуванні традиційних і модернпластів власної спад­
щини», державі важливо підтримати ті явища, що вселяють надію, а
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саме те, шо в «країні розбуджені (особливо серед молоді) могутні си­
ли виживання, а разом з ними - і сили регенерації економічного, полі­
тичного і культурного життя людей»'4'.

Трете. Необхідне «розмивання» основ неорганічно-мобілізацій­
ного типу розвитку, «тієї спустошуючо-перенапруженої однобокості, 
з якою здійснювався у нас у XX ст. модерн-проект», коли держава об­
раза як механізм такий розвиток мобілізації, за якого всі «сили країни 
були як би привнесені у жертву крутої воснізованної індустріалізації, 
ідеологічної мобілізації і геополітичним домаганням» . Тут слід до­
лати, шо надіїна модернізацію економіки, що пов'язувалися з форсо­
ваною індустріалізацією, не виправдатися в довгостроковій перспек­
тиві. Сьогодні функцію втручання держави важливо замінити на сис­
тему заходів щодо стимулювання розпитку на органічних засадах.

Четверте. Підтримати рух до ноною, сиггтсіного стану, який 
сьогодні усвідомлюються у формі формування економіки, що баїугть- 
ся на знаннях і особливо у сферах, шо < двигуном зростання. Зважаю­
чи, шо за перехідного періоду псиною мірою відбу ївся, втрата чітких 
орйіпиріи суспільної дгшіїї.иості и підготовні кадрів, втрата норм.», 
гивних основ діяльності сигггми та як<кті гйлюгопмі спеціалістів, 
пониження якості iii.it от ник и сігсшалістін мере і примітніші плнчлп.ні 
програми, брак належних підручників, зниження н.іу ково-мего дим­
ною ріння навчальною пронесу, слабкість м.ітсрі.і іі.ііг»-технічної ба­
зи, слід передбачити і игрияіи ршиигху б.нЛттюх ноїшх скдадеїшх со- 
шально-екоііомічиїїо мгханіїму та іштніуїцініою ccjx"доішіца. liter»., 
ся, з одної» боку, про нону динамічну пі.тістіісп. системи шані., п. і 
іншою, про ЇЇ універсальність, коли не нір.іч.п п.уя інднпі.дуаті.нісп, 
кожною елементу ІіІГЇ системи.

Перехід України до страіеіії економіки знані, становить одне з 
найважливіших завдань її економічної о розвитку на найближче деся­
тиріччя. Саме такі підходи рекомендовані Європейським Союзом для 

країн-кандидатів до вступу в СС у вигляді конкретних вимог до їх по­
точної економічної політики. Л це означає, що подібні вимоги стосу­
ються і України як потенційного кандидата на вступ до СС.

У системі ефективною державного впливу виняткове місце на­
лежить податковим методам, що вирішальною мірою визначається

147Рашковский Е. Россия: в зоне победившего постмодернизма. Мировая эконо­
мика и международные отношения / Е. Рашковский.. - 2001. - № 6. - С. 18,19. 
|4В Там само. - С. 17.
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обгрунтованістю податкової політики. Очевидність такого взаємо­
зв'язку, на жаль, переважно ігнорується існуючою практикою Украї- 
ни, на що нами вже неодноразово наголошувалося . Як відомо, 
Україна належить до ряду тих країн, у яких прийняття податкового 
кодексу розтяглося на тривалий період, що супроводжувався розроб­
кою багатьох авторських концепцій. Водночас в ході аналізу останніх 
акцентували увагу на відсутність у них завдань розробки податкової 
політики. проголошення її нових чи уточнених принципів. Більше то­
го, словосполучення «податкова політика» майже не використовува­
лося. в кращому випалку як синонім словосполучень «система оподат­
кування» чи «податкова система». Акцентувалася увага на системній 
кризі податкової системи, яка власне являє механізм реалізації подат­
кової політики. Кінцевому це свідчило про переважання правового 
або навіть в деяких випадках зведення його до процесуального бачен­
ня шляхів переборення кризових явищ над цілеспрямованою розбудо­
вою інституту податкової політики.

На наш погляд, недостатня увага до податкової політики пояс- 
нювл’.аея і була наслідком ігнорування фундаментальних принципів 
на користь неоднозначних і нестабільних політичних та економічних 
факторів і має бути сьогодні усуненою. Податкова політика повинна не 
просто окресли ти траєкторію розвитку податкових відносин і податко­
вого права, але й об’єднати тенденції і напрями реформ у податковій 
сфері зі стратегією соціально-економічного розвитку країни, що ба­
зується на модериізаційііо-інноваційному фундаменті. Лише за такої 
діалектики можна забезпечити оптимальне використання мультипліка­
ційного ефекту податкових важелів у розбудові інноваційної моделі.

Теоретично можливі декілька варіантів податкової політики: 
1) фіскальний, що призводить до зростання (проте в обмеженому ча­
совому просторі) державних доходів без їх узгодження з реальними 
економічними можливостями; 2) помірно-фіскальний, що базується 
на тіснішій узгодженості з динамікою ВВП, а структурні покращання 
досягаються за рахунок стимулюючих імпульсів щодо окремих еле-

149 Див., наприклад, Онишко С.В., Швабій К.І. Методологічні засади формування 
податкової політики П Науковий вісник ІІУДПСУ, № 2 (41) 2008. С. 40-45; Оішш- 
ко С.В. «Потенціал підвищення конкурентоспроможності податкової політики" / 
Напрями підвищення конкурентоспроможності податкової політики в Україні: 
зб. матер. Наук.-практ. круглого столу, 23 березня 2012 р. Ірпінь: Нац. унів. Д11С 
України, 2012. — 210 с. С. 133-136.
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ментів системи; 3) фіскально-регулюючий, спрямований на виперед­
ження темпів ВВП над темпами податкових надходжень, використо­
вуючи при цьому широкий спектр функціональних переваг.

Перспективність третього варіанта податкової політики очевид­
на. Його реалізація передбачає наступну ідеологію: підтримку не кон­
кретних підприємств, а підприємництва, при створенні при цьому рів­
них для всіх умов діяльності та обов'язкової сплати податків при оп­
тимальних податкових ставках; перенесення податкового наванта­
ження на фактори, шо пов'язані з ефективністю капіталу, викорис­
танням землі та природних надр, а також доходи фізичних- осіб, проте 
у тісному зв'язку зі змінами в розподілі доходів в економіці. Практи­
чно пе означає, шо при формуванні податкової політики ключовим 
ма<- стати надання переваг у співвідношенні між прямими і непрями­
ми податками; сферами виробництва і споживання; окремими факто­
рами виробництва; доходами юридичних і фізичних осіб; інлипідз.но­
вими і сімейними; доходами відмовок» і доцільністю податкових пільг 
і т. ін., шо формуй ті основи, на яких трим.и тжя вся конструкція опо­
даткування. При ньому злобливу унаїу нажини» мчсрсднгн ил перс- 
паї ах фундаментальної якості, як*  забсиїсчизь їх cratyc генер.цор.» 
інноваційного потеииіа іу як джерела дин.імі ьіції роївитку економіка 
і суспільства и цілому.

Світовий дос під сиідчшь про ргд.іі іацію саме подібних підходів 
до формування принципів шшлгвової нолііики. ІІ.івриь їді, п умовах 
заіалі.ноіо скорочення сфери ш>,т,шппііх пільг ці процеси не торка- 
юп.ся інноваційної діяльної"!! та И4)кпнонг\іичпоіо роївіпку. 11л 

жаті., в Україні суб'ї кти іосподирюнаїїіія, які фінансують та і іпісніо- 
юті. інноваційну діяльність фактичне» не відрі ніяюи.ся її рівнем по­

датковою навашаження від інх, які не л.ііпіяіІ в подібних процесах. 
Виключення становили спеціаіінніані н;п ково-optані іаційні сір)кту- 

ри, де досить широкою розповсюдження набула практика пільгоного 
оподаткування. Тим, таке обмеження не відповідає завданню побудо­
ви інноваційної моделі економіки. Стимулюючі важелі податку на 

прибуток, до якою переважно прив'язане стимулювання активізації 
інноваційної діяльності за кордоном, в Україні належним чином не 
задіяиі.

Прийняття Податкового кодексу України також повното мірою 
не реалізувало потенціалу податкових важелів. Особливо це стосується
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податку на прибуток. Введення податкової пільги терміном на 5 років 
(з 01.04.2011 р. по 01.01.2016 р.) у вигляді нульової ставки обмежено 
рядом додаткових вимог, що не призведе до вагомих стимулюючих 
переваг. Не передбачено і використання інвестиційного кредиту, що 
знайшов широке використання за кордоном. Фактично збережено га­
лузевий і точковий характер надання податкових пільг. Технологічно 
найскладніші та найбільш наукомісткі галузі промисловості з макси­
мально податковим тягарем, рівень якого у рази перевищує податкове 
навантаження на торгівлю й фінансову діяльність. Тобто ідея стиму­
лювання інвестиційно-інноваційної діяльності для всіх суб’єктів гос­
подарювання в цілому, як і раніше, не була реалізована.

Посту нове зниження ставки податку на прибуток з 25 % до 16 % 
навряд сприятиме реалізації мого стимулюючого ефекту'. Цей захід 
передбачено для всіх платників податку на прибуток, що не враховує 
ні ефективності їх роботи, ні напряму використання прибутку (розпо­
діл чи реінвеетування). Пільги, передбачені Податковим кодексом, 
обмежені переважно розвитком енергозбереження та підтримкою IT 
технологій. Ре зу льтагн діяльності реального сектора останніх років не 
підтверджують чутливості підприємницького сектора до таких сти­
мулів, а лише призводять до скорочення бюджетних надходжень.

Гу т слід зазначити, що, оцінюючи світовий досвід, простежу­
ється неодно значність відношення до податкових стимулюючих захо­
дів, направлених на підтримку економіки у кризовий період. Зокрема, 
Нобелівський лауреат Дж. Стігліц зазначає про завищеність податко­
вої складової і вважає, що уряду США доцільніше сконцентруватися 
на збільшенні прямих бюджетних витрат та інвестицій в економіку150. 
Нобелівський лауреат П. Кругман вважає доцільним використання 
стимулюючих засобів податкової політики за наявності вагомості фіс­
кальних стимулів (не менше 4 % ВВП) і спрямованості коштів, що 
вивільняються на заощадження, а не на споживання151.

Переломлюючи ці «рецепти» до України з урахуванням її влас­
ного досвіду, необхідно зазначити, що збереження і нарощування

1,0 Миндич Д. Спасайся, кто может / Д. Миндич // Энергия промышленного рос­
та. - 2009. - № 1-2. - [Электронный ресурс] - Режим доступа: www.epr- 
magazine.ru/promopolitics/maintheme/sos .
151 Кругман П. Возвращение великой депрессии? / П. Кругман. - М.: ЭКСМО, 
2009.-С. 291.
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податкової бази особливо в сучасних умовах дефіцитності фінансово­

го стану держави, вкрай важливе. Тому вибір варіанта податкової по­
літики мас здійснюватися у безпосередньому зв'язку зі стратегією со­

ціально-економічного розвитку', шо передбачає активізацію інвести­

цій у «точки зростання», які прямо пов’язані з реалізацією інновацій­

ної моделі розвитку. Податкова політика має сприяти відродженню 

інвестиційного потенціалу держави, функціонуванню податкового ін­

вестування, політиці прискореної амортизації, формуванню іннова­
ційної інфраструктури, шо слід відобразити в основах цієї політики на 

найближчу та віддалену перспективи. Реформування податкових ва­
желів для активізації інвестиційно-інноваційної діяльності має носити 

не дискримінаційний, а загальний характер дія всіх економічно актив­

них суб’єктів господарювання.

Підсумовуйчи, важливо зазначити, то необхідне концептуальне 

оформления та формулювання методологічно значимих положень 

шодо реально існуючих взаємозв'язку та низ» моз^бумоплсності інно­

ваційною розвитку та податкової політики їх практичного втілення у 

конкретні механізми.

До меіодолоично значимих положені., шо детермінуюсь специ­
фічний підхід до пізнання, реальною прояву та забезпечення ефектив­

ності інноваційною розвитку, важливо віднести наступні:

- розуміння ініїов.зпіиііою роївнтку як схі.ілиої динамічної 

системи;

- оіпима п.ністі. дія соціуму оріаіочпою шляху ропінтку інно­

ваційних процесів;

- адаптацію до викликів ідобаді записці юти о простору;

- важливість феномену управління дія поіигиіініии ройнику 

інноваційних процесів;

- втілення через сплановану послідовність держанії их ту силі, та 

самоорганізацію;

- практичне запровадження механізмом, що грунтується на не­
обхідній глибині теоретичних обгрунтувань, містить необхідні атри­

бути для формування саморегульованої моделі з чітко окресленою 

продукуючою функцією, зміцнюється певними важелями державного 

реіутповання.
Па підставі такого підходу окреслюється наступна методологічна 

позиція, якою важливо керуватися в процесі створення інноваційної 
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моделі економіки. Це оновлення функціонального змісту державного 
управління, задіяння оновлених концепту альних підходів до держав­
ного регулювання інноваційного розвитку'. Подібне розуміння вису­
ває підвищені вимоги, по-перше, до розуміння особливостей виконан­
ня державою своєї ролі в забезпеченні максимальної адаптивності сус­
пільства та кожного ного громадянина для утвердження ідеології ін­
новаційного розвитку, адже саме відповідна роль держави визначає й 
підтримку суспільства. Ті держави стають міцними, де забезпечено пов­
ний комплекс руху інновацій: їх відтворення, обмін, передачу, прим­
ноження, що здатне поступово перетворити інноваційний шлях роз­
витку економіки в домінантний імператив в українському суспільстві.

По-друге, держава повинна підтримувати діяльність підпри­
ємств залежно від рівня технологічного укладу: вищі рівні потребу­
ють підтримки держави за рахунок тих підприємств, що належать до 
нижчого рівня технологічного укладу. Для цього необхідно провести 
стрз ктурихацію Класифікатора видів економічної діяльності за рівня­
ми технологічних укладів. У бюджетному процесі повинні розгляда­
тися лише ті види економічної діяльності, що потребують державної 
підтримки, які належать до IV, V та VI рівнів технологічного укладу. 
При ньому форма та механізм підтримки повинні визначатися окремо 
залежно від специфіки розробок та очікуваних результатів інновацій. 
Посилення регулюючого характеру державного впливу на підвищен­
ня інноваційної активності на противагу управлінському впливу тісно 
узгоджується з довгостроковою стратегією модернізації вітчизняної 
економіки.

У контексті такого загальнометодологічного задуму особливого 
значення набуває висока місія податкової політики, що полягає у 
сприянні забезпеченню цілісності й збалансованості інноваційного 
розвитку у часі і прагматично-функціональному просторі. Вдоскона­
лення податкової політики постає як фундамент модернізації формату 
окремих податків і режимів оподаткування з метою досягнення інно­
ваційної активності і забезпечення на цій основі довгострокового со­
ціально-економічного розвитку країни.

Таким чином, постає завдання формування особливого діалек­
тичного поєднання: «стратегія довгострокового соціально-економіч­
ного розвитку» - «інноваційний шлях розвитку як ідеологія такої 
стратегії» - «податкова політика як інтегрована область дії і взаємодії
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та потзткове регулювання: стан і діалектика взягмозв'язків 
фінансування яких прийняте рішення позичити 1 млрд фунтів стерлін­
гів. У майбутньому пі витрати передбачається компенсувати за раху­
нок збільшення ставки податку з доходів для фізичних осіб із високим 
рівнем доходів.

У лютому 2009 року Сенат США схвалив план зі стимулювання 
національної економіки, який передбачав зменшення податків на суму 
до 300 млрд доларів. Водночас у 2010 ропі в США було «знято» подат­
кове послаблення для наибагатших американців, які заробляють біль­
ше 250 тис. доларів за рік і з зростуть податки на доходи з капіталу і 
дивідендів з 15 до 20 %.

Уряд Німеччини запровадив у роки кризи зменшити кількість 
податків, зокрема податку на прибуток і обов'язкових платежів на 
медичне страхування, на суму приблизно 18 млрд є про. Протилежні 
засоби було залучено у реалізації антикризової політики балтійських 
країн у сфері оподаткування. У Ліпні з 1 січня 2009 року станки ПДЗ 
та податку на прибуток підиршметп було піднніисно до 29 0 о з IXе* 
та 15 % ні,"повідно, хоча прибутковий податок т громадян знижено на 
4 % (і 24 до 29 %), Латвія також відіткнулась на кризу збільшенням 
1ІДВ з 18 до 21 %, лише І повія к.зісі причин підмовилася піл поси­
лення подзікоіино иалаитажсиия.

Досвід розвинених країн іиодп іігідяіклііого стимулювання залу­
чення іноземних кацпалін п економіку країни зле lytiniyr ссрііоіноТ 
уваїи. Адже саме підпиїлгинк інвестиційної приплб знінччі України г 

ІзаЖЛИВИМ ЧИННИКОМ ПІДВИШГИІІЯ Конку ргНІРГІІрОМОЖИіЧТІ н.шюї по­
даткової системи при ііиріїнгіїиі іноземними та впчнінмннмн іннссзіз- 
рами доцільності, економічної сфгктипінч'ті пкідігннм капіталів у 
економіку України. Аналізуючи зарубіжний дічнід фіоаті-ниго сти­

мулювання економіки, варто зазначити, іц<з полаткона поливка н су­
часних умовах с одним і і основних інст рументів соніально-скепіоміч- 
ноіо регулювання.

Найпоширенішою формою спзмулювання підприємницької діяль­
ності, що псрсдбачасться податковою політикою багатьох країн, с на­
дання іноземним інвесторам «податкових канікул» на різні строки, зде­
більшого в інтервалі 5 20 років. Податкові канікули надаються одно­
часно з податковими пільгами (і в поєднанні з ними) у багатьох краї­
нах до повного звільнення від сплати податку на прибуток підпри­
ємств як без встановленого терміну, так і зі встановленим терміном. 
Податкові канікули є інструментом податкового регулювання, який
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найчастіше застосовується в країнах, що розвиваються, до новоство- 
рених підприємств у перші роки їхньої діяльності. Метою запровад­
ження податкових канікул є заохочення внутрішніх та зовнішніх інвес­
тицій до ведення нового бізнесу.

До 5 років «податкові канікули» надаються в Південній Кореї, 
Тайвані, Бангладеш. Так, у Південнііі Кореї повне зняття податків 
триває перші 5 років. У Південній Кореї, як і у Маврикієві, 5 років не 
стягуються податки з доходів, отриманих у формі дивідендів. У Тай­
ванському «науково-промисловому парку» підприємства звільняють­
ся від податку на доходи корпорації строком на 5 років, якщо протя­
гом наступних чотирьох років це підприємство почне реалізацію своєї 
гро лу к ції.

До 20 років «податкові канікули» надаються в багатьох країнах, 
що розвиваються. Наприклад, у Лаврі-Києвській п’ять років не стя­
гуються податки з доходів по дивідендах, а податок на прибуток не 
оподлгкону Є З'ЬСЯ.

До 10 років установлені «податкові канікули» у Шрі-Ланці, де 
повне скасування оподатковування триває від 2 до 10 років залежно 
в: і кількості зайнятих робітників на підприємствах припливу конвер­
тованої ззадзогн й застосовуваної нової технології. У Шрі-Ланці під­
ори» мці звільняют ься на 10 років також від сплати податків на диві­
денди залежно від характеру й масштабів діяльності компанії.

Анапі з світового досвіду застосування системи податкових пільг 
злзідчнгь, що їх цільова спрямованість залежить від специфіки функ­
ціонування податку. Характеризуючи світову тенденцію формування 
системи пільг з подат ку на прибуток підприємств, необхідно зауважи­
ти, що в СС існує специфічна система пільг з даного податку. Специ- 
фічність полягає в тому, що диференційовані ставки оподаткування, 
неоподатковувані резерви та прискорена амортизація застосовуються 
майже в усіх країнах ЄС (табл. 2.7).

Застосування інвестиційно-інноваційних пільг майже в кожній
країні, на думку В. Зягковського, свідчить про те, що переважна бі­
льшість урядів віддає перевагу податковому стимулюванню інвести­
ційної та інноваційної діяльності, яка застосовується в країнах ЄС.

Загальний огляд податкових антикризових заходів доводить, що
європейські країни із соціалістичним минулим переважно вирішили
посилити податкове навантаження, щоб не змінювати його.
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Таблиця 2.7

Пільги j податку на прибуток,
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Дія суш кия иаїтіоиаді.них ттодлікоинх систем адмініструвань*  

податків властиві суп» ні відмінності в їм структурах. якт вніначлютк 
річні СПІВВІДІІОШСИНЯ прямим т.т непрямих (відліків Зокрема, > СІНА. 
Японії, Канаді. Лнтлії пгрсваж.іють прямі податки, о у Франції не­

прямі (56,6 % податкін у пій країні надходить під сініжніілніім, акції- 
чіп, внесків підгірні мців у фонди соііІііпліоіп страму плин я), Німеччи­
на, Італія манні, досить урівноважену структуру подаїкін (частка не­

прямих подат ків у І Іімеччині - 45.20 о. в Надії - 48,9
Переважання непрямих податків із високою питомою ватою ми­

та й акцизів в оподаткуванні спостерігається здебільшого у ключових 

країнах Евросоюзу.
Необхідно зазначити, шо у країнах із розвиненою ринковою 

економікою певним чином на співвідношення прямих та непрямих

ІМ Швабій К. Інвестиційні стимули в механізмі оподаткування прибутку підпри­
ємств в Україні / К. Швабій, Д. Серебрянст.кий // Економіка України. - 2007. - 
№ 7.-С. 33-40.
1,5 [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://www.irs.gow/taxtopics/tc903.hlml.
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податків впливає податкова культура. Адже саме від неї багато в чому 
залежить ефективність збирання податків, масштаби ухилення від 
сплати, що разом з іншими чинниками створює сприятливі умови для 
підвищення ролі прямих податків. Підвищення ролі прямих податків, 
на нашу думку, є також наслідком підсилення дії принципу соціальної 
справехтивості.

Отже, можна сказати, що характерною особливістю цих країн є 
інституційнс середовище податкового регулювання з гармонійним 
утворенням: культурні традиції і цінності в основі неформальної 
практики господарювання, а формальні інститути, як правило, не 
вступають у антагоністичну суперечність з неформальними та добре 
узгоджуються між собою. І це не дивно, адже розвиток ринкових і фі­
скальних відносин на Заході відбувався з поступовим утвердженням 
демократії. визнанням необхідності соціальних гарантій та закріплен­
ням за Д.'рж*вою  ролі не лише «нічного сторожа» ринку, а й ініціато­
ра соціально-економічних зрушень в інтересах суспільства. Все інсги- 
гуційнс середовище трансформувалось одночасно зі змінами у суспіль­
ній свідомості, а попі неформальні та формальні інститути, змінюючи 
»*с  не адекватні ринковому і податковому менталітету старі, органіч­
но вписувались у функціонуючу інституційну структуру. Як наслідок, 
градиціііинмн для фіскальних систем країн Заходу сьогодні є: доволі 
високий (значно вищий ніж на початку XX століття) рівень оподатку­
вання, переважно нейтральні за своїм впливом на вибір стратегії гос­
подарювання податкові механізми, активне використання позикового 
інструментарію збалансування бюджету та спрямованість перерозпо­
ділу ВВП на створення оптимальних умов суспільного розвитку на 
основі економічного зростання156.

Що ж до непрямих податків у сучасних розвинених країнах, то 
їх використання зумовлено іншими причинами. Наприклад, у Німеч­
чині, Франції непрямі податки традиційно відіграють значну роль.

Однією з важливих причин більш активного запровадження не­
прямих податків в країнах СС стало наполегливе впровадження полі­
тики уніфікації податкових систем країн співтовариства, необхідність 
якої була проголошена з самого початку інтеграційних процесів у За­
хідній Європі. Результатом цієї політики у країнах ЄС стало набли­
ження методів вилучення непрямих податків, тоді як у сфері прямого

156
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оподаткування окремим країнам налається більша самостійність.

Значні масштаби непрямого оподаткування у Франції, Італії, 
Німеччині, окрім вищезазначеної причини, зумовлені також особли­

востями соціально-економічної політики урядів цих країн, спрямова­

ної на застосування широкого спектру податкових пільг для корпора­
цій, які зменшують надходження від податку на прибутки до бюджету 

(у Німеччині частка цього податку - 4,7 %, у Франції - 5,4 %) 15 .
Значна роль непрямих податків у багатьох західних країнах вик­

ликана також їхньою високою фіскальною ефективністю і викорис­

танням цих податків для збалансування місцевих бюджетів (зокрема в 

Німеччині). Можливість останнього зумовлена тим. к:о споживання с 
більш-менш рівномірним у територіальному розрізі, тому непрямі по­
датки забезпечують легшою мірою рівномірні ИХ’.ХОДЖСНИЯ до місце­

вих бюджетів.
Тим більше, шо теорія та практика оподаткування свідчать, н;о 

прямі податки набувають домінуючої фіскальної ролі при економіч­

ному зростанні, а при економічному спаді, навпаки, іросг.и роль не­

прямих податків.
Розглянемо окремі види подагхіп, ставки оподлтку пліінч по Них 

та системи онодяіууваиня в okjcmux зарубіжних країнах.

Важливою рисою структури податкових систем рошиненнх кра­
їн залежність сліпні,тиошгіши між подагмом на прибуток М’риорлцііі і 

особистим прибутковим ІЮДЛІЯОМ ІН т Структури ІІЛІЦОІІЛ Н.НоГО ДОХО- 
ду. У країнах з розвиненою ршшнюю гкономікню у стп<,|'спому шино- 

пальному доході переважають індивідуаті.ііі доходи (тлбі 2.7). Тому 

й частка індивідуальної о прибуткового поліпну ііілчш» вища.

Порядок нарахування прибутковою шід.пху у СПІД був дуже 

складний, але з 2007 року його було спрошено і нишлч.шси як різниця 
між валовим доходом (усіх доходів з усіх джерел) іа нирахуванням 

будь-яких видатків, за виключенням медичної страховки та безподат­

кових облііацій. Для фізичних осіб скориюваним валовим доходом 

(AGI) ( валовий дохід, за винятком видатків. Видатки включають тор­

гові чи бізнес-відрахунання, виплати аліментів і змінні витрати. До 

того ж оподатковуваний прибуток AGI залежить від сімейного стану 

платника, доходів дружини/чоловіка платника податків (у разі спіль­

ного подання декларації) та членів сімей платника податків.
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(У деяких випадках при врахуванні вищого доходу платника податків 
випадки особистого звільнення можуть бути скорочені або навіть лік­
відовані).

Таблиця 2.7
Типологія індивідуального прибуткового оподаткування 

та ставки податку у окремих зарубіжннх країнах158
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С1іі\ 10% 0 8350$ 10%» 0-16700$ 10% 0-8350 10%
35 *7 37365Н 35 % 373651+ 35 % 186826+ 35%

Франція , 0% 5875 €

5,5 7% 5875—1І720€

14% 11720-260306
ЗО % 26030-697836
40 % 697836+

Итдніь 
брипішч

0 % 0—2440£

1 10% 244(0-374001
32,5% 37400£

Німеччина 0 % 80046

14% 8005-528816
42 % 52882-2507306

Г 45 % 250731+
Лнегр і я 36,5 % 11000-250006-

L 43,21 % 25000-600006
50 % 600006

Податкові пільги, так як і податок на дохід від кредиту або по­
датковий кредит на дитину знижує податкову заборгованість. Це 
означає, що податкові кредити є більш цінними, ніж відрахування на 
ту ж суму, тому що відрахування застосовуються до ставки податку, 
водночас як кредити, застосовуються після. Наприклад, при 35 %

1'8 Електронний ресурс. - Режим доступу: http://www.irs.gow/taxtopics/tc903.html
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ставки податку, вирахування в розмірі 100 дол. США дозволить за­
ощадити лише 35 дол. США податків, водночас як 100 дол. СІШ\ у 
кредит будуть зберігати цю суму повністю.

Розглядаючи систему індивідуального оподаткування у Франції, 
визначимо наступне. Незважаючи на тенденцію до зниження у 20С9 
році податкового навантаження порівняно з 1999 роком, частка подат­
кових надходжень у ВВП залишається на високому рівні (45.3 °і у 
2009 р. порівняно із 36,7 % у 1999 р., та порівняно у середньому у 
країнах ЄС, де ставка податку становить 37 %), зокрема порівняно з 
іншими країнами. У країнах ЄС спостерігалось збільшення податко­
вою тягаря в період з середини 60-х років, так у 1065 податкові над­
ходження до ВВП складали лише 25 %. Зусилля щодо зменшення по­
даткового навантаження здійснені державами ЄС у межах ілюльнічв- 
ропейської політики: ставки індивідуального податку у Франції трохи 
знизились з 2WZJ рх,ку. Саме тому Франція, як і раніше, ндтеж.зть до 
країн-члсиія ЄС, де ия податкова станка г однією із найвищих. Зага­
льний рівень соціального забезпечення та оподаткування п середньо­
му заробітної плати в 2909 роп» зберігався на ріпні 71,1 *•  пі д патово- 
ю окладу, шо ( найвищим показником у ЄС. І’іпснь відразу лань на 
соціальне страхування особливо високий (16,1 *•  доходи» проти 
9,4 % у середньому у країнах ( С у 2009 р

Звичайні доходи у розвинених зарубіжних країнах включають у 
себе, як правило, компенсацій» за особні ті пос.тути. Такі як заробітна 
п.іаіа, прибуток бізнесу. дивіденди піл акцій і|ю»»лу, процентний дохід 
від вкладених коштів, а приріст капіталу, зіііпнчай. надходить иід 
продажу інвестиційної нгрухоміхп. Апатії поклі.іи. що у Європейсь­
ких країнах переважають довіостровові інвестиції. Членн у вліпім пре­
ференційною режиму у країні можливе тільки іл умови наявності дов- 
гостроконих доходів від прирічту капіталу; корот косгрокові доходи 
від приросту капіталу обкладаються податком затією ж ставкою, що і 
звичайні доходи (табл. 2.8). Також важливим видом надходжень у дер­
жавний бюджет у розвинених країнах с доходи від пасивної діяльності, 
такі як дивіденди від володіння облігаціями та іншими цінними папе­
рами, доходи від оренди нерухомості, роялті тощо.

Таблиця 2.8

,5’ (Електронний ресурс]. - Режим доступу: hitp://www.irs.gow/taxtopics/tc903.htnil

158

http://www.irs.gow/taxtopics/tc903.htnil


Розділ II. Інноваційний розвиток України
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Ставки оподаткування короткострокових доходів 
від при зростання капіталу у зарубіжних країнах160

160 [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://www.socialsecurity.gov
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Гоя.’.чнемо особливості оподаткування податком на прибуток 
корпорацій (Corporation Income Tax) у зарубіжних країнах.

У багатьох країнах світу застосовується так названа диференці­
йована система оподаткування податком на прибуток корпорацій 
(габ.т. 2.0).

Таблиця 2.9
Ставки оподаткування податком 

на прибуток корпорацій у зарубіжних країнах161

Країна / регіоні Ставка податку 1

Австрія І 25%
Бельгія і 33.99 %
Канада і 19,5 % 1

Франція 33,33 %
Німеччина |29,8 % (у середньому)1!

1 Греція 22/25 %
Італія !| 31.4% 1

Японія 40,69 %

Продовження таблиці 2.9
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Інноваційний розвиток З країни
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Монако 33.33 %
Норвегія 2Я%

1 Польша 19%
Росія 13-20%

і
Іспанія 25-30 %

і Швеція 26.3 %
1 Швейцарія 13-25%

1 Украй»а 25%

[ Встига Британія 21-2Я%
1
!Сполучені Штати Америки 15-39 % (федеральний) 

0-12 % (стані

В останні десятиліття податок на прибуток перствле в псігтрі 
уваги західних економістів, шо поясниться двома основними причи­
нами. Перша пов'язана і нормою прибутку, яка до введення податку 
на прибуток була найбільшим стимулом до нагромадження капіталу, 
атако» йото міжгалузевого переливу. Проте і введенням у XX ст. по­
датку на прибуток у ролі одною і важливих джерел доходів держав­
ною бюджету відбулися вагомі зрушення щодо стимулів підтірн' м. 
нииької діялі.шклі. Оподаткування прибутку почліл впливати на ін­
вестиційну діяльність підпри*  мив і загалом на інвестиційні процеси я 
економіці держави не менше (якщо не більше) ніж та ж таки норма 
прибутку.

Друга причина иосупмя високих норм ппоілгкувліпи прибут­
ку. Враховуючи іначення оподаткування прибутку при вниніченні не 
лише інвестиційної, а и уси і фінансово-виробничої діяльності ііідпри- 

(мети, ноно супі но обмежило досип, жорсткі потреби фіскального 
характеру. Податок на прибуток буде більшим ід рахунок йото роїмі- 
ру, а не від застосування до нього високих подаїконих ставок. До того 
ж, коли прибуток оподатковується надмірним податком, обом’я іконо 
занепадає підпритмішш.ка діяльність.

Тому, враховуючи наведені обставини, прихильники сучасних 
теоретичних та практичних принципів оподаткування прибутку нама­
гаються віднайти оптимальне співвідношення для двох цілеспрямова­
них функцій, вкрай протилежних за своїм призначенням - фіскальної 
та стимулюючої, то мас забезпечуватися регулятивною функцією 
податку в економіці країни. Приватно-підприємницькі та державні ін-
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тсрсси у вказаній сфері відносин між ними, тим не менше, пов’язані 
між собою і взаємозалежні. Суперечності між бажаннями кожного із 
зазначених суб'єктів цих взаємовідносин тривають уже десятки років. 
Дискусії про оподаткування прибутку корпорацій пожвавішали, особ­
ливо на початку 1970-х рр., і ведуться до сьогодні.

Варто зазначити, що повна диференціація ставок податку на 
прибуток (а в деяких країнах - на доходи корпорацій) існує майже у 
всіх розвинених країнах. Диференціація ставок, на думку спеціалістів, 
запроваджується в основному для стимулювання інноваційного роз­
витку країн, підйому депресивних територій, формування фондового 
ринку, підтримки малого і середнього бізнесу. Пільгові ставки корпо­
ративного податку встановлюються для розвитку цінних паперів, як­
що корпорація зареєстрована на фондовій біржі.

Так. в Італії ставка основного національного корпоративного 
податку становить 34 %, а для корпорацій, зареєстрованих на фондо­
вій біржі, - 7 %. У Марокко компанії, зареєстровані на фондовій бір­
жі, мають прано на податкову пільгу від 25 % до 50 % прибутку, 
огрнм.іноію протягом наступних трьох років після реєстрації. В Таї­
ланді прибуток компаній, які зареєстровані на Таїландській фондовій 
біржі, оподатковується за ставкою 25 % (стандартна - ЗО %), якщо 
прибуток не перепитує 300 мли. Якщо прибуток перевищує зазначе- 
н) суму, то застосовується ставка податку ЗО %. Новостворені компа­
нії оподатковуються за ставкою 25 %.

Майже в усіх розвинених країнах існує певна диференціація 
станок пода тку на прибуток, а в деяких країнах - на доходи корпора­
цій. Диференціація ставок запроваджується в основному для стиму­
лювання інвестицій, розвитку такого корпоративного податку депре­
сивних територій, фондового ринку, стимулювання розвитку малого 
та середнього бізнесу.

Згідно з податковим законодавством Німеччини стандартна став­
ка податку на прибуток корпорації у 2007-2008 роках знижена з 25 до 
15 %. Для всіх новоствореиих підприємств у перший рік функціону­
вання застосовується лише 0,25 від звичайної ставки оподаткування 
прибутків, протягом другого року - половина, тільки на третій рік 
функціонування виникає зобов’язання сплатити податок на прибуток 
у повному обсязі.

Цікавим є підхід до оподаткування податку на доходи корио-
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рацій у США. Його ставка становість 45-60 % і базою обкладання 
слугує оподаткований прибуток корпорації. Вноситься він за ступін- 

чатою схемою: корпорація сплачує 15% за перші 50 тис. дол. 

Оподаткованого доходу, 25% за наступні 25 тис. дол. і 34 % на суму, 

шо залишилася. Крім того, на доходи в межах від 100 тис. до 335 тис. 

дол. встановлено додатковий збір у розмірі 5%. Таке ступінчате 

оподаткування має велике значення для середніх і малих підприємств.
Податок на доходи корпорацій має велику кількість пільг. З 

чистого доходу віднімаються штатні й місцеві податки на доходи, 100% 

дивідендів від тих, шо перебувають в повній власності місцевих 

дохідних компаній, 70-80 % дивідендів, отриманих від оподатко­
вуваних податком місцевих корпорацій, відсотки за цінними 

паперами місцевої вдати.

У Бельгії основна ставка корпоративного податку іалсжгсть в-.д 

бази оподаткування (табл. 2.10).
Таблиця 2 10

Шкала корпоративного по гатку п Бельгії

1.XU ГІ'І ІКГЮ f ІЯЯКЯ КЛППоржіМВІІпІ n п о і a t ку, * і

Огиппия Кряіпяя 1*1  *.11.111

Стандарта
сі амга 11 .1 і і ірю

Знижена
■1 * {Г>'і f 1 І.ЧЧ

2J.061 'zO.OOli < up.< 31 1 1|.О1
станка '/O.'Xi) < *J*. И/ 1 И ч

Існують країни, в яких шил і.г станок 1 корпоративного под.ггху 

всіановлюї тьгя залежно від рівня іифтхції. Т.гх. черег високе трос- 
тания інфляції у Венесуелі оно,т.п копу ГЫИНЙ ПрцбуПЖ ПІІМ’.рННтич 
податковими ОДИНИЦЯМИ, ЯКІ формуются Ы.1СЖ11О під зміни в індексі 

цін на споживчі товари Центральним банком Венесуели, Ці податкові 

одиниці оновлюються щомісячно.

Діють специфічне оподаткування прибутку діє в Естонії. При­

буток, який отриманий резидентом або нерезидентом (обов’язково за- 

pec строваним в Естонії') від усіх видів діяльності, не оподат ковується. 

Застосовується податок на прибуток підприємств тільки втому випад­

ку, коли отриманий прибуток розподіляється (ставка-26 %).

Досить цікава ситуація спостерігалася в Росії, в якій була зни­

жена ставка податку на прибуток з 35 % до 24 %, а також ліквідація 

всіх пільг, зокрема - інвестиційних. Такі радикальні зміни призвели
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до істотного зниження прибутку, шо спрямовувався на інвестиційну 
діяльність. Нині податкова політика в інвестиційній сфері Російської 
Федерації почала змінюватися - почалося поступове повернення до 
податкових пільг. З 1 січня 2009 року ставка податку на прибуток під­
приємства знижена з 24 % до 20 %.

Узагальнюючи та аналізуючи теоретичні обгрунтування і прак­
тичні підходи щодо оподаткування прибутку корпорацій у країнах з 
розвиненою ринковою економікою, можна сформулювати два основні 
висновки.

По-перше, тенденція до зменшення податкових ставок на при­
буток корпорацій (починаючи з 1970-х рр.) в більших чи менших роз­
мірах, але простежується в усіх економічно розвинених державах сві­
ту. Відбувається поступове скорочення питомої ваги податку на при­
буток у податкових надходженнях бюджетів (центральних та локаль­
них) та у ВВП.

Пе-дру тс, має місце надання широкого кола різноманітних по- 
алткі'вих пільг для полегшення діяльності, її стимулювання та розвит­
ку корпорацій, а також з метою заохочення до створення і функціону­
вання підприємств корпоративної форми. При цьому, що жорсткіші 
умови оподаткування прибутків корпорацій, то більша кількість фі­
нансових пільг їм надається і - навпаки. У сучасній економіці провід­
них країн світу і розвиненими ринковими відносинами здійснюється 
стимулювання процесу накопичення капіталу і, відповідно - інтенси­
фікація його застосування.

Ці зобов'язання, як правило, це податок корпорації. Але у де­
нних зарубіжних країнах накладаються санкції на компанії або її по­
садових осіб і співробітників за утримання та сплату таких податків 
щодо всього оподаткування доходу від діяльності корпорацій, а у де­
яких країнах доходи від при зростання капіталу.

Такі країни, як Бельгія, Люксембург, США та деякі інші надали 
перевагу класичній системі, додавши до неї звільнення (повне або ча- 
сгковс) від корпоративного податку на доходи, одержані фірмою від 
участі у власності інших компаній. Передусім це стосується дивіден­
дів. Так, Конгрес СІНА ухвалив, що 80 % одержаних корпорацією ди­
відендів при підрахунку загальної суми прибутку, що підлягає опо­
даткуванню, можуть бути виключені з неї. Італія, Франція, Англія, 
Німеччина та деякі інші країни складають іншу групу держав, що за-
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Інноваційний ршвишк 5 країни
та податкове регулювання: стан і діалектика взаємозв'язків_________ _____
провадили так звану «імпутаційну систему», основним призначенням 
якої є уникнення (понне або часткове) подвійного оподаткування 
прибутків. Згідно з цієї теорією. корпорація сплачує податок на весь 
прибуток, крім тієї його частини, яка належить до розподіленої у виг­

ляді дивідендів акціонерам. Перевага полягає в тому, то пя частина 
прибутку в майбутньому зараховується при оподаткуванні доходів 

акціонерів - тобто дивідендів.
У країнах з розвинутою ринковою економікою існують (постій­

но чи тимчасово) інші податки на прибуток корпорацій - спеціазьні 
податки. За видами їх можна розділити на кілька груп.

1. Додатковий податок, яким обкладаються високі прибутки. 

Цей податок може бути введеним на певний період часу чи з певною 
метою. Наприклад, у СІНА для зменшення ясфіпиту державного бюд­

жету поряд з корпоративним податком окремо оподатковуються над­
прибутки (ставка нього податку дорівнює 5 %). Така практика засто­
совується також у Туреччині та Німеччині.

2. Податок на доходи від при зр'хлания капіталу. Цей пил подат­
ку аастосовугться в Англії. У деяких інших країнах пін пходнті. до кор­
поративного податку і стягує/тдя одночасна і ним.

3. Окрему категорію слсиіалг.иих прибуткових по.ілткіп стаиов- 

пять податки, шостягуються з прибутній у псиних галузях економіки. 
Це стосується добувної галузі (особ іиінт з видобутку нафти і природ­

ною і ату). Іакі податки < в Канаді, Аш тії, Hoj ївсЦі.

Поряд і податком на прибутки корпорацій па ріпні держлінюГі» 
бюджету в провідних країнах < мі іу пін також сг«іу< гц« і нл ріпні міс­

цевих бюджетів. У кожній країні пси податок м.и іншу нлнл і кілю 
кість нидів. Наприклад, у Німеччині на місцевому бюджетному рівні 

використовується один такий ііо.т.пок - ііромнсаппнії. У Японії їх нл- 
раховугтіхя три: податок на гіідприг міінпький дохід, ммііцнпл п.ннй 
податок і префектурний податок.

Оподатковуючи прибутки корпорацій, дім спіму.іюваїїнм та ро­
звитку їхньої підприг мнипької діяльності провідні держави снігу на*  
дають їм різноманітні пі ты и. Особливо це стччіугться тих країн, де за­

стосовується подвійне оподаткування прибутку. Основними фінансо­

вими інструментами дія сприяння функціонуванню корпорацій нині 
виступають податкові пільги, а саме:
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1. Прискорена амортизація. Про цю пільгу варто сказати лише 
те. шо її існує декілька видів і вона застосовується корпораціями, а 
також використовується в усіх країнах з розвиненою ринковою еко­
номікою. Досить цікава практика стимулювання оновлення матеріаль­
ної бази застосовується в Німеччині, де компанії можуть претендува­
ти на додаткову 20 ° о-у амортизацію вартості рухомого майна в рік 
придбання, а також встановлювати амортизаційний резерв до 40 % 
запланованого придбання активів у попередньому році. У Швеції та 
Норвегії дозволяється вже (при придбанні об'єкта) списувати вартість 
обладнання з корисним терміном служби три роки.

В упорядкуванні амортизаційних систем різних країн є як спіль­
ні риси, так і відмінності, зокрема щодо розповсюдження методу при­
скорено: амортизації. Ці методи пережили пік популярності й най- 
блма широко хзстєчювувелися в середині XX століття. Свого часу 
■рвинягтч законів, що сприяли прискоренню амортизаційних спи­
сами, ідшснюна .нся в першу чергу у відповідь на об'єктивні потреби 
ринкових економік щодо стимулювання капітальних вкладень або ан- 
г«;м*иційного захисту. Водночас, зростання масштабів приховуван- 

’ грні'угхіа nt і оподаткування через задіяння прискореної амортиза- 
"і в деяких випадках відбуває гься, спеціалісти ілюструють такими 
дчими: у ( ША на початку 70-х років обсяги нарахованої амортизації 
крибли нн> дор:ншон.іли величині корпоративних прибутків, тоді як в 
і иц: ХО-х ц.і початку 00-х років перевищення амортизації над при­
бути їм посягло 100 %

2. зменшення податку на прибуток. Найпоширенішими форма- 
WK спіму ЛКНІ.ІННЯ іннеегиційної діяльності є інвестиційний податко­
ві кредит (ПІК) та інвестиційна податкова знижка (ІПЗ). Вперше во­
ни бузи запроваджені у США 1962 році, а пізніше в країнах ЄС. Ці 
пільги на практиці не мають постійного характеру, часто запровад­
жуються на певний проміжок часу та передбачають спеціальні умови 
іастосунання за секторальним, територіальним та іншими критеріями.

У СШЛ діють податкові знижки, іцо стимулюють використання
альтернативних видів енергії. Компаніям надасться податкова знижка
в розмірі 50 % вартості устаткування, що використовує сонячну енер­
гію або енергію вітру в ході виробничого процесу. Для підтримки
галузей видобувної промисловості в 80-і роки урядом США була вве­
дена податкова знижка на виснаження надр, що дозволяє знижувати
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податок на прибуток корпорацій, шо працюють у даних галузях. Ця 
знижка не повинна зменшу вати податок більш ніж на 50 %.

ІПЗ діють у багатьох країнах, і на відміну від ІПК, є більш по­
ширеним видом пільг. Кожна країна маг власний напрямок застосу­
вання ІПЗ. Так. в Іспанії пільги надаються для інвестицій капітально­

го характеру, в Португалії-інвестицій у створення нових робочих 
місць на відповідних територіях, у Данії - витрат на НДДКР. З аналі­
зованих країн, на нашу думку, найбільш ефективний механізм надан­
ня ІПЗ існує у Великобританії та Нідерландах.

Хоч, англійська система стимулювання інноваційно-інвестицій­
них процесів побудована за принципом американської системи, вона 
мас свої особливості. Так, ставка податку на прибуток корпорацій 
встановлюється щорічно на фінансовий рік, який завершився. Корпо­
раціям казано право всі витрати на НДДКР відносити на витрати ви­
робництва практично в будь-якому розмірі. Крім того, у Великобри­
танії ісиус велика кількість пільг. ІІс стосується і обкладення дивіден­

дів компаній та прибутку на приріст капіталу. Тому навіть в умовах 
нинішнього загострення кризових явиш позитивні стимули для акти- 
вітанії відповідних проносів у господарюючих суб'єктів у ПІЛОМу їбе- 

рйакпься.
ПІК як пільга надається корпораліям шляхом вир.іху в.іния і по­

датку на прибуток тієї частини витр.ат єртпиіпих коштів. ям скерову­
ється на здійснення нових інвестицій. Полит кінній інвестиційний кре­
дит маг місце не в усіх провідних xj аїизх Скажімо, п таких державах, 
як Норвегія та Німеччина, він відсутній шалілі; в ( ПІЛ, н.інрнкаїл, 
існував до 1986 р., толі ж і бук відмінений

У багатьох країнах натніться спгніальний ппд.пкопий кредит ня 
сплату податку з прибутку, триманого в ргаулі-таті управ ііііня порт­

фелем акцій. Зокрема в Австралії і Великобританії пгрс дь.гі.к п-с» 
повне звільнення віл податку з прибутку дивідендів, отриманих рсіи- 
дентами від компаїїій-реіидентів. У країнах коїпиисіпаті.ної Сиропи 

застосовується часткове зниження славок подаїку з прибутку, отри­
маного як дивіденди (Бельгія, Надія, Фінляндія), а також повне звіль­

нення від даного податку у випадку, якщо частка акцій, що перебуває 
у володінні інвестора с не нижче встановленої величини (Данія, Люк­
сембург, Нідерланди, Швеція), У деяких країнах подібні пільги впро­

ваджуються із застереженням, то зниження ставок чи скасування
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податків відбувається у випадку, коли дивіденди реінвестуються в ро­
звиток бізнесу підприємства.

У Франції проводиться податкова політика збільшення пільг 
щодо користування коштами податкового кредиту, які пов’язані з 
проведенням дослідницьких робіт, підвищується його найбільший ро­
змір. спрощується порядок і процедура оформлення права на пільги 
щодо його отримання.

Наступним видом пільг, що активно застосовується в зарубіж­
них країнах, є неоподатковувані резерви інвестиційного призначення. 
Можливість їх формування на сучасному етапі передбачена для плат­
ників податку на прибуток в Австрії, Бельгії, Греції, Іспанії, Люксем­
бурзі, Нідерландах, Португалії, Франції, Фінляндії, та Швеції. Разом з 
тич на практиці можна спостерігати в зазначених країнах підходи до 
я формування. Якщо узагальнити зарубіжний досвід застосування 
ге.татксвої пільги у формі неоподатковуваного резерву інвестиційно­
го призначення. то можна виокремити наступні істотні умови їх ство­
рення г.з викорнстийня.

Цільове при значеная резерву - вид активу чи конкретні об’єкти, 
іпридбання яких І призначаються кошти резерву. Як правило, ці- 
.ям’яе при значення резерву більш конкретно характеризує база його 
зчралумнн*  вартісне вираження певного виду активів підприємст­
ва Члісжно від характеру бані нарахування розрізняють загальні та 
сіЄнілльці резерви. Наприклад, базою для нарахування для загального 
резерву моче бути вартість основних фондів, для спеціальних - ма- 
ЗІИЗЗИ г.з об гддн.щнч.

Створення неоподаткованих резервних фондів для стимулюван­
ня розпитку фондової о ринку практикується з мстою покриття збит- 
з» внаслідок знецінення цінних паперів. Такі фонди формуються, на- 
приклцд. у Греції та Іспанії. У цих випадках об’єктом виступає вар­
тість цінних шшерів, тобто вартість портфельних інвестицій платни­
ка Цей резерв формується на випадок зниження курсу цінних паперів 
протягом звітного податкового періоду, що потенційно призводить до 
втрати реальної вартості портфеля цінних паперів, власником яких є 
підприємство. Фактичне звільнення сум відрахувань до резерву від 
оподаткування здійснюється наприкінці звітного податкового періо­
ду. Списання сум резерву за призначенням відбувається після прода­
жу знецінених цінних паперів за фактом появи капітальних збитків у 
платника податків.
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Загальна сума резерву відображає, граничний розмір відраху­
вань. які протягом встановленого терміну можуть бути направлені до 
резервного фонду і використані за цільовим призначенням.

Варто зазначити, шо існує й альтернативний підхід до визначен­
ня бази, норми відрахувань і загальної суми неоподатковуваних резер­
вів інвестиційного призначення. Відмінність механізму полягає в то­
му. шо як база виступає не вартість активу, а загальна сума прибутку 
від реалізації основних засобів, отримана платником від здійснення 
відповідних операцій. Інші умови створення резервів (строки, цільове 
призначення) застоссвузоться в загальному порядку. Такий підхід 
практикується в Австрії, Люксембурзі, Нідерландах і Фінляндії.

У Великобританії податковий інвестиційний кредит використо­

вується за ставкою 10 %. У Франції він застосовується з мстою заохо­
чення до створення нових корпорацій, при ньому їхні прибутки не 

оподатковуються впродовж певного визначеного періоду. Податковий 
інвестиційний кредит використовується також і в Італії.

Зменшення корпоративного податку на певну частину інвести­
ційних витрат використовується в кожній державі відповідно до її ці­
лей та потреб економіки. Tax, в Італії в 1994 1995 рр. податковий ін­
вестиційний кредит застосовувався і мстою стимулювання татліміо*  
національних інвестицій. При ньому гітиідзтвопув.піиП прибуток кор­
порацій скорочувався на 50 % інвестиційних витрат. У Велілії прибу­
ток, шо підтяіат оподаткуванню, зменшу» «м я иа суму інвестиційних 

затрат, яка сіаиоиип. 13,5 % Д/т малих за сгргтиіх корпорацій, я та­
кож на 100 % інвестиційних витрат для всіх комті.іиііі у р.пі спряму­

вання ІІОВІІОІО обіСЯіу ІрОШОІШХ КОШТІ» ДЛЯ 1ЛІЙІНСИИЯ ІІОПОЩіс день, 
А в Нідерландах, починаючи з 1990 р,, і податку на прибуток корпо­
рацій вирахоиут іься 20 25 % іинссіиііійііих мірлт дія йенедиких 
обсягів здійснення інвестицій, які поступово попижуютьх« і одночас­

ним збільшенням обсяіів інвестування.
Податок на прибуток корпорацій також мій велике фіскальне 

значення, не дивлячись на те, шо його питома вага у податкових н.ц*  
ходженнях більшості розвинених країн порівняно з індивіду .ыьн им 

податком та непрямими податками достатньо низька. Виняіком мож­
на вважати лише Японію, де податки на прибуток, що отримуються 
на всіх бюджетних рівнях і під різною назвою, становлять 21,5 % і ві­

дрізняються від частки особистого прибуткового податку всього на 

5,3 процентного пункту.
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Така роль податку на прибуток корпорацій у більшості розвине­
них країн, крім зазначеної причини, що створює можливість змен­
шення питомої ваги цього податку в податкових надходженнях, зумов­
лена ще й іншими причинами. Зокрема, визнанням західною теорією 
та практикою жорсткого взаємозв’язку між розміром податку на при­
буток і його впливом на виробничі стимули. Вважається, що обкла­
дання прибутку податком, що перевищує 50 % його величини, нега- 
п'вно впливає на стимули до приватнопідприємницької виробничої 
діяльності.

Таким чином, активне використання в практиці державного ре­
гулювання саме податкових важелів, і зокрема податку на прибуток, а 
також розуміння характеру регулюючого впливу цього податку на го­
сподарську діяльність створили необхідність зменшення його частки 
з структурі податкових надходжень. Однією з причин більш високої 
питомої ваги податків на прибуток у Японії є менше значення подат­
кових метолів державного регулювання, про що вже говорилося вище, і 
миеорнстлння цього податку переважно у його фіскальній функції.

У США напередодні Другої світової війни частка податку на 
прибуток корпорацій становила майже половину податкових доходів 
федерального бюджету, тенденція до її зменшення стала набирати си­
ли я пклжж'єнний період: 1955 р. - ЗО Зо, 1969 р. - 20 %, 1975 р. - 15 %,

1 р. - І М %, HS3 р.- S,3 Зо, у 2008р- 6,5 %. Цю відмінність мож­
ні пояснити як більш ннн.ким рівнем індивідуальних доходів грома­
дді, що дало менші надходження від особистого прибуткового подат- 
іу в бюджет, так і особливостями податкової політики, концептуаль­
ну основу якої становила кеннсіанська теорія «ефективного попиту». 
Тому фіскальна політика, що проводилася урядом США та багатьох 
інших країн, поєднувала дефіцитне (інфляційне) бюджетне фінансу­
вання і високим прогресивним оподаткуванням.

У Франції надходження до державного бюджету країни від цьо­
го виду податку склали 47,8 млрд євро.

Узаіальнюючи все вищезазначене, можна стверджувати, що у
розвинених країнах світу система оподаткування прибутку характери­
зується цілим комплексом різноманітних пільг. Можливість ухилення
від оподаткування прибутку за допомогою таких пільг зводиться до
мінімуму завдяки ефективному контролю з боку податкових органів.
Є всі підстави вважати, що розгалужена система пільг в оподаткуванні
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прибутку збережеться і в майбутньому. Розвинені держави не будуть 
ослаблювати стимулюючу функцію оподаткування з двох причин.

По-перше тому, шо світова фінансова криза продовжує поглиб­
люватись і обсяги ВВП впали з 2010 по 2012 рр до 3 %.

По-друге, таке стимулювання дозволяє цілеспрямовано вплива­
ти на певні сфери і напрями підприємницької діяльності, водночас як 
політика зниження ставки податку на прибуток, шо протиставляється 
податковим пільгам, при всій її значущості, все ж таки не дає змогу 
ефективно та цілеспрямовано впливати на розвиток стратегічно ваго­
мих сфер, напрямів та видів економічної діяльності.

Проведений аналіз зарубіжного досвіду про надання податкових 
пільг дозволяє зробити висновок, шо у багатьох державах з розвине­
ною ринковою економікою основні інструменти стимулювання інно­
ваційно-інвестиційної діяльності сконцентровані саме в системі при­
буткового оподаткування юридичних осіб.

Таким чином, використання світового досвіду щодо підсилення 
стимулювання в податковій системі має велике значення ях для роз­
витку інноваційних інструментів податкової о адміністрування, так і 
для забезпечення коикурсітокироможності иодиткоіюї системи Укра­
їни, а отже, - виходу із кризи економіки, и кін ні злі і її ііінєстицінінч 
діяльності як необхідної умови фінансовою и>бс течения динамічні*  
то економічної о зростання країни на іннонлііійинх і.иад.зх.

У ході подальшою дослідження спробуймо дікстідигд ііІщ.горі 
ставки ПДН країн ( вроиейсі.коіо Союзу шодо пподаїку панич рипну 
видів послуг (зокрема, заклади харчування, игрук.цч і.хі ііосіуіи) та 
визначились із використанням іюдатнових п.зж.глні пилину ііл еконо­
мічну кон’юнктуру, які забсзисчуюів додаїитіі надходження до бюд­
жету від непрямих подаїкін (і.іб.л. 2.11). З.іііі.ічнміі, що б.ілзійст.м 
країни, враховуючи значний спад НІШ, обрали іилжу ібі.іі.іііеніїм ио- 
даїковою навантаження на платники! подаїкін. Зокрема, в 1 сіннії пе­
редбачено зростання пільгової ставки І1ДВ з 5 до 9 % д ія визначеного 
асортименту товарів, до яких вона застосовується. У Ліпнії відбулося 
збільшення стандартної ставки податку ч 18 до 21 % і зниження став­
ки з 5 до 10 % для різних типів товарів, які найменше потребують 
оподаткування. У Литві збільшено стандартну станку ПДВ на 1 % - 
до 19 %. Ставка податку в розмірі 9 %, шо застосовувалась при опо­
даткуванні послуг з будівництва, і найнижча 5-ти відсоткова ставка -
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скасовані. У Болгарії з І липня 2009 р. загальну ставку ПДВ збільше­
но з 20 до 25 %, а з серпня 2009 р. запроваджено ставку в розмірі 18% 
для молочних продуктів. В Ірландії ще з грудня 2008 р. підвищено 
стандартну ставку податку з 21 до 21,5 %. З метою збільшення сукуп­
ного споживання значна кількість країн-членів Європейського Союзу 
досить широко використовують непрямі податки. Так, у Бельгії змен­
шено ставку ПДВ з 21 до 6 % для будівництва приватного і соціаль­
ного житла. У Румунії зменшено з 19 до 5 % ставку ПДВ для будівни­
цтва соціального житла, але за умови не перевищення його площі 
120 м*  і вартості 90 СОО евро. Для підтримки готельного бізнесу на Кі­
прі тимчасово скорочено на 3 ° о ставку ПДВ - до 5 %. У Чеській Рес­
публіці встановлено пільгову ставку ПДВ для трудомістких місцевих 
посіуг та пільги з цього податку на пасажирські автомобілі, які вико­
ристовуються у підприємницькій діяльності. У Фінляндії, починаючи 
з і жовтня 2009 р. передбачено зменшення ставки ПДВ з 17 до 12 % 
ні товарі» харчування. У Франції з 1 липня 2009 р. зменшено до 5,5 % 
ставку податку для посілу г ресторанного сервісу. На Мальті пролон- 
шмно знижки з податку для послуг у сфері культури. Великобрита- 
мз пішла шляхом тимчасового (на період з 1 грудня 2008 р. по 31 
груди*  2009 р ) скорочення стандартної ставки ПДВ - з 17,5 до 15 %.

Ставки ІІДВ н окремих країнах світу |6*
Таблиця 2.11

•;------------- •
Країни Став ка І ІДО / GST / продажу
Айстрі, j
ік'.іьгія 1 (6 ° о для основних та окремих товарів)

Канада
5 % (GST)

0 10 % (провінційні податки з продажу або податок на додану 
вартість)

Кіпр 15 % (0 або 5 % на певні товари)

Ім [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http:// www.worldwide-tax.com

Данім
25 % 1

Франція 3 14,6 % / 5,5 % на деякі товари (наприклад, продовольство) |

Німеччина |! 19 % / 7 % на деякі товари (наприклад, продовольство) |
f"----- - . 

Греція 19 % -9 % певних товарів

1 Угорщина 25%% |
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Інновяиінний розвиток > країни
пі полаїковг рсгу.новяння: r ran і дія.itктика втясмотв'ятків

Продовження таблиці 2.1 J

Країні Єтавкі ПДВ / GST / проляжу

і
! Ірланлгя

21 % товарів
13.5 % послуги 

0% харчова

j Італ'я і 20 % -10 %-4 54 на деякі товари (продукти харчування, книги. ■ 
дитячі токати)

* Японія 5 % (споживання)
Монако 19.6%
Норвегія 25 %. 14 % (їжа і наче; я магазинах) і Я % (перевезення)
Полиса 22 %. 7 % Іпі’ктовий тагиф на деякі товари)

. Португалія 20 %
(зниженик цін на деякі томри-5 54 або 12 *•

1
Росія

018 54
(ІІІГІКТОІИ тарифи ДЛЯ ПСИНИХ груп товарів 1L7H не ДЛЯ м.'. ІОТО 

Г 'їНССХ. »а ВИНЯТКОМ Імпорту дія 7М<<1СТ> І
Україна 26%.

Великобританія < їдк мі іругіи 0- 5 %. 
стандарти» еі.іяка І7 ' %

Сполучені 
ІПтаїи 

Америки
0 16.25 %(дгр».даної та містити)

У рамках вирішення проблеми опгимі міпї іьт-’іііістг^ п.іння по­
датків у Велілії, Нортугалії та Іспанії nj ис*иргн<»  прожду ру підшко- 

лунання ИДИ. У сусідній Польщі їмсіїїпгно тгрміц поверненії*  подлг- 
ку зі І КО до 00 днів. На свої одні і армоні шіпм у сфгрі прямою оподат­

кування в основному зосереджена на подиік.іх. які (•гніосг|'сдінаЗ 
впливають на рух капіталу: податку на операції » кппііайом і Ііод.ику 

на відсотки та дивіденди. 1 якщо на пси час непряме ото» т.пкуімпії*  
підлягає регулюванню численними регламентами і диремипамн Радії 

та Комісії Європейського ( окну, то в межах прямої о оііод.ігкунанн*  
країнам - членам (Є більшою мірою надано фіскальний суверенітет, і 

воно віднесено до регламенту національних законодавчих систем, що 
дає. їм можливість широкого використання цих податків у боротьбі з 

кризою. Підтвердженням зазначеної о суверенітету с значна зміна 
станок оподаткування індивідуальних і корпоративних доходів у 27 
країнах - членах Європейського Союзу. За період з 2000 р. по 2008 р. 
найвища середня арифметична ставка податку з доходів фізичних осіб
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зменшилася з 44,7 до 37,8 %, а середня арифметична ставка податку 
на корпоративний прибуток - з 31,9 до 23,6 %, що сприяло зменшен­
ню податкового тиску на економічних суб’єктів (рисунок).163

Незважаючи на наявність противників значного зниження кор­
поративних і прибуткових податків, вони є вагомим інструментом бо­
ротьби з кризовими проявами в економіці країн-членів Європейського 
Союзу.

Беручи до уваги зазначене, країни, які пішли шляхом зменшення 
податків з доходів, переслідують стратегічні цілі позитивного впливу 
на економічні процеси. У Німеччині скорочено нижчу ставку податку
3 доходів фізичних осіб з 15 до 14 °о. Крім того, відбулося зростання 
податкового кредиту з податку для самозайнятих осіб до 20 % від су­
чи 6000 евро (максимум 1200 євро) під час ремонту особистого жит­
ла У Латвії скорочено ставки податку з доходів фізичних осіб з 25 до 
2.» ** і збільшено основну податкову допомогу. У Польщі запрова- 
дхено ноні ставки податку - 18 та 32 "о (у 2008 р. діяли три ставки -

>. 30 та 40 • Л У Данії передбачено зростання податкового кредиту з
4 ла 4.2< ' » від отриманою доходу, а також збільшення особистих 
і • -я і 5 700 до 5 750 євро. У Словаччині зросла базова знижка при 
с-тлгі по і.ігку і доходів фізичних осіб - з 3 435,27 до 4025,7 євро на 
Р я і «провиджено податковий кредит для працівників у формі нега- 
nrvroto податку і доходів фішчних осіб із максимальною сумою 
ІХІ.О * гп[х> на рік. У Португалії зростуть відрахування від оподатко- 
мл-шнх доходів, пон’яіаних з витратами на освіту, медицину, дома­
шніми ингрлгими, а також скорочено період компенсації надлишково 
сп і.ічсінчо податку.

В Негоції, навпаки, зупинено заплановане зниження ставки по­
датку і доходів на І “о та зростання щорічної індивідуальної податко­
вої знижки з податку. З квітня 2010 р. у Великобританії запроваджено 
Додаткову (50 %) ставку податку на доходи, яка застосовуватиметься 
до суми доходу понад 150 000 фунтів стерлінгів, та обмежуються 
знижки з податку з доходів фізичних осіб при отриманні доходу по­
над 100 000 фунтів стерлінгів. У Греції також введено додатковий по­
даток на індивідуальні доходи понад 60 000 євро, який поступово збіль­
шується з І 000 евро для доходу між 60 001 євро і 80 000 євро до 25 000 
евро для доходу понад 900 000 євро. У системі корпоративного

” [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http:// www.workiwide-tax.com
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Інноваційний розвиток 5 країни
та поіатковї регулювання: стан і діалектика взагмотв'яіків 
оподаткування яскраво виражена стимулювальна політика урядів єв­
ропейських країн, спрямована на збереження нормальних умов робо­
ти діючих та нсвостворсних підприємств. Так, у Норвегії передбачено 
зростання податкового кредиту для компаній, які займаються дослід­

женнями та проектами розвитку. У Чеській Республіці запроваджено 
прискорену' амортизацію для специфічних активів, у Люксембурзі 

зменшено ставку податку’ на корпоративні доходи з 22 до 21 %, а у 
Швеції - з 28 до 26.3 %. З метою стимулювання інвестицій у Польщі 
запроваджено прискорену амортизацію для певних основних засобів, 

які перебувають на балансі невеликих платників податків, а у Вели­
кобританії зупинено заплановане збільшення для невеликих компаній 

податку на корпоративний дохід і збільшено амортизаційні відраху­

вання для нових інвестицій до 40% протягом року.
Необхідно зазначити, шо у країнах із транзитивною економікою 

(Словенія, Чехія, Угорщина, Польша, Словаччина. Естонія, Латвія й 

Литва, крім зниження високих ставок податків. залров.мн.ія ряд по­
даткових пільг та (окремі країни) податкові канікули зокрема, а такс*  
спростили і пристосували до практики ієкпод,зрк>н.іиня адміністру­

вання податків. Як наслідок, вдалося уникнути значного згортання (я 
окремих випадках - активізувати розширення) фінансово-господарсь­
кої діяльності суб’єктів ринку, призупинити н і тон час у *с  доводі ма­

сштабну тінізапію економічних відносин. а стгжг. не допустити пог­
либлення кризи і подальшого звуження бат опод.ітку нлнич. У свою 

черіу, зменшення податкових надходжень компгисувл пюя м рахунок 

держанною чалозичення. А не. як ч.чінлчіінпі- деякі пнторк , доїж*  
лило профінансупати виконання державою її базових функцій і пер­

шочергові заходи щодо трансформування соціально економічної сис­

теми. Економіки них країн набувати дедалі більше ринкових рис. Ві­

дбуваюся засвогння ринкової культури та формування в цілому пош­
линною ставлення до фіску, нові фіскальні (формальні) інститути ста­

вали функціональною складовою інсіиту пінної о серсдоншші, а відпо­

відне інстигуційним умовам податкове регулювання сіимулюнато 

економічне зростання.

Розширення бази оподаткування дозволило згаданим постсоціа- 

лістичним країнам обмежити залучення позик, а доходи від привати­

зації фінансово забезпечили обслуговування і погашення державного 

їм
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боргу'. Функціонування податкової і бюджетної систем сприяло еко­
номічному зростанню надалі. Поступово скасовувались неадекватні 
практиці господарювання податкові пільги, ускладнювалось адмініст­
рування податків і функціонування податкової системи в цілому; 
державне запозичення було обмежене граничними розмірами дефіци­
ту бюджету, а залучення позик усе частіше визначалося вимогою фі­
нансування конкретних заходів.

Економічне зростання й успіхи у ринковому державотворенні 
дозволили цим країнам вступити до ЄС.

Зниження державних доходів через значне погіршення макро- 
економічної ситуації в більшості країн світу призвело до посиленого 
використання фіскального потенціаіу системи акцизних зборів. Ця 
політнкл дає змогу деякою мірою компенсувати скорочення надход­
жень від ПДЗ. У Фінляндії та Великобританії зросли акцизні збори на 
їжого.ть і тютюн. У Румунії. Словенії, Литві зросли акцизні збори на 
бензин, спиртні напої, тютюн з метою припинення стабілізації змен- 
и сши податкових надходжень. 1л січня 2009 р. у Латвії збільшились 
пцн іні ібери на сигарети, з лютого 2009р. - на паливо, тютюн, каву, 
а кого.тін бс злдхопдльні напої. Винятком із зазначеного переліку є 
’тлгія. де зменшено акцизний збір на газ для промислового викорис­
тали Здійснюючи «міни у податковій політиці, країни Європейсько­
го Союзу значну увагу приділяють екологічній складовій. У Нідер­
ландах база оподаткування податком на транспортні засоби змінюєть­
ся залежно під вартості автомобіля та викидів шкідливих речовин. 
Дп малолітр зжних авіомобілів податок скасовано, а для тих, що ви- 
іі’рнсзоззун'П. природний таз, його зменшено. Для автомобілів, що 
«икористопуюгь водень, запроваджено податкові знижки, скасовано 
субсидію для старих авіомобілів. У Німеччині запроваджено подат­
кові стимули для покупців екологічно чистих автомобілів.

Як переконує досвід країн із розвиненою ринковою економікою, 
обсяг екологічних податків у країнах ЄС зріс за 20 років більш ніж в 4 
рази і сягнув 238 млрд євро165 за рахунок оподаткування різних видів 
енергоносіїв, викидів шкідливих речовин в атмосферу (такі, як окиси 
сірки [спричиняють «кислотні дощі»] та вуглецю [«парниковий 
ефекг»]), водопостачання, скиди промислових вод, тверді промислові 
та побутові відходи, використання пестицидів та хлорних розчинників,

Іи [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://clubofromc.org.Ua/corweb/Article/2/
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захоронения виходів та вторинне використання звалищ відходів для 
отримання енергії тощо.

Ефективність впровадження еколого-економічних механізмів 
регулювання національної економіки можна пояснити на прикладі 
Німеччини. Зокрема політична коаліція соціал-демократів і партії зе­
лених здійснила перший етап «екологічної податкової реформи», ме­
тою якої с часткове перенесення акцентів з оподаткування праці на 
оподаткування потоків природних ресурсів та викидів шкідливих ре­
човин. Такий підхід сприяв зростанню обсягів надходжень до бюдже­
ту, які становили майже 20 млрд дол., зокрема ставка обов'язкового 
внеску на пенсійне страхування була зменшена з 22 % від розміру за­
робітної плати до 19.5

Вказаний податковий інструмент у країнах СС с безумовно ефек­
тивним засобом успішного досягнення одночасно двох національних 
цілей: наповнення державних бюджетів для цілеспрямованого фінан­
сування інвестицій у навколишнє середовище та розв’язання проблем 
якості довкілля, шо сприяє формуванню екологічно безпечної пове­
дінки у суб'єктів господарювання.

Європейський ДОСВІД СВІДЧИТЬ Про тс, шо екологічні податки с 
виваженим і ефективним економічним механізмом природокористу­
вання, який базується на зба їаисоваиому поєднанні регуляторі» (при- 
мусово-обмежувальних І сіиму.тюючо-юзмнсіїс.зіііиіпзх) і виконує три 

основні функції:
покриття втрат, пои'язвиих Іі використанням ріїном.знітпі'л 

природних ресурсів (лісів, вод, надр тошо);
- акумуляції фінансових рсхуріїїз дія цілеспрямованої п фінам- 

су ванни інвестицій у природо збережених доіізгілля;
- стимулювання підприї мсти ріїних га їуїсй, які впроваджузотз. 

екологічно безпечні технології і методи господарювання,
У коніексті розі ляду ш.ою питания іа значимо, що ці всі з|:ункцц 

податків і зборів доіюинююіі, одна одну. Існленціч останніх років 
гюляїаі в ііпеїраііії трьох функцій її одному інструменті, яке стало 
можливим з проведениям податконо-еколоїічної реформи. Це рево­
люційно новий підхід до використання економічних інструментів охо­

рони навколишньою природною середовища, що був впроваджений 
протягом 90-х років у країнах СС (Данії, Німеччини, Італії, Нідерлан­
дів, Австрії, Швеції, Фінляндії та Великобританії).

166 [Елскіроиний ресурс|. - Режим доступу: http://ciuhorninic.org.иа'СоплеЬ'ЛгтісІсТ
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Розділ П. Інноваційний розвиток України 
як об’єкт податкового регулювання

В Україні цей податковий інструмент в основному виконує фіс­
кальну та компенсаційну функцію. Отже, можна зробити висновок, 
що в середньостроковій перспективі подальші стратегічні кроки щодо 
реформування податкової системи мають бути спрямовані на зміщен­
ня акцентів у податковому навантаженні з мобільних факторів вироб­
ництва на споживання природних ресурсів, у першу чергу за рахунок 
оподаткування тих товарів та поедут, що завдають найбільшої шкоди 
довкіллю.

Великий пакет змін у податкових системах країн Європейського 
Союзу застосовано для того, щоб забезпечувати та підвищувати інвес­
тиційну привабливість. У межах цих заходів у Португалії запровад­
жено податкові кредити для інвесторів, а саме: знижки з корпоратив­
ного податку та звільнення від сплати муніципального податку на не­
рухоме майно, з продажу такого майна. гербового збору. У Словенії 
зросли інвестиційні знижки для підприємців, які спрямовують інвес­
тиції в устаткування та нематеріальні активи. Також зросли інвести- 
ц йні знижки для діяльності у сільському та лісовому господарстві, У 
Оранції діють місцеві податкові знижки для всіх інвесторів, які купу­
ють обладнання, вироблене у період з 23.10.2008 р. до 31.12.2009 р, У 
Болгарії запроналжено п’ятирічні податкові канікули для інвесторів, 
ні стримують прибутки у сільському господарстві, високотехнологіч- 
* Л промисловості. інфрлетруктурному будівництві.

Мстою ннкорнеглння на практиці іноземного досвіду оподатку­
вання юрндинних і фі пічних осіб є сприяння якнайшвидшому пере­
їм ту сталої та високоефективної системи оподаткування, яка ґрун­
ти: иметься на всебічному поєднанні найкращих передових апробо­
ваних часом зразків податкового менеджменту, що використовуються 
> нашій країні, за позитивних елементів, запозичених із досвіду подат- 
іиних систем зарубіжних країн167. Вітчизняні реалії вносять свої корек­
тний а ефективність та масштаби проведення змін у податковій систе­
мі, адже значний рівень національного доходу в країнах Європейсько­
го Союзу, на відміну від України дає їм значно більше можливостей 
дія підвищення чи закріплення обсягу податкових надходжень.

На сьогодні вітчизняна податкова політика не залишається па­
сивним інструментом регулювання соціально-економічних процесів,

167 Taxation in the European Union [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://
мч-w.ec.europa.eu - С.83
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оскільки зона зазнала коригування з самого початку негативного 
впливу світової фінансової кризи на економічні процеси в Україні. У 
нашій державі були спроби на законодавчому рівні тимчасово, до І 
січня 2011 р., звільнити від оподаткування ГІДВ операції з ввезення на 

митну територію основних фондів, матеріалів, обладнання, устатку­

вання та комплектуючих виробів (крім підакцизних товарів) промис­

ловими підприємствами, які створюють нові виробництва із впровад­

женням енергозберігаючих технологій. Це стосується також ввезення 
таких товарів, як внесків до статутних фондів цих підприємств. З ме­

тою зменшення впливу фінансової кризи на розвиток вітчизняної 
промисловості промисловим підприємствам надано право застосову­
вати шорічну 25-відсоткову норму прискореної амортизації основних 

фондів групи 3 до досягнення балансовою вартістю групи нульового 

значення.
Незважаючи на рішення Конституційного Суду України від 

14.07.2009 №18 р-п/2009, згідно з яким вищезазначені законодавчі 

положення визнано иекпнетитупійними. вони с прикладом активного 

застосування податкової політики з мстою підтримки коикургптіхп- 

рочожності вітчизняною товаровиробника, У рамках проведення фі­

нальної частини чемпіонату Сиропи 2012 року з футболу в Україні 
звільнено від оподаткування дохід (прибуток), триманий УСФ \ u 

результатами діяльності в Україні, зокргма винагороду під продажу 

комерційних прав. Звільнено від оподаткування І1ДВ і операції і ім­

порту товарів (капітальних активів), триманих У( <І»А в Україні Н і*-  

диким t вимочення правил оноллікуваїїкя доходів, епл.ічгпнх м гчбогн 
і послуги, виконані та надані фізичними тч-обами на території України 

або за її межами у період проведення нммо спорюїнюіп шкоду.

Серйошим кроком для подадылою роніитку сі.пжі.кічіч"пі>;иі|хь*  

кою підприємниці на с продовження можливості тає'1 іч звання меха­
нізму справляння фіксованого сільськоїіхііодирсьмио податку. Дії 

прийняття в жовтні 2008 р. Закону України «і Іро першочсрі out тієходи 

щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кри їй та про вне­

сення змін до деяких законодавчих актів України» дія Закону України 

«Про фіксований сільськогосподарський податок» обмежувалася 

31.12.2009.

Враховуючи негативний вплив фінансової кризи на вітчизняну 
банківську систему, логічною є затримка до 01.01.2013 терміну
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набрання чинності положеннями системи оподаткування доходів фі­
зичних осіб у частині оподаткування доходів, отриманих у вигляді 
процентів на поточний або депозитний (вкладний) банківський раху­
нок (зокрема картковий рахунок). Останній факт має надзвичайно важ­
ливе значення, оскільки він дасть змогу підвищити ліквідність банківсь­
кої системи, збільшити розмір її інвестиційних ресурсів. Вимоги змен­
шення фіскальною дефіциту, який на цей час становить загрозу еко­
номічній безпеці України, зумовили суттєві зміни ставок акцизного 
збору. Зокрема, їх підвищено на спирт, алкогольні напої, пиво, тютю­
нові вироби, бензини моторні, нові автомобілі та кузови до них. На 
спирт етиловий, що використовується для виготовлення лікарських 
засобів, установлено нульову ставку акцизного збору, для тютюнових 
виробів - ставку в процентах до обороту реалізації на рівні 16 %168.

Іноземні стандарти у сфері оподаткування передбачають всебіч­
не врахування негативних макроекономічних процесів, зокрема таких, 
«к інфляція. Наприклад. у США індексація в системі прибуткового 
оподаткування була запропонована ще президентом Рейганом і поча­
та застосеву вагися з 1985 р.1'*.  У даному контексті у вітчизняній 
практиці ще .» 01.01.21)04 р. щороку наростаючим підсумком прово­
дяться індексація нормативів збору за спеціальне використання вод- 
Иі'к ресурси, ’беру за користування водами для потреб гідроенерге­
тики і водного транспорту, визначених нормативів плати за користу- 
іиннд надрами. Недавніми законодавчими змінами також запровад­
жено щорічну індексацію ставок акцизного збору на спирт етиловий, 
перонові вироби та алкогольні напої на індекс споживчих цін за ми­
ну ti 12 ь.з існдлрннх місяців (за період з червня року, в якому прово­
диться індексація, до червня попереднього року).

Розглядаючи цілі податкової політики, можна розділити її на 
гри основні види: політика стабілізації, політика економічного зрос­
тання і політика обмеження підприємницької активності, що пов’яза­
но з відповідним впливом на стан розвитку економіки. Завдяки опода- 
ткувапню шляхом забезпечення привілейованих умов окремим галу­
зям, реї іонам і групам населення держава здійснює політику регулю­
вання економіки в галузевому й територіальному вимірах з метою пі-

161 Taxation in the European Union [Електронний ресурс]. - Режим доступу: http:// 
www.cc.europa.eu - С. 6-7.
Iw Excise duties on alcohol, tobacco and energy [Електронний ресурс]. - Режим дос­
тупу: http:// www.ec.europa.eu - С. 270.
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дтримки продуцентів науково-технічних та інноваційних програм, до­
сягнення прогресивних структурних змін у всьому народногосподар­
ському комплексі, підвищення його конкурентоспроможності та ефе­
ктивності.

Таким чином, в умовах зменшення ефективності грошово-кре­
дитно? політики через розбалансу вання фінансових ринків важливу 
роль у макроекономічній стабілізації має відігравати податкове сти­
мулювання. На нашу ду мку. тактичною метою вітчизняної податкової 
політики в межах реалізації стимулюючої фіскальної політики мають 
стати перегляд та оптимізапія механізму оподаткування галузей, які 
здійснюють виробниитізо інноваційно-інвестиційних товарів і спожив­
чих товарів довгострокового користування. Саме вони на відміну від 
галузей промисловості, які виробляють товари короткострокового ко­
ристування та сфери послуг, найбільше потерпають від фінансової 
кризи. Вимоги сьогодення ставлять нові завдання перед вітчизняною 
фінансовою політикою, і подальше обгрунтування необхідності поси­
лення регулюючої функції податків <■ перспективним напрямом нау­
кових досліджень.
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РОЗДІЛ III
ПОДАТКОВІ ВАЖЕЛІ: СУТНІСТЬ, 
ПРИНЦИПИ ТА ЇХ РЕАЛІЗАЦІЯ

3.1. Сутнісна характеристика 
ключових понять теорії оподаткування

Податкові реформи, що останнім часом проводяться (чи перебу­
вають на стадії підготовки до їх проведення) у багатьох розвинених та 
пссгсоціхтістичних країнах, здебільшого переслідують цілі, пов’язані 
зі створенням сприятливих умов для економічного зростання - сти- 
чу.юэання. запровадження сучасних технологій, оновлення основних 
фондів, активізації інвестиційної діяльності, нагромадження заощад­
ять тощо. Формування податкової системи, орієнтованої на еконо- 
v 'є зростання, мас стати й метою реформування оподаткування в 
>ірл;ні. У зв’язку з цим особ інної актуальності набуває питання ме- 
зхслму і характеру виливу оподаткування на економічну динаміку і, 
» еаі.пю, характеристик податкової системи, що сприяє економіч- 
■ «у зростанню .

Справедлива та ефективна система оподаткування є важливою 
Ніал'Ю соща іьно-схономічного розвитку будь-якої держави. Систе- 
vl,r’ і скупання та самі по собі податки при вдалому їх функціону- 
хг it дуже ефективним інструментом регулювання як соціального, 
та і економічною ро (витку в державі,

(Х> тктивною основою використання оподаткування як одного з 
хайла,»: інніших інструментів регулювання економічної та соціальної 

іпгики держаки виступає регулююча та фіскальна функція податків.
Фіскальна функція вважається історично найдавнішою та послі- 

Дічішз реалізованою. За її допомогою здійснюється основне призна­
чення податків - збір грошових коштів із фізичних та юридичних осіб 
ІЗ метою формування фінансових ресурсів держави, що акумулюється 
у бюджетній системі та позабюджетних фондах, і необхідних для 
здійснення ними своїх функцій. Регулююча функція являє собою
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1 1 Фінансово-монетарні важелі економічного розвитку її реалізації / за ред. ч.і,- 
кор. ПАН України А.І. Данилсика. - К., 2008. -468, [112] с.



Інноваційний розвиток України
та податкове ргіу.іюняння: ста» і дія.ігктикя віягмозв'яіків
сутність податків як інструмента вартісного розподілу та перерозпо­
ділу доходів між соціальними верствами та групами населення, між 
сферами та галузями економіки. Держава вилучає частку поточного 
чи накопиченого доходу в одних осіб і передає його іншим. Таким 
чином оподаткування ставить своїм завданням отримання і зосеред­
ження в руках держави грошових коштів, необхідних для вирішення 
соціальних, економічних, науково-технічних проблем населення, ре­
гіонів, галузей, країни. Тобто з погляду економіки податки є як ін­
струмент фіскальної політики держави, так і метод непрямого регу­
лювання розподільчих і пер«ерозподільчих процесів.‘~'у

Наявність у податків як економічної категорії регулюючої функ­
ції визначає можливість активного та цілеспрямованого її викорис­
тання для досягнення різних цілей у проносі державного регулювання 
економічних та соціальних процесів.

Як свідчить світовий дєквід зокрема й досвід останніх років, 
ефективне функціонування ринкової економіки, пспеїжлючи ми влас­
тиві їй самоорганізацію та саморегулювання, неможливе беї держав­
ною регулювання економічних та соціальних процесів на ріпні сус- 
пільства, реї іонів та суб'< клік гтеподарюваиня.

У понятійно-термінологічному апараті теорії пподлтяуплння 

об’єднані такі категорії, як «податкове регулювання», «шолаткопнД 
механізм»», «податковий важіль», «податкові інструменти» Проаналі­

зуємо детальніше дані дефініції.

Податкове регулювання нищачії*  ты я як система заходів испря- 
мою впливу на економічні ла соціальні ироцгси чгрет зміну ви ту по- 

іт>датків, податкових станок іошо ,
Колектив авторів під керівниці ним К) К. Ін.знонл пі і по ьпкопим 

регулюванням розумінні» «цілеспрямований вплив Держави на уцк- 
ників економічних відноснії за допомоюю засобів т і інструментів по­

даткової політики. Саме за допомогою податкової політики держана 

не тільки формує джерела фінансування суспільно необхідних витрат,

171 Мельник ГІ. В. Розвиток подагкоімії системи в перехідній економіці / 
11. В Мельник. - Ірпінь: Академія державної податкової служби України, 2001,- 
362, [146] с.
ігі Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод., допон. та CD)/ 
уклад, і голов, рсл. В. Т Бусел. - К.; Ірпінь: НІ Ф «Перун». 2007. - 1736, [1007] с. 
1X2



Розділ III. Податкові важелі: сутність, 
принципи та їх реалізація 

реалізуючи фіскальну функцію податків, але й забезпечує створення 
потрібних передумов до структурної перебудови національної еконо­
міки та її зростання»173.

На погляд Т. І. Єфименко,174 податкове регулювання за допомо­
гою притаманних йому методів і важелів дозволяє досягти більш ефек­
тивного використання матеріальних і фінансових ресурсів, інтенсифі­
кувати інвестиційну та підприємницьку активність, узгодити інтереси 
різних суб'єктів господарювання, прошарків населення, центральних і 
регіональних рівнів державного управління.

У Глосарії бюджетних термінів 175 податкове регулювання роз- 
гмякться як сукупність мір непрямого впливу держави на розвиток 
виробництв*  шляхом зміни норми вилучення до бюджету за рахунок 
пониження або підвищення загального рівня оподаткування: ставки 
прімого індивіду кльного прибуткового податку, податку на прибуток 
с’лприємега, непрямих податків.

На думку Ю Б. Іванова, «наведене визначення не є повним зта- 
г>'\ причин.

Г'о-першс, цілі податкового регулювання та сфера його застосу- 
МЯЧЯ не обмежується виключно виробництвом.

По-друге, не є обірунгованим обмеження можливих засобів по- 
ігхожн -■> речу ’ювання тільки зміною ставок податків”.176

Ні думку 11. Зайця1 , податкове регулювання є одним із най- 
бли-л динамічних й мобільних елементів податкового механізму й 
<фсрн держанного подачконого менеджменту, де його основу складає 
система економічних заходів оперативного втручання у хід виконання 
лоигкивич юбон’я гань.

Проблеми податкового регулювання і планування податкових платежів І 
!Ю Б Іванов, О. М. Тищенко, К. В. Давискіба, та ін.; зазаг. ред. д.е.н., професо­
ра Ю Б. Іванова]. - Харків: XIІЕУ, 2006 - 240, [15] с.

Податкове регулювання економічного розвитку: автореф. на здобуття наук, 
пуп. дис.... д.е.н.: 08.02.03 [Електронний ресурс] / Т. І. Єфименко; НАН Украї­
ни. Ін-т скоп, прогнозування. - К., 2003. - 33 с.

Глоссарий бюджетных терминов [Електронний ресурс]. - Ресурс доступу: 
*ww. budgeirf.ru.
" Іванов ІО. Б. Функції податків та податкове регулювання / Ю. Б. Іванов // 

Формування ринкової економіки в Україні.-2009,- Вин. 19. С.36-43.
77 Заяц II. Е. Теория налогов: [учебник] / Заяц Н. Е. - Мн.: БГЭУ, 2002. - 220, 

ИЗО] с.
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Інноваційний розвиток З країни
та податкове регулювання: стан і діалектика язягмозв'ятків

«Такий підхід також навряд чи можна вважати вичерпним. 
Справа в тому, шо інструменти податкового регулювання далеко не 
завжди мають оперативний характер. У випадку’, коли їх застосування 
спрямовано на досягнення стратегічних, основоположних цілей со­
ціально-економічної системи (національного господарства), і, зазви­
чай, не може бути отриманим у тому ж періоді, в якому реалізується 
регулювальний вплив. До них належать, наприклад, стимулювання 
інвестиційної та інноваційної активності об'єктів господарчої діяль­
ності і громадян, заходи податкової політики, спрямовані на дстініза- 
цію економіки й легалізацію об'єктів оподаткування та ін»Л’

Л. Качалов піл податковим регулюванням розуміє заходи не­
прямого впливу на економічні та соціальні пронеси шляхом зміни: 
І) виду податків; 2) податкових ставок; 3) встановлення податкових 
пільг, 4) підвищення або зниження загального рівня оподаткування; 
5) відрахування у бюджет.'7’ У даному випадку податкове регулю­
вання визначаються через засоби реалізації регулюючої функції опо­
даткування.

Узагальнюючи вищезазначене, можна зробити висновок, то неп­
рямий видив на соціальний за економічний розвиток у державі може 
здійснювалися за допомогою сукупності певних засобів. які тшзйіщ-.к 
своє відображення в певних податкових важелях або мсх.ип імлх.

У Тлумачному словнику поняття важіль виїначаї гі-к*  як „прос­
тий механіїм для зрівноваження більшої і или меншин», і.ісіб. яким 
можна сприяти рознижу чого-небудь, .ь. в свою чгргу, інструмент - 
як «засіб дія досяїнсвия чшіхі.л, пристрій, шо tirpc.i.u або геї'стпо- 
рки в рух, внутрішня будова, смечем» «нип исбудь *

Податковий механізм визначають як комплекс трьох hui модію. 
чих фінансово-бюджетних сфер діяльності. реїл.амгктовлииії особли­
вими правовими нормами усьоіо арсенату заяонод.івчнх акти» держа­
ви, що визначні встановлення, оцінку планових, фах пічно виконаних 
і прогнозних податкових зобон’иїдиі. суб'тктін податкових ирдпопід- 
носин (податкове планування), прийнятім науково обі рх нтон.інпх іахо-

*'*  К>. б. Іванов. Функції политмії та подаїкове регулювання Формування рин- 
нової економіки я Україні / Іванов КЗ. 1». - 2004. - Вин. 14. - С, 36_ ІЗ.
1/9 Началов Л. В. Налоговый словар / Началов Л. В. М.: Иідишльсько-консх ль- 
тациоиная компания «Статус-кво 47», 2004. - 400, 1170) с.
ІХІ' Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод., доііоіі. та CD) / 
уклад, і ішов. рсд. В. Т Бусел. - К.; Ірпінь В'ГФ «Пермі», 2007 - 1736 1665 
10071 с.
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Розділ III. Податкові важелі: сутність, 
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дів поточного втручання в хід виконання бюджетів країни як стимулю­
ючого характеру і санкцій впливу при порушенні норм податкового 
законодавства (податковий контроль). До елементів податкового ме­
ханізму, які мають кількісні параметри, можна віднести розміри ста­
вок. обсяг податкових пільг, частку вилучення частини внутрішнього 
валового продукту (ВВП) за допомогою податків до бюджету, рівень 
збору податків і т_д.1 '.

З даним визначенням категорії важко погодитися, зважаючи на 
те. що поняття фінансово-бюджетної сфери є набагато ширшим за по­
датковий механізм, тому вважати податковий механізм комплексом 
фінансово-бюджетних сфер, на нашу думку, є некоректним.

У свою чергу, Я.В. Янушевич зазначає, що підходи науковців 
до розгляду сутності податкового механізму не є однозначними. Зде- 
ельшого дослідники використовують термін «податковий механізм», 
і'С його змістове наповнення, на думку автора, обговорюється недос­
татньо. оскільки не акцентується увага на визначенні його як конкрет­
ної економічної категорії. Тому автор, використовуючи індуктивний 
та деду ктивннй методи дослідження, розкриває зміст податкового ме- 
vaiiiiwy на основі знання про загальне - сутність економічного меха- 
и ічу ринкової економіки ,і;.

Необхідно склити. що Г. Югкіна доводить двоїстий характер 
р^ ілгхоіюго мехлніїму. В своїх дослідженнях вона дає наступні виз­
начення.

- цс категоріальне утворення, невною мірою узагальнене, яке 
їй уявлення про цілі і задачі податкових дій з орієнтацією на прин­
ципи продуктивного функціонування;

- ібірк.і мглльннх правових норм і спеціальних податкових за- 
ітюдапчих припил, які регламентують процес оподаткування конкрет­
ної держави в певний період.

Ліс основним концеїпуліьним трактуванням поняття «податко­
вий механізм» є, на її думку, наступне: «податковий механізм визна-

1,1 Електронний ресурс. - Режим доступу: http://mountainbike.kiev.ua/?p=4
1К Яиушенич Я. В. Податковий механізм створення передумов економічного 
зростання: анторечр. на здобут. дис.„. наук. ступ. канд. екон. наук: 08.00.08 [Еле- 
гтровний ресурс] / Я. В. Янушевич / Держ. установа «Ін-т економіки та прогно- 
іуианпя ІІАН України». - К., 2009. - 23, [6] с.
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Інноваційний рспвнпж і країни 
та податкове регулювання: стан і діалектика взагмпзв'язків 
чається як процес реалізації продуктивного потенціалу системи опо­
даткування через її функції».1"3

М. Кучерявенко в своїх працях, на відміну від Т. Юткіної, наго­
лошує на більшій значимості елементів податкового механізму і ото­

тожнює його з поняттям системи оподаткування. На його думку, по­
датковий механізм складається з визначеної кількості елементів. Еле­
менти він поділяє на дві групи. До першої групи відносять так звані 
основні елементи - суттєві характеристики податку, без яких немож­
ливо уявити відповідний податковий механізм: платник податку, 

об’єкт оподаткування, ставка податку.
Аналізуючи дані визначення категорій, слід зазначити, шо ме­

ханізм передбачає не тільки елементи, але й певні дії, пронеси.
Наступний підхід до визначення поняття податкового механізму 

запропоновано М. Заяц: «...налоговый механизм представляет собой 
совокупность срганизалисино-правовых норм, методов и форм госу­
дарственного управления налогообложением через систему различ­

ных надстроечных инструментов (налоговых ставок, налоговых льгот, 
способов палогєюбложеиия и др.)»|И.

На нашу думку, дане визначення найбільшою мірою репкримг 
суть податкового механізму, зважаючи на тс. що автор виділяє систе­
му різноманітних податкових інструментів.

Ьі.п.ш загальне поняття податкового механізму д.и Г Тгшгмур* 1 
дон: «Налоговый механизм плудлрет легшая силл, оггрслсічюпглч 
экономические и і:р>аі»оііис методы р«ггулир<нмиич роста »к«чгі>мн*н  
стран, позволяющая населении» тгкгрчехкн рг/юглг». в бншесс и пред­
принимательстве, прсдутцкгждггюшл» иирушсии» в пропгсес перерасп­
ределения национального дохода, устлилл швлющ.зч принципы enp-w 

и< дливости и гуманизма на ихудзре; вгином и с<ншд п.иом у]ювн«\«
Т. Югкіна зазиачаг, шо «подшмншй могшим с системі скопо- 

мінного механізму є частиною цілого, вони ігвлгіідшч чіич чк ыглгьнс 

та окреме. Податковий механізм можна ронлядаги як конь|хтішй спо­
сіб функціонування його елементів у системі упргпгііннч подггімнош

КУїкииа Г Ф Налоги и пали («обложение [ученик) і К>ікина Г. Ф - [2-е иіх. 
перерос. и лон |, - М.: И1ІФРА-М. 2002. - 576. [75| с.
'*■*  Заяц 11. Е. їсория налогов: [учебник) / II. Е. Заяц. - Ми.; БІ")У, 2002. - 220, 
}Я0] с.

Занімуралов Т. Т. Международный опыт налогообложения [Електронний ре­
сурс] / Іапімуралов Т. І. - Режим доступу: htlp//toz.abck.nurod.ru/nulogi-mej-opi1'
nalog hlml
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htlp//toz.abck.nurod.ru/nulogi-mej-opi1'


Розліт III. Податкові важелі: сутність, 
_______________________________ принципи та їх реалізація 

процесом, через які реалізуються економічні інтереси суб’єктів пода­
ткових відносин. У методологічному контексті податковий механізм 
виступає у суспільно-економічній та організаційно-економічній фор­
мах. Суспільно-економічний аспект податкових відносин виражає 
відносини власності на доходи, що перерозподіляються у суспільстві 
від нласника на користь держави за посередництва податків. Ці відно­
сини відображають здобуття державою права власності на частину 
валового суспільного продукту на безвідплатній (безеквівалентній) 
основі, об'єктивну спрямованість на забезпечення державних доходів, 
задоволення суспільних потреб і слугують регуляторами економічно­
го розвитку. Організаційно-економічний аспект податкових відносин 
виступає у формі податкових органів держави та податкових інститу­
тів, які забезпечують перерозподіл доходів та узгодження інтересів 
держави і платників податків. Податковий механізм одночасно висту­
пає як сукупність об'єктивних економічних відносин з приводу фі- 
кіиєїв^го забезпечення існування держави через податки, а також як 
сфера свідомого податкового регулювання економічного розвитку».186 

Підсумовуючи вшцтвнклалене, на нашу думку, не коректно виз­
начати податковий механізм, як «спосіб функціонування його елемен­
та». точніше внїклчитн податковий механізм як систему функціону­
єм сукупності певних елементів.

* Яиушснич Я. В. Податковий механізм створення передумов економічного 
ірхтания: аіпорсф. на здобут. наук. ступ. канд. екон. наук: 08.00.08 [Електронний 
ресурсі / Я. В. Яиушевич / Держ. установа «Ін-т економіки та прогнозування 
U \! і України». — К., 2009. — 23, 6 с.

У зарубіжній літературі податковий механізм визначають як сис­
тему скономік^функ’.ііон.сн.них, полігико-правових, оргаиізаційно- 
Гоїінісгрлтнвннх відносин, направлених на реалізацію фіскальної і 
регулюючої функцій ію датків;1*7 «це сукупність організаційно-право- 

норм і методів одержання податків з урахуванням взаємодії всіх 
суб'гкгш відповідної частини процесу оподаткування»;188 «один з важ- 
лнвих налетів державного регулювання і визначення напрямів фінан­
сового оздоровлення підприємств»189; «комплекс форм и методов

17 Полежаев В. А. Совершенствование налогового механизма в трансформируе­

мой экономике: дисс. ... канд. экон, наук: 08.00.10 / Полежаев Владимир Алексе­
евич. - Москва, 2004. - 147 с,- РГБ ОД, 61:04-8/2580.

Аждаров Тахмасіб Гусейн огли. Проблеми формування та удосконалення по­
даткового механізму в Азербайджанській Республіці.
'"’Електронний ресурс. - Режим доступу: http://science.crimca.cdii/zapiski/
djvuj.‘conomZ2004.'econ_12_2004/006_dyuryadin.pdf
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га податкове регулювання: стан і діалектика взягмпзв'язків_______________
управлення налоговой системой, который должен обеспечивать ба­
ланс интересов участников налоговых отношений»190.

ІІоролло Е. В. Формирование и развитие налопшоїп механизма субъектов
Российской Федерации (На примере Ростоиской области): дисс.... к.э.н.: 08.00.10 
/ Норолло Елена Валетинонпа. - Ростов ц/Д, Щ99 -18Х с

Деякі вчені вволять у науковий обіг категорію «спеціальні подат­
кові механізми», причому зазначають, шо регулююча функція оподат­
кування реалізується за допомогою саме таких спеціальних механізмів, 

вбудованих у систему оподаткування в цілому і в кожен податок - 
окремо. Роль них механізмів в ефективному функціонуванні системи 
оподаткування настільки важлива, шо деякі фахівці визначають тер­

мін «податкове регулювання» саме через ті важелі, шо застосовують­
ся в процесі його здійснення.

Мсіінізм податкового

t
Метоли

і
і

І—( ИС7СМЛ1—іі-'

Засоби

__________________ >
і " “ исісма

( истгм»
о «імен».

Іііжтрпчва стспкмь
І Ні М«аі

( «іаиідмма сюдятж.іжиа 
СІАМІ.

Міжнародні угоди щодо лікш/шші 
подиійноіо оіюдатжувмння

Імгпшсіта и ю«
С сіАмпа ) і*  і м*ііряс^сип«м

ітркЛузвз р.ісініівс ма ta
іінія пиліГйм ці її

►

V фінам, vbc

ДоНйрсхуаднна і

Адміністративні с-тк::ІІ J
Рис. 3. І. Механізм податкового рсіу.пованіїи
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Л. М. Дейніс, систематизувавши виконані нею дослідження, роз­
робила механізм податкового регулювання, що поданий на рисунку 3.1.

Вважаємо, що йдеться про систему податкових важелів. Значно 
ширше, на нашу думку, та коректніше класифікацію механізмів подат­
кового регулювання наведено в монографії за редакцією Ю. Б. Івано­
ва’' (рис. 3.1).

І. А. Гербіченко зазначає, що провідне місце в структурі подат­
кового механізму посідають елементи оподаткування, які за значу­
щістю у податковому процесі можна згрупувати за двома критеріями:

1) основні - головні характеристики податку, без яких неможли­
ве уявити відповідний податковий механізм:

- платник, суб'єкт, носій податку;
- об'єкт оподаткування;
- податкова ставка.
2) додаткові - необхідні характеристики, що розкривають спе- 

щ^іку податкового механізму та ного використання:
- податкові пільги;
- джерела сплати податків і податкова база;
- податкова квота;
- податкові агенти;
- законодавче регламентування порядку нарахування та сплати 

податків, податкової іпігносгі *4J.
Т. І. ("фимснко важелі та інструменти схематично подає так 

ж .3.2)

Проблеми податкового регулювання і планування податкових платежів / [Іва­
нов К). Б., Тищенко О. М., Давискіба К. В., та ін.]; зазаг. ред. д.е.н., професора 
К) Б. Іванова. - Харків: ХНЕУ, 2006. - 240, [28] с.

І. Гербіченко. Критерії формування податкового механізму ринкового типу 
1 І. А. Гербіченко // Збірник нахково-тсхнічних праць, 2005, вид. 15.5. - 236, 
|?4°|с.

(фименко Г. 1. Податкове регулювання економічного розвитку: авгореф. 
лис... д.е.н.: 08.02.03 [Електронний ресурс] І Т. 1. Ефименко; Н.М1 України; Ін-т 
«он. прогнозування. - К., 2003. - 33 с.
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ПОДАТКОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

Фіскальна Регулююча j
і

..................

Стимулююча І Гсрсрспподіль^

5 Т етод и

Законодавчі !

Коло 
суб'єкті» 

оподаткування
4

Економ ічні
і

Адміністративні j

Важелі *

Коло об Г.КТЇВ 
оподаткування

Джерела 
податку

IIплатжоні 
нормативи

IlWTpyMCWIM

і Іропс.тури 
ал міні сг­
ружали»

Санкції

І ІО.ЇЛТКГЩ

Шии.іа 
оп'їдагху- 

вання

С галки
податку

і Ді.латжовии
*7КЛИ7 I

J Jo/гат живі і
МІНИЛИ

____________ _ '

Рис. 3.2. Функції і na&r.ii fio.ia гконт о per у _іи> лл мнм |

J Іроаналііувавши ш.с вишслиік тадгис. глід цнінлтн, що мг .пм 
НОПрИЙНЯТОГО ВИШаЧСНИЯ Дефініцій «ПОДЛХКОПІ li.iAC.7l*,  «мюддткоїщй 
мсхаиіім», «'податкове регулювання» игм.и Н.і нашу думку, предста. 
а.існі аторами пише аігшачсння даним Дефініцій не тннсощ мі)ч»ю 
розкривають сум. даних категорій. Нгодно іиичніс ц. у тракtyплині по. 
дагкового механізму, інсгру мент in, нижеш» тощо іді»а*л»  гфскініїно. 
му їх використанню для слабілі запії та підвищення соціально-емчць 
мінного становища в державі, побудови ефективної системи оподат­
кування. 7ому, на нашу думку, потрібно більш детально роцдинуги 
термінологічний апарат, визначати категорії виходячи з їх вкимо 
зв’жку. На нашу думку, вчаг мозв’язок можна подати так (рис. 3.3).
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принципи та їх реалізація
Розділ III. Податкові важелі: сутність,

Рис. 3.3. Форми впливу держави на соціально-економічний 
рошигок

Виходячи з цього, потрібно зазначити, що реалізація податкової 
політики в держані здійснюється за допомогою податкового механіз­
му. Отже, податковий механізм - це сукупність різноманітних форм,
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т» поля!кокс регулювання: пан і діалектика віагмозв'язків 
методів, норм, які використовуються у податковій діяльності та 

знайшли своє відображення в сукупності податкових важелів (подат­

кових інструментів), за допомогою яких реалізуються фіскальна та 

регулююча функція податків.

Податкові важелі (податкові інструменти) - це сукупність засо­

бів, які здійснюють непрямий вплив на процеси соціального та еко­

номічного розвитку в державі.

Можна виділити основні сфери їх можливого впливу;

- виробництво, споживання, перерозподіл, обмін;

- накопичення, зберігання, інвестування;

- ціноутворення, інфляція;

- попит (стимулювання платоспроможного попиту) і пропозиції;

- структури; перетворення економіки, ресурсозбереження, еко­

логія, соціальна сфера ПУТІ,

- життєвий рівень населення.
- формування державного бюджету, обсяг дотацій, субвсншй. 

трансфертних платеж,в
Чим більше деф'рмапій у ринковому МГХ.ІИІімі розподілу ре­

сурсів породжує оподаткування. тим нгтвтиинІпіс будуть його нхліл- 

ки для економічної динаміки. Оскільки мірилом деформуючого впли­

ву податків < надлишковий податковий wap, то чим пін буде мен­

шим, тим сприятливіші умови д ;я економічної» з{мчч.інич стпорюк та 

чи інша податкова система
Із суспі.ті.ним призначенням шідлік.н» бути джгре і<>м фінансу­

вання суспільних Гі.іаі пов'язаний інший лсискЧ їх кишну нл економі­

чне зростання. Оскільки пропозицію еусіиЛі-них бллг ринок злбечх- 

чуваги не може, або може, але '» більшими интригами. ніж держали. tw 

перебирання останнього на себе функції надання цих б ілі < умовою 

більш ефективного використання обмежених ресурс, пі, Тобто, запро­

ваджуючи податки, що так чи інакше деформують ринкопнй мс хлнім 

розподілу ресурсів (ЗІІДНО 3 теорії Ю (мпималі-ного ОШІ.ТІП ку и.іш« всі 

податки породжують ті чи інші деформації), держана за допомогою 

тих самих податків може долати чи принаймні зменшувати інші де­

формації, шо виникають внаслідок „провалів ринку, і тим самим по-

]94 - .
Фінансово-монетарні важелі економічного розвитку її реалізації / за рсд. чх - 

кор. ИЛИ України А І. Данилсмка.- К„ 2008, -4(>8, [112-113] с.
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Розділ III. Податкові важелі: сутність, 
принципи та їх реалізація 

зитивно впливати на розподіл ресурсів та економічну динаміку. 
Вищезазначене дозволяє зробити висновок, згідно з яким формування 
податкової системи, сприятливої для економічного зростання, перед­
бачає не зменшення загальної суми податків чи їх рівня (частки подат­
ків у ВВП) будь-якою ціною, а мінімізацію надлишкового податково­
го тягаря за даної величини податкових надходжень, необхідної для 
виробництва суспільних благ”'.

Ще А. Сміт зазначив, що від зниження податкового тягаря дер­
жава виграє більше, ніж від накладення непосильних податей: на звіль­
нені кошті' може бути отриманий додатковий дохід, з якого в бюджет 
надій де податок. Платники з великою легкістю зроблять ці платежі, 
до звільнить державу від додаткових видатків на збір податків, по-

. 1 * * • і1*

4 Фінансово-монетарні важелі економічного розвитку її реалізації / за ред. чл.- 
хор.НАИ України А. І. Даниленка. - К., 2008. - 468, [113] с.
* Сміт Л. Дослідження про природу і причини багатства народів / А. Смт. - М.: 

Соцекгіз, 1962. - 588 с.
Іи Іванов ІО. Б. Проблеми податкового регулювання і планування податкових 
платежів/ [Іншюв ІО. Б., Тищенко О. М., Давискіба К. В. та ін.]; за заг. ред. докт. 
екон. наук, професора ІО. Б. Іванова. - Харків: ХНЕУ, 2006. -240, [30] с.

j яданнк з покаранням з вимаганням .
До податкових важелів, які здійснюють системний вплив, нале­

жить подізтЛш® система, розмір ставок податків.
Податкова система як важіль регулювання здійснює свій вплив 

у вигляді різного роду податків: прямі, непрямі.
Зміна цієї структури може бути здійснена двома шляхами: по- 

•■р-.иг, введенням нових податків і зборів і скасуванням у системі 
ітлл.ихувлмнч тн< подлтків, регуляторний потенціал яких вичерпа­
ний, л го-тру ге, зміною співвідношення податкових ставок за різними 
- • гхлмн й зборами’4’.

Пі гвнщемнч податкового навантаження в загальному випадку є 
чинником, що стримує економічну активність та процеси нагрома- 
Іким, а також створки- умови для прискореного розвитку тіньової 
схлноміхн. І’.ном з тим високий рівень оподаткування може бути 
прийнятний у випадку ефективного використання бюджетних коштів 
ні злгхіі.нонаціошшшіі економічні й соціальні програми. Прикладом 
у цьому плані можуть служити податкові системи скандинавських 
держав і з соціально орієнтованою ринковою економікою. Зниження 
загальною рівня податкового навантаження в загальному випадку
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сприяє пожвавленню всіх економічних процесів і зниженню рівня 
тіньової економіки, однак супроводжується тимчасовим скороченням 

дохідної частини бюджету на період до відповідного збільшення по­
даткового навантаження 0,і.

Комплексний характер впливу здійснюють такі вили податкових 
важелів (інструментів), як спеціальні режими оподаткування, подат­

ковий кредит. податкові пільги, податкові канікули.
З позицій економічної теорії ефективна податкова система - це 

система, шо характеризується широкою податковою базою, низькими 
ставками і відсутністю податкових пільг. Останні не є елементом оп­
тимально! податкової системи, оскільки спричиняють ефекти замі­

щення видів діяльності, яким надаються пільги, вилами діяльності, на 

які не розповсюджується пільговий режим оподаткування, тобто 

спричиняють надлишковий тягар. Водночас за певних умов податкові 
пільги можуть бути економічно обгрунтованими і доцільними.

По-перше, вони можуть бути інструментом подолання економіч­

них деформацій, спричинених прг валами ринку. йото неспроможніс­
тю забезпечити ефективний розподіл ргсурон п умовах обмеження 

конкуренції, зовнішніх ефектів і неповної інформації. Зокрема. ринок 

виявляється несіїром' жним тараіпувати кожному громадянину (чи 
найменш забезпеченим верствам населення) дохід, необхідний для за­

безпечення їх мінімальних, жигпікі необхідних потреб; мбешсчипі 

спрямування частини доходів громадив на б.танідійні ці.іц таранту ва­
ти отримання ікіма іромадявами /гргдимн інміти, сібеніечнтн рот- 

виіок фундаментальної науки, ІП| ямуваиия іннгс тицііі п об'гятн, ц;о 
персбунаюті, на депресивних територіях лопю 1",

ІІо-друїе, чадопомшоні видаткових піїти дгржди.і може зменшу- 

наїм чи ней тралі зуиаі и деформації, ітироджгиі тими чи іншими ііод.іт- 
ками.Дотаких иільї, як уже шиачалоси, належить цін.їй і ііодліку на 

прибуток,спрямовані на стимулювання заощаджені, та іипсстнціїі.

14 Іванов Ю. Ь. Проблеми податковою реіулюиаіііт і плану ванни подаїкових 
ллатежія/Іванов 10. к, Іиаіспко О. М, Даиисмба К. В. та ін. Стропа; за заг.ред. 
докг. ской. наук, професора 10. Б Іванова. - Харків: ХНІіУ, 2006 - 2-Ю, [28 -29] с.

Фінансово-монетарні важелі економічного розвилку її реалізації / за рсд. чи. - 
кор.НЛН України А. І. Длниленка. - К., 2008. - 468, [112 113, 1251 с.
194



Розділ III. Податкові важелі: сутність,
принципи та їх реалізація

У контексті структурної перебудови стимулююча функція подат­
ків є особливо важливою. Стимулювання прогресивних структурних 
зрушень представляється можливим за рахунок:

- зниження ставок податку на прибуток у середньо- та високо- 
технологічних галузях з метою стимулювання інвестицій у них;

- знзгження ставок податку на додану вартість у стратегічно 
важливих для структурної перебудови галузях;

- пільгового оподаткування пріоритетних для структурної пе­
ребудови видів економічної діяльності, передусім - інноваційної діяль­
ності та продукції;

- надання податкових пільг під іноземні кредити за стратегіч­
ними інвестиційними проектами, передбаченими державними прог­
рамами структурної перебудови;

- надання податкового кредиту (відтермінування сплати подат- 
г.з без клраху вання відсотків");

- застосування рсжз'.му прискореної амортизації на високотех- 
FAwri'Ini основні засоби. що дасть змогу виробникам якісно оновити 
і наростити виробничі потужності;

- повного звільнення від оподаткування (податкових канікул) 
х < пріоритетних з гонки зору структурних зрушень галузей та видів 
ЖТМКУСТІ.

У цілому збільшення державних видатків для фінансування про­
грам структурної перебудови повинно сполучатися з лібералізацією 
по пгмхн оно латку вання відносно пріоритетних галузей і видів діяль- 
ногті так. щоб державні інвестиції не витісняли, а стимулювали інвес­
тиції приватного сектору.

3.2. Сучасні інструменти податкового 
стимулювання розвитку економіки в Україні

В умовах системної кризи, яка охопила соціально-економічний 
простір більшості країн світу, суттєво актуалізувалася проблема виз­
начення місця та ролі держави в стимулюванні національної економі­
ки, що особливо стосується інвестиційно-інноваційної діяльності. Са­
ме тому умовою забезпечення економічного зростання є формування 
сприятливих умов для ефективної реалізації управлінських рішень,
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Інноваційний розвиток У країни 
та поіаткояг рсгу.іювання: ггян і лівлгктикя взаємозв'язків 
що мають саме інноваційно-інвестиційний характер. У даному кон­
тексті використання податкових інструментів при реалізації держав­
ної інноваційно-інвестиційної політики є одним з найбільш ефектив­
них чинників, що визначається самим економічним змістом оподат­
кування. Однак при цьому основною проблемою залишається необ­
хідність збалансування виконання податками фіскальної та стимулю­
ючої функції, при чому рівень державного втру-чання в економічні 
пронеси повинен визначатися обраними цілями реалізації економічної 
політики окремої країни.

Суттєві зміни ролі та функцій держави у суспільному житті не­
залежної України віднайшли своє відображення у функціональному 
призначенні податкової системи. З одного боку, з об'єктивних причин 
зберігається фіскальна спрямованість податкової системи, з іншого - 
оптимізується виконання псдаттсвою системою функції регулювання 
соціально-економічних процесів. Зниження регуляторного потенціалу 
національної податкової системи є наслідком загострення перманент­
но існуючого протиріччя - необхідності збалансування ріпня реаль­
них доходів бюджету країни із зростаючими соціальними злбоа’ямн- 
нями2Л Однак з погляду на тс, ідо Україною декларується прагнення 

до забезпечення реалізації інноваційної моделі розвитку національної 
економіки саме підвищення ефективності інноваційної політики f 
бсзальтсрнаїиньим, ию, у свою чергу. не можливе бгі реалізації захо­
дів державною стиму.тюваини інионзційио-іивгсюцїниої дія пінки. 
Крім тою, ефекіиина реалізації таких захидії» 4 одним і домінуючих 
факторів підвищення коикуреиіоє ігреяможіни іі нлціонліі.івн економіці 
в умовах посилення і.тобпі заційних пропен».

Аналіз сучасних синових тенденцій реалізації економічної щ»:и- 
тики засиідчуг наявність різноманітних підкидні, мп.іс.ігії. механізмів 
та інструментів стимулювання ііівгстнціГнин-іинивпііінноі дія іьізінті 
в інтересах держави, (.сред них виділяти, кредитне егиму чіоіі.іння, 
податкове стимулювання, створення стимулів до раннику інфраструк- 
турного забезпечення та стимулювання конкретних інвестиційних 
проектів. Дє» «холів податкового стимулювання відноснії, зниження 
ставки податку, полаїкоиі угоди з іншими країнами, зняття нодагк'а

2М> Реформування податкової системи України ; теорія, методологія, практика: 
монографія / Ярошенко Ф. О., Мельник 11. В.. Мярковсі.кий А. І. та ін., за заг. 
рел. М. Я. Азарова. - К.: Міністерство фінансів України. 2011.-656 с.
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на реінвесту вання, безмитний імпорт обладнання або сировини, на­
дання податкових кредитів. Таким чином, податкове стимулювання 
здійснюється з використанням цілого ряду податкових інструментів, 
деяких основним чином можна віднести: 1)диференціацію ставок 
педатків шляхом застосуванням знижених або підвищених ставок; 
2)зміну порядку визначення об’єкта оподаткування; 3) зміну умов, 
періодичності та бюджетного призначення сплати окремих податків 
та зборів; 4) надання податковтіх пільг та преференцій; 5) викорис­
тання альтернативних систем оподаткування та ін.

З використанням чіткого набору методів і важелів податкового 
гтмулюзання досягається підвищення ефективності використання 
хгеріїтьних і фінансових ресурсів, створюються умови для активіза- 
ії інноваційно-інвестиційної діяльності, відбувається узгодження 
тресів різних суб’єктів господарювання, населення країни, централь- 

• д і регіональних рівнів державного управління. Безпосередньо по- 
ітхеве стимулювання є активним та цілеспрямованим впливом дер- 
«>зя на учасників економічних відносин за допомогою засобів та ін- 
ггумсипн податкової політики з метою досягнення бажаних соціаяь- 
«’-економічних результатів. Саме через реалізацію податкової полі- 
•»зи держава формує джерела фінансування суспільно необхідних 

реалі пючн фіскальну функцію податків, а також забезпечує 
гюрсяня потрібних передумов до структурної перебудови націо- 
’і’ьио: економіки та їїсг.поіо розвитку201.

Відповідно до снідань податкового стимулювання пільги в опода- 
тухьчні поділяють на економічні і соціальні. До пільг соціального ха- 
мхтеру відносять пільги, встановлення яких спрямоване на реаліза- 

о соціально паж пших запдань. До пільг економічного - окремі ін- 
.“рументи податковою регулювання, реалізація яких сприяє підви­
щенню економічного рівня розвитку країни чи регіону (пільги, спря- 
мондні на стимулювання окремих видів підприємницької діяльності, а 
гиож стимуліонання інвестиційно-інноваційної діяльності та ін.).

Поряд з позитивним впливом, що здійснюють податкові пільги 
на активізацію підприємницької діяльності, їх застосування призво­
дить і до цілого ряду негативних явищ. Так, поряд із зниженням фіс­
кальної ефективності податкової системи, використання податкових

*” Іванов К). Б. Функції податків та податкове регулювання / Ю. Б. Іванов// 
Формування ринкової економіки в Україні. - 2009. -№ 19. - С. 36—43.
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та податкове регулювання: стан і діалектика вдагмоів'яіків
пільг веде до порушення основних засадничих принципів оподатку­

вання - справедливості та нейтральності. Крім того, досить часто 
окремі вилучення з загальних правил оподаткування використову­
ються суб'єктами господарювання у схемах мінімізації податкових 

зобов'язань.
Держава шляхом надання податкових пільг окремим категоріям 

платників податків стимулює їх до участі у розвитку стратегічно важ­
ливих видів економічної діяльності. Слід зазначити, шо податкова 
пільга є одним з важливих видів додаткового інвестиційного ресурсу. 
Так, пільгове оподаткування застосовується до суб'єктів підприємниць­
кої діяльності: при реалізації інвестиційних проектів вони одержують 
відстрочки у сплаті податків або їх сплачують за зниженими став­
ками. У результаті цього виникає податковий інвестиційний ресурю - 
капітал із від'ємною вартістю. У такому' випадку зменшується необ­
хідність у залученні інвестиційних коштів. Як наслідок, показники 

ефективності інвестиційного проекту значно покращуються і він и:іі- 
каи.іює потенційного Інвестора2 7. Метою податковою стимулювання 

інноваційно-інвестиційної діяльності залишаєттдтя зміщення моменту 

окупності до моменту здійснення інвестицій. У такому випадку чисті 
приведені доходи будуть перевищувати інвестовані в окремо визна­
чений проект кошти /то закінчення жип'мно пик ту інновацій, одно­
часно збільшуючи прибутковість такою інвестиційного проекту' ’.

Заіальна ж мета сдимулюнаиня реалізації іпвсст нційноіниом- 
пійних проектів поляни у зменшенні тюдяткових тобов'ямиь ПІДПИС 
ка податків, тобто в даному випадку Держава цадти пріоритетність реа­

лізації рсіулюїочої функції Видатків порівняно з пикотитам податко­
вою системою фіскального при значения, У такому внплдгу ефектив­
ність впровадження заходів податковою і тиму-тюпання буде пні- 

начатися шляхом тіслаїєтсішя отриманою гфгкту від рсдтії-шн шнек- 
тиційното проекту за витрат на йото впровадженим, тобю інрдг бвдд- 
жсіу від надання податкових пільг.

Коротун В. І. Соціально-економічні чинники податковою регулювання в 
Україні / В. І. Коротун //Часопис економічних реформ. - 2011. -Л» 4. - С. 41-46.

Касьянова Я. В, Аналіз ефективності податкової підтримки інновацій з ураху­
ванням жити всю циклу / Л. В. Касьянова // Вісник національного університету 
«Львівська політехніка». - 2012. - № 722. - С. 87 93.
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В Україні практика застосування податкових стимулів та визна­
чення пріоритетних напрямів стимулювання інноваційної діяльності є 
достатньо суперечливою, адже існує невідповідність між затвердже­
ними державою пріоритетними напрямами здійснення інноваційної 
діяльності й затвердженими в податковому законодавстві податкови­
ми пільгами та преференціями окремим підприємствам та галузям на­
ціональної економіки.

Визначальною умовою одержання суб’єктом господарювання 
податкових пільг, наприклад, для здійснення інноваційної діяльності, 
е спрямування зекономлених внаслідок отримання пільг фінансових 
ресурсів нз подальший розвиток. Таким чином, ефективність викорис­
тання отриманих пільг має бути ретельно оцінюваною, відстежуваною 
та мати цільовий характер використання коштів, отриманих внаслідок 
надання податкових преференцій. Крім того, законодавчо повинна 
5ути всгзноаленз відповідальність отримувачів пільгу разі порушен-

* * ». . 204
іч ц'льоваго призначення, яке визначалася при їх наданні

Незважаючи н,з запропоновані заходи державної підтримки, ін- 
я.’мційнл активність вітчизняних промислових підприємств має тен- 
дгм-.гю до зниження, що викликано наявністю ряду як об’єктивних, 
•а*  і суб'єктивних обставин. У такому випадку актуалізується питан- 
»« формування національної інноваційної системи, яка повинна поєд-

I зусиллі держлвн, нііуконих установ та безпосередньо суб’єктів 
мхтотлрюїиння

У сьогоднішніх умовах соціально-економічного розвитку Укра­
їни найбільш ОИГИМЛП.НИМ шляхом реалізації інноваційної політики є 
Хачищія непрямих заході» регулювання інноваційно-інвестиційної 
гзлміосгі, до яких наїсжиіь формування сприятливого податкового 
режиму рсаиїлції інвестиційних проектів, підтримки пріоритетних 
". и економічної діяльності, стимулювання виробництва високотех- 
яаюгічної продукції та ін. Пріоритетність таких заходів визначена ві­
дсутністю достатніх державних фінансових ресурсів для здійснення 
заході» прямої фінансової підтримки реалізації інвестиційних проек­
тів інноваційного характеру, що не ліквідує необхідність здійснення 
оцінки використання окремих заходів податкового стимулювання.

Лем’яніок О. Б. Податкові важелі стимулювання інноваційної діяльності / 
f)- Б. Дем’янюк // Інноваційна економіка. - 2010. - № 2. - С. 241-245.
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Зазначимо, шо в умовах поглиблення гяобалізаиійних процесів 

та загострення економічної конкуренції податкова система є одним з 
основних чинників формування конкурентних переваг національної 
економіки. Відповідно, саме податкові пільги є одним з основних інс­

трументів. шо використовують національні уряди для створення еко­
номічних стимулів у міжнародній податковій конкуренції.

В Україні (як і в більшості країн світу') податкове стимулювання 
економічних процесів спрямовується на забезпечення і підтримку 
економічного зростання на інноваційних засадах. Однак досвід вико­
ристання пільг с досить суперечливим, шо викликано значним щоріч­
ним зростанням прямих бюджетних втрат віл надання податкових 
пільг. Така ситуація с загрозливою навіть при врахуванні того, що сис­
тема підрахунку використаних пільг мас свої суперечності, адже деякі 
вчені і практики вважають, шо пільги знижують економічну актив­
ність суб’єктів господарювання, не завжди надаються «адресно об­
грунтовано».

Крім тою, однією 1 основних проблем застосування пільг у віт­
чизняній податковій практиці залишається здійснення контролю иїх 

цільовим використанням та недопущення використання суб’єктами 
підприємницької діяльності таких пільг або спрощених режимі» опо­

даткування, у схемах мінімізації сплати пєїдагкін. Ч погляду’ на це <х,ч> 
ливоїваш набуває підвищення сфгкгипшкті податковечо алміністру. 
вання як одною з інструментів фіскатикнгі ргіулюплнхя соціально*  

економічних процесів. Саме вдооюиалгим» податкового адміністру­
вання в відому та податковою »(>іпролю іокргма • важливою персі- 

УМОВОЮ ефекіИВПОЮ Та уіІОДЖГ1«>ІО ПЛрЮг.ІДа ГИ11Я tlon-ltKobO) по ті- 
тики Основна увага при цьому повинна бути ичгргіжгил на ііійе*  
пенні перевірок суб'єктів підпри» минцтва. ямі иаігжлті*  до групи ри­

зику та відповідно мають низьке податкове и.іил>и»*снн«  та мнимі- 

зукпь сплату по,таї кін.
Дія стимулювання інноваційно-іннссі иціііної дімті-ноегі ро тро­

пиками Податковою кодексу України (даті Кодексом) були перед­

бачено здійснити вдосконалення використання окремих спеціальних 

податкових режимів та прискореної амортизації, впровадити додатко­

ві пільги зі сплати податку на прибуток, а також вдосконалити поря­
док отримання бюджетного відшкодування з І1ДВ та ін. Крім того, 

для удосконалення процесу надання податкових преференцій Кодек­

сом було вперше введено в законодавче поле визначення «податкової 
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пільги» як передбаченого податковим та митним законодавством звіль­
нення платника податків від обов’язку щодо нарахування та сплати 
податку та збору, сплати ним податку та збору в меншому розмірі з 
урахуванням особливостей, що характеризують певну групу платни­
ків податків, вид їх діяльності, об'єкт оподаткування або його харак- 

205тер. суспільне значення здійснюваних ними витрат .
У країнах ОЕСР під податковою пільгою прийнято визначати 

окремі відхилення від стандартних умов оподаткування, що у своїй 
сукупності можна поділіггн на наступні групи: а) застосування від­
мінних від стандартних ставок оподаткування; б) використання подат­
кових знижок і вирахувань з об'єкта оподаткування, що знижують ба­
зі оподаткування; в) використання спрощеної системи оподаткування 
та звітності при визначенні податкових зобов’язань; г) особливі умови 
оподлтх}ваннч зовнішньоекономічних операцій, у тому числі і через 
ветлу вання міжнародних фіскальних угод206.

Податковий кодекс України: під 02.12.2010 р. №2755-Vl [Електронний ре­
сурс] // Офіційний вісник України. - 2010. - № 92. - Ст. 3248. - Режим доступу: 

raila.gov.ua.
Соколонська А. М. Система податкових пільг в Україні в контексті європей­

ського досвіду /А. М. Соколонська, Т. І. Сфименко, 1.О. Луніна та ін. - К.: 
НДФГ, 2006.-С. 237.

Звіти про результати діяльності органів ДПС України за 2009-2011 роки 
[Електронний ресурс]. - Режим доступу : www.sts.gov.uic

Використання пільгових режимів суттєво впливає на показники 
* скаїьяої ефективності національної податкової системи. Так, у 2010 
рщі загальна сума використання вилучень з загальних правил оподат- 
‘умння становила 191,9 млрд грн, що на 22,6 % більше відповідного 
"ндшик.і 2009 року. Вкаїаниіі показник на 77,1 % був сформований 
м раху них вилучень 11ІДВ, 14,6 % - з податку на прибуток та 6,9 % - 
і шийного іборг. У 2011 році перший показник зменшився до рівня 

м ір і грн, при чому провідна роль у його формуванні знову за- 
іишіился м вилученнями зі сплати ГІДВ (55,7 % від підсумку) та по- 
дагху на прибуток (31,4% відповідно)207. Однак не всі вказані вилу- 

’ 1 « відповідно до економічного змісту можуть бути віднесені до 
rti’ia’Kotitx пільг. Так, не може вважатися пільгою звільнення від 
іліодлгху натік 11ДВ експортних операцій, відповідне твердження сто- 
фгьсн і оподаткування таких операцій специфічним акцизом (в 
Україні - акцизним податком).
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Прямі втрати бюджету від надання податкових пільгу 2013 році 
досягли рівня 35.6 млрд грн, з яких 26.2 млрд. грн. склали пільги з 
ПДВ та податку на прибуток підприємств. Показник загальної вели­
чини податкових пільг, шо є прямими втратами бюджету з набранням 
чинності Кодексу знизився на 4,1 % в порівняно з 2010 роком. Крім 
того, вказаний показник у 2.9 раза перевишу є величину прямих втрат 
бюджету від надання податкових пільг у 2005 році (у даному бюдже­
тному році було здійснено найбільш суттєве скорочення переліку по­
даткових пільгу новітній історії України). Якщо порівнювати з 2010 
роком, то в 20 і 3 році на 3,4 млрд грн зросли втрати бюджету’ внаслі­
док надання пільг з податку на прибуток, 3,2 млрд гри — акцизного 
податку, при зниження суми втрат з ПДВ на 7,4 млрд грн. Лише прямі 
втрати бюджету внаслідок надання пільг зі сплати ПДВ за перший рік 
реаіізаиії основних новацій Кодексу становили 31,5 млрд гри (без 
урахування звільнень від сподзтху вання операцій транзиту), при чому 
варіантність використання податкових пільг обмежена порівняно з 
країнами СС 1'. 'Гак, для вирішення окремих соиіагьних завдань че­

рез зниження рівня ре:рсс»вності ПДВ у країнах СС застое снується 
один із трьох метолів: оподаткування за нулмиюю ставкою, звільнен­
ня ЬіД оподаткування і застосування ставок, нижчих від стандартно;. 
Про обсяіи поширення таких пільг свідчиш тс, цю частка податкової 
бази, яка оподатковується за зниженими станками, становить у Г'ргшї 
37 % загальної податкової бази і ПДВ, в к лани > 57, | галії 41. Люк­
сембурзі 53, Нідерландах - 26 Франції 29 ”.

В Україні використання лише стан/іартнич сіавок ПДВ стаю 
причиною більш широкого застоїуваоия (порівняно з країнами СС) 
звільнень від обкладання податком обсягів окремим видів операцій, 
які, відповідно до Директиви Ради 2Г»<»6/1І2 ( С (крім ыспчуианп*  
повного звільнення) можуїь оподат копу пазиш за іннжсиимн ставка­
ми: а) поставка періодичних видані., книжок, підручними, посібцнкіа 
вітчизняного виробки ціна; б) надання осніїнІх Пін’іуг та ізослзг з 
охорони здоров’я; в) поставка лікарських засобів та медичних нрепл-

ІПвабій К. І. Податкові ішп.іи як jaipom фінансовій бсшсці України' 
К. І. ІПвабій, В. 1. Коротун // Торіінля і ринок України: шмат. зб. наук. пр. Вин. 
34. - Донецьк: ДоііНУІ.Т. 2012. - С. 583 5W.
2І’’ Taxations Trends in the European Union : Data for the Elj Member States end 
Norwey // Euxcmburg. Office for OfTical Publication ol tbc European Commumlilcs — 
2008,- 447 p.-P.l 1-12,
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ратів; г) поставка товарів спеціального призначення для інвалідів; 
ft надання послуг громадського транспорту та ін. Лише від звільнен­
ня від оподаткування операцій з поставки лікарських засобів та виро­
бів медичного призначення в 2013 році втрати бюджету склали
4.6 млрд грн.

Поряд з пільгами, які направлені на регулювання рівня спожи­
вання окремих видів товарів та підтримку соціально незахищених 
ветстз населення, в Україні використовуються і галузеві пільги, які 
натравлені безпосередньо на виробників окремих груп споживчих то- 
вагіз. Основним чином це стосується державної підтримки підпри- 
см~в сільськогосподарської галузі, виробництва альтернативних ви­
дів палива, оподаткування вторинної сировини для підприємств мета- 
утгіїіної галузі. За цими трьома видами звільнень від оподаткування 
грали бюджету склали 12,9 млрд грн, 39,4 млн грн та 2,4 млрд грн 
вдповідно' .

Поряд з удосконаленням використання ПДВ в Україні на сьогод­
ні іа'иіп.итьсч . цілий комплекс проблем у застосуванні в механізмі 
деркляноги регулювання економічних процесів іншого виду акцизно­
го сподлгку влння — Специфічного. Основним чином це пов’язано з 
игобмд'пстю визначення оптимального рівня застосування акцизного 
содлгку тл підвищення ефективності його використання в регулюван- 
кі рівня ниробннцдал гл споживання окремих підакцизних товарів, а 
ЇИГ*  Стимулюванні виробництва високоякісної вітчизняної продук­
ті. Саме тому одним із завдань, які ставилося при реформуванні віт­
чизняної податкової системи, було визначення економічно обґрунто- 
мноіо рівня і структури ставок податків, забезпечення виконання 
нами функції, пов’яіаних з регулюванням виробництва та споживан­
ня окремих товарів, а також наближення механізму справляння спе­
цифічних акци зів до вимог законодавства ЄС. У частині використання 
зкци того податку одним з найбільш актуальних напрямів його вико­
ристання в регулюванні підприємницької активності є його застосу­
вання для стимулювання виробництва якісної продукції нафтоперероб­
ної галузі. Крім того, низький рівень глибини переробки нафти, а та­
кож невідповідність продукції міжнародним стандартам та екологіч-

210 ІІІвабій К. І. Податкові пільги як загроза фінансовій безпеці України/ 
К. І. ІІІвабій, В. І. Коротун // Торгівля і ринок України: темат. зо. наук. пр. Вип. 
34.-Донецьк: ДонІІУЕТ, 2012.-С. 583-590.

203
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ним вимогам створи*  перешкоди для підвищення ефективності вироб­

ництва підприємств нафтопереробної галузі.
Окремі стимули для підвищення якості вітчизняних нафтопро­

дуктів закладені в Кодексі. Так, для стимулювання виробництва якіс­

ного бензину застосовуються підвищені ставки на бензини моторні, 
шо містять тетраетилсвинеиь. Подібна практика (застосування дифе­
ренційованих ставок) використовується і щодо дизельного пального, 
де ставки диференційовані залежно від вмісту’ сірки. Проблемою при 
використанні вказаних цілком прогресивних норм є неможливість на 
практиці проконтролювати фактичні якісні показники реалізації наф­
топродуктів. шо є наслідком відсутності чітко прописаної процедури 
здійснення відповідного державного контролю. Можливим виходом з 
даної ситуації є використання наявних пропозицій та відповідної 
практики країн СС шодо застосування спеціальних маркерів, які яв­
ляють собою обов’язкове маркування нафтопродуктів спеціально роз­
робленою хімічною речовиною.

Кодексом також було збережено можливість ниробниитпа наф­
топродуктів вітчизняними нафтопереробними іззющзми н.з давальники 

ких умовах, шо г досить актуальним з лої ляду на тс, шо і;срхпл*на  
частина НИЗ на-.ежигь іноземним компаніям. І.іко*  для стим'.тю- 

вання снері озбережения у Податковому кодексі встлцовісік» kv.iuihv 
станку иодаїку на біостанол, який вииприсгоиу» їм я дія внробннцтм 
біо.тоіічиих нидів палива. Крім тою, такий підхід з.итосоплннй і до 
оподаткування операцій з реалізації вини ніяких та імпортованих ид- 

фіоиродукіін, які н подальшому пиіорантопуюп.ія як снроппн.і дія 
виробництва сі плену7”.

Використання таких норм особливо йьіуллі.ис і іншім іу на не­
обхідність лікнідаціі заіежіикп нацнніаіі.ио) економіки від імпорту 
нафти, адже бензинова залежність країни може бути істотно ціпле­

ною «а рахунок виробництва й використання таких алілсрплтиінінх 

видів палива, як біостаиол. Як засвідчують розрахунки, лише при ви­

діленні під вирощення кукурудзи як сировини для ниробницим біо- 

станолу 3 3,5 мли га (з нині необроблюваних 7 мли га) виникне мож­

ливість виробити 5-7 мли альтернативного шинна та 4,5 6,5 мли тонн

7,1 Коротун В. 1. Податкове реіулюванпя ніініоііісп-ііоіо ринку нафтопродуктів І 
В. І. Коротун II Науковий вісник Національного університету ДПС України. - 
2011.-№ 4 (55). ■ С. 113 120.
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кормів для тваринництва. Крім того, у перспективі можна поставити 
та відповідно вирішити завдання заміни до половини споживаного в 
країні обсягу світлих нафтопродуктів (бензину)212.

,|: Заєць О. ГІ. Виробництво біостанолу: сучасний стан та перспективи розвитку/ 
0. II. Заєць // Науковий вісник Національного університету біоресурсів і приро­
докористування України. - 2010. - Вип. 145 (ч. 1). - С. 50-54.

Схожа ситуація спостерігається і у використанні акцизного по­
датку в регулюванні виробництва алкогольних напоїв. Так, окремої 
оцінки потребує питання підтримки виробництва якісної вітчизняної 
продукції. Це стосується як безпосереднього використання фіскаль­
них інструментів (подальша диференціація ставок податку), так і конт­
ролю за її якісними показниками, а також провадження інших заходів 
нетарифного регулювання. Удосконалення підходів до оподаткування 
різних груп виноробної продукції дозволить: стимулювати 
виробництво в Україні якісної виноробної продукції, забезпечити ви- 
влристаянч в кріпленні вин натурального виноградного спирту', а не 
етилового ректифікату; усунути перекоси в оподаткуванні акцизним 
ссллгком товаріа-замінників, а саме буде застосований єдиний підхід 
до о.лодагху влнмч алкогольних напоїв залежно від вмісту спирту.

Стимулювання розвитку окремих видів виробництв, у тому чис- 
.ті і через використання акцизного податку, набуває все більшого по­
ширення у иігчн іняціП практиці оподаткування. Однак найбільш діє- 

інструментами податкового стимулювання залишаються саме 
пі учені підіЛн. що особливо стосується пільг зі сплати податку на 
Прибуток і ЦДЗ. Так, у 2012 році загальний показник прямих втрат 
бмдеегу ві д не. юнадход кення ІІДВ на понад 64 % був сформований 
м рахунок ре.і ІІ Ц.ції заходів державної підтримки підприємств сільсь- 
я зч'по і.з-’ської газу іі, виробництва альтернативних видів палива, 
рлодлгкув.іннч вторинної сировини для підприємств металургійної 
газу зі. Мере і використання саме такого типу пільг зі сплати ПДВ 
tр.нспнх іі.ся реалізація чітко направлених заходів державної подат- 
м’яої підтримки підприємств, які мають стратегічне значення і об’єд­
нуються за галузевим принципом.

Затильним принципом надання податковітх пільг для стимулю­
вання інвестиційно-інноваційної діяльності, поряд з досягненням дос­
татнього рівня фіскальної ефективності пільгового оподаткування, є 
узгодження обсягів таких пільг з прогнозованими результатами змін у 
розвитку економічного середовища. Однією з умов ефективного їх зас-
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тасування є закріплення на рівні Кодексу пільг, які б могли були ви­
користані інвестиційно-активними суб'єктами господарювання, шо 
дозволить уникнути застосування субъективного підходу при здійс­

ненні оцінки цільового використання пільг інноваційно-інвестицій­

ного характеру.
У частині податку на прибуток до найбільш використовуваних в 

Україні інструментів податкового стимулювання належить застосу­
вання диференційованого підходу при визначенні платників податку, 
маніпулювання податковими ставками, перегляд порядку формування 
об'єкта оподаткування та ін. Зважаючи на те, ідо економіка України 
потребує докорінної структурної перебудови, саме вказані пільги за­
лишаються одними з найбільш ефективних у регулюванні розвитку як 
окремих видів економічної діяльності, так і окремих галузей національ­
ної економіки. У 2011 ропі загальний показник пільг з податку на 
прибуток у розмірі 15.4 млрд гри на 61.2 % був сформований за раху­
нок вилучень, які мають стимулююче призначення. Однак вже в 2012 
році вказаний показник знизився до 43,5 %, шо стало наслідком зас­
тосування досить спірного обмеження прана врахування від'тмнпто 
значення об’єкта оподаткування попередніх періодів при визначенні 

об’єкта оподаткування податі" м на прибуток у зніпіому році. Загаль­

ною к причиною зниження рівня використання пільг зі сплати подат­
ку на прибуток в Україні є наростання кризових «нищ в схоііом:;;і 
країни та відповідне зниження фін;ши>в»>ю пптентпату для реалізації 
заходів державної підтримки ш;шри< миипі.коі активності.

Крім стимулювання розви/ку стрмгг/ічиик тату іей н.зіііоцдп.інч 

економіки, податкова система повинна сприяти і формуванню умов 
дія розвитку та підвищення рівня ююурстіг<>єі:ромо*тч ті підпри­

ємств малої о та середньою бізнесу. Україна вас м,з« по штивку прак­

тику використання особливих режимів ОІІОДЛІву плит ЯК Пріоритет­

них ВИДІВ іосиодарсі.кої ДІЯЛЬНОСТІ, так І бе ПК’ССрГДНМІ ОК[Х-М1І\ rpstl 

суб’єктів лідпригмшшліа. До спрощених режимні ішодлгку вдіцн, ю- 

повним чином, можна віднести спрощену систему оиодлтку паши 

суб’єктів майно бізнесу та використання фіксоплііоїчз сільськогоспо­

дарською податку. Саме використання спрощених режимів оподатку­

вання було найбільш дискусійним при прийнятті Кодексу. Історично 

введення у вітчизняну практику оподаткування такої системи сприяло 

динамічному розвитку сфери матого підприємництва, а також дозво-
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лило забезпечити номінально стабільні надходження до бюджету, які 
а 2010 році досягли 4 407,8 млн. грн.

Прийняті лише наприкінці 2011 року зміни щодо застосування 
спрощеної системи оподаткування залишили не вирішеним цілий 
комплекс проблем. Найбільше це стосується необхідності здійснення 
тих чи інших змін у податковому адмініструванні, забезпеченні про­
зорості відносин представників як великих платників податків, так і 
малого бізнесу з контролюючими органами, створення умов для сут­
тєвого збільшення чисельності та «якісного» склад)' представників 
малого бізнесу, забезпечення розширення ресурсної бази розвитку 
матого підприємництва. вдосконалення системи обліку та звітності 
спрощеної системи оподлтху вання та ін.

При визначенні пріоритетних напрямів використання інструме­
нтів податкового стимулювання в Україні слід враховувати не лише 
рвень соціально-економічного становища держави, а і необхідність 
‘.армування додаткових стимулів для підвищення конкурентоспро­
можності нлціонлтьної економіки, вітчизняних виробників на зовніш­
ні X ринках в умовах посилення глобалізаційних процесів. Сучасна 
груктурл газупевих пільг свідчить про те, що вони не відповідають 
стрвтсгічннм цілім трансформації національної економіки - її пере- 
ерхиг.щії на Імперативи посгіндусгріалізму, зокрема на інноваційно- 

•кстнційну морель розвитку, розбудову третинного і четвертинного 
секторів, а також не створюють особливих стимулів для підвищення 
ьтиурснтосироможносії національної економіки. Атрибутами ефек- 
пмііщ національної податкової політики залишається саме наявність 
ггюуіпт щодо м іксимхіьного використання конкурентних переваг 
України, повного розкриття підприємницького потенціалу вітчизня­
ною бізнесу, скорочення розривів у рівнях конкурентоспроможності 
між українськими виробниками й підприємцями країн - економічних 
Партнерів України і т. ін.

Додаткової оцінки потребує і використання такого інструменту 
Дія залучення додаткових інвестиційних ресурсів, як створення віль­
них економічних зон або задіяння спеціальних інвестиційних режимів 
на обмежених територіальних анклавах. Незважаючи на вже наявний 
негативний вітчизняний досвід, усе ж використання даного інструмен­
ту, при умові його наукового обґрунтування та жорсткого контролю 
використання пільг залишається досить актуальним. Адже в посткри-
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зевий період в Україні переоцінити важливість підтримки залучення 
інвестицій для інноваційного оновлення господарства неможливо, 
тим більше, що відповідних додаткових інвестиційних ресурсів пот­
ребують підприємства переважної більшості галузей економіки.

До податкових ризиків щодо реалізації заходів податкового 

стимулювання слід віднести використання пільг у схемах мінімізації 
сплати податків. Удосконалення окремих процедур адміністрування 
податків є необхідною умовою недопущення використання законодав­
чо встановлених вилучень із загальних правил оподаткування у схе­
мах мінімізації сплати податкових зобов'язань. Також умовою вирі­

шення даної проблеми залишається необхідність скорочення переліку 
пільг зі сплати податків за рахунок пільг, які як з фіскальної позиції, 
так і з позиції економічної доцільності є неефективними.

До напрямів підвищення ефективнєкті використання інструмен­
тів податкового стимулювання також можна віднести і впровадження 
системи контролю за ефективністю використання податкових пільг, 
так як поряд з низькою ефективністю існуюча система податкових 
пільг через значні втрати державного бюджету становить реальну м- 
грозу стабільному фуикшєшуваиию фінансової системи держалн. Ви­
ходячи із шино запровадження нових подал копия пільг полинно бути 
виваженим та обгрунтованим з почилії їх як фіскальної, так і економіч­
ної ефекі іншої/і. Адресність ти ефективність полинні стати пополни- 

ми критеріями надання нодяті'пішх іп.п.і в умовах <»6мсжсі|і'.х ресур­
сів формування дохідної частини бюджгіїв рі тих ріпнії».

3.3. 1ІІІ.ПІН ПО,ПІКОВИХ ll.IAC.lill

на іпііонаційниіі роїнигок економіки України

Забезпечення інноваційної о зростання України у цічткри іоннії 
період вимагає узіодженпя складних суспільних, су сні ц.не­

природних, міжіалузених і міжрегіональних відносин у контексті і.і- 
рмоніїації в Україні ініересіи плати і населення, центру і периферії, 
держави і pet іонів па шляху побудови інформаційного суспільст ва. 

Це вимагає суттєвою зростання фінансового, насамперед податкового 
потенціалу держави для достатньою фінансового забезпечення всіх 
напрямів реформування економіки і соціальної сфери. Одночасно 

це визначає і стратегію реформування самої податкової сфери, яке,
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зрозуміло, не є самоціллю. Воно повинно відповідати загальнодержав­
ній стратегії реформування, мати проблемно-ситуаційну орієнтацію 
та бхти спрямованим на підвищення суспільної ефективності подат­
кової політики, самого оподаткування. Важливим у цьому контексті є 
прийняття Податкового кодексу України, в якому визначено інстру­
менти підвищення фіскальної ефективності податкової системи та ре­
алізації її стимулюючої функції, податкові регулятори посилення за­
хисту інтересів платників податків, зниження фіскального наванта­
ження тощо.

У цілому в Податковому кодексі визначено напрями вдоскона­
лення дії всіх податкових важелів. Саме податкові важелі регулюван­
ня економіки набувають особливого значення в системі державного 
управління в умовах гострої фінансової недостатності та слабкої інвес­
тиційної активності в Україні.

Як зазначалося раніше, у спеціальній науковій літературі та в 
грахтиці оподаткування наукову категорію «податкові важелі» визна- 
чдогь nfr-p; змочу, здебільшого акцентуючи увагу на самій системі 
го.игмв, їх ставок тощо" ’• На нашу думку, таке трактування є ко- 
гехтним шни.лшс нл мікрорівні стосовно суб'єктів господарювання. 
На дсрчс.ніному макрорівні територіальної організації суспільства ка- 
гггорк «НОДЛГКОНІ В.ГКСЛ.І" охоплює широкий спектр відносин, що 
Формуються і н подлгконін. і у виробничій сферах, де саме і «опра- 
цміяуються» об'єкти отіод.іі'кування: прибуток, додана вартість, акци­
зі пчырп тощо.

У псиній і« р.ірхічніи послідовіюсті податкові важелі впливу на 
соїсліміо-скеномічннй рошиток, на нашу думку, формують такі 
ся-і-щоїц’1':

І ор кнічі І. І) Полю копі и.тжелі вплину на інноваційний економічний розви­
ли України / І. О. Горленко, Т. О. Скоромцова // Проблеми впровадження та 
псрснсктини вдосконалення Податкового кодексу України: зб. матер, наук.- 
практ. круглого столу, 7 жовтня 2011 р. / Держ. подат. служба України, Нац. 
унін. ДІ1С України, Наук.-лосл. центр з проблем оподат. - Ірпінь: Національний 
Університет ДІІС У країни, 2011, - С. 31.
‘м Іванов К). Б. Проблеми податкового регулювання і планування податкових 
платежів / [Іванов ІО. Б., Тищенко О. М., Давискіба К. В., та ін.]; за заг. ред. 
10. Б. Іванова. - Харків: ХИБУ, 2006. - 240 с.
г” Горленко І. О. Податкові важелі впливу на інноваційний економічний розви­
ток України / І.О. Горленко, Т. О. Скоромцова // Проблеми впровадження та 
перспективи вдосконалення Податкового кодексу України: зб. матер, наук,- 
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Іннивянійний ршвнток і країни
та податкове ргіллюняіши: стан і діалектика візгмоів'иікіа

1. Податком політика держави, спрямована на гармонізацію на­
ціональних інтересів та інтересів платників податків і орієнтована на 
забезпечення різних за своєю природою але взаємопов'язаних за кін­

цевим результатом функцій: фіскально-грошової тобто наповнення 
бюджету і фінансового забезпечення інноваційного розвитку країни, та 
стимулюючої, тобто підтримки вітчизняного виробника, забезпечення 
сприятливого інвестиційного клімату, конку рентоспроможності націо­
нальної економіки та високих соціальних стандартів життя населення.

2. Податкове законодавство, яке формує правове поле для за­
безпечення названих више функцій оподаткування, виходячи зі спе­
цифіки соціально-економічної ситуації України та наявного досвіду 

розвинених країн.
3. Податкове регулювання, яке забезпе’тує розподіл і перероз­

поділ фінансових ресурсів у процесі бюджетного та податкового пла­

нування.
Ь. Адміністрування податків відповідно до визначеної розрахун­

кової бази, яке спрямоване безпосередньо на наповнення дохідної час­
тини бюджетів і, в цілому, - зміцнення податкового потенціалу краї­

ни. Важливим при вдосконаленні адміністрування податки» є не тсть- 
ки онтимізапія їх структури та ставок, найбільш доцільних для певної о 
коротко- та середиьострсковогп періоду розбудови держави, але й пі­
дсилення методологічною та норматипно-методичного забезпечення 

визначення розрахункової бази, планування податкових надходжень, 
запровадження сучасних інформаційних темніло*ій,  створення елект­
ронної інформаційної Ба їй. тибсіїїсчсиїїя кпнтро.люиічнх орі.ііііп усд 
рівнів необхідними кадровими, фінансовими, м.тігріл.іі.но-тсхиічіінмн 

ресурсами, а також покрашання піднос ин 11 платниками іни.нки» тоща,
5. Податкове стимулювання, яке за умови Іішо вд<х коня ієни*  

повинно бра* и акіиину участь у піде иденні фін.інсопої підтримки вп­

ни ніякого виробництва та відігравати велику роль у системі податко­
вих важелів для забстіїечсннії випереджальною економічною іннова­

ційною зростання України в носткрн юний період.

Податкове регулювання соціально-економічних процесів є склад­

ною проблемою практично у кожній державі. (Хі’с ктинною причиною

пракі. круїлого столу, 7 жовтня 2011 р. І Дсрж. подаг. служба України. Над. 
уиів. ДІ1С України, Наук.-лося, центр з проблем онодаг. - Ірпінь: Національний 
університет ДПС України, 2011. - С. 31.
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Розділ III. Податкові важелі: сутність,
_______________________________________ принципи та із реалізація 

цього є існування органічного зв’язку між економікою, соціальною 
сферою і податками, зумовленого тим, що першоджерелом доходів 
держави € частка доходів фізичних та юридичних осіб, яка перерозпо­
діляється через податки. Але зосередження уваги тільки на перероз­
поділеній функції створюю однобокий підхід щодо призначення опо­
даткування. Загальновідомо, що разом з його фіскальною функцією, 
де податки виступають як наповнювачі бюджету, вони відіграють ве­
лику роль у регулюванні економічних і соціальних відносин у сус­
пільстві. Завдяки застосуванню стимулюючої функції оподаткування 
заступає як регулятор пропорцій між фондом накопичення та фондом 
споживання, сприяє зростанню прибутковості та спрямуванню прибут­
ку та його використання на оновлення засобів виробництва Податкам 
тазок притаманна властивість пом'якшувати або посилювати соціаль­
ну диференціацію в суспільстві. За допомогою податкових важелів 
держава здійснює переливання капіталу з метою проведення ефектив­
ні структурної політики народного господарства.

Значної актуальності використання податкових регуляторів на- 
fyB-w у кризовий період. В умовах останньої фінансової кризи уряди 
бсііпюх країн успішно використовували податковий механізм для ні- 
К ’Х'ЯЛННЯ кри юних явищ.

Особливо гостро питання ефективності податкового регулюван- 
посглг у процесі ринкових трансформацій, коли регулюючі 

*'*  -иж’сгі держана набувають першочергового значення. Серед най- 
кмюиших чинників таких трансформацій є активізація інноваційної 
; <->.>юсгі нігчніняннх суб'єктів господарювання та підвищення інвес­
тиційно" привабливості країни для іноземних інвесторів.

Саме чсрс і податкову систему здійснюється державою ефектив- 
ид інвестиційна політика як важливий інструмент економічного впли­
ву, Як іа пілчалося раніше, основними інструментами такого впливу є: 
міриіув.іні'я податкових ставок та надання різних податкових пільг (у 
тому числі податкових канікул), інвестиційна податкова знижка, інве­
стиційний кредит, прискорена амортизація основного капіталу та не­
оподатковуваних резервів.

Застосування податкових регуляторів має на меті, перш за все, 
стимулювання інноваційного розвитку національної економіки та під­
силення його фінансового забезпечення.
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Інноваційний розвиток- 5 країни
та податкове реї уповання: етян і діалектика в^згмотн ячків____________ __

Структура фінансових джерел формування інвестиційних ресур­
сів України у 2005-20]0 роках представлена на рис. 3.4.

Рис. 3.4. Структура фінаисово-іивестипінннх рс-сурсін, % 

Poipaxf/ftaiifi ta баним/7ср гом( тату України .

Як ВИДНО і рисунп ЗД ОСНОВНИМ джерелом формммииа ін пе­
тиційних ресурсів протнем 2W> 20] 0 років буди в мені копни піл*  

при'мене 7а (фіаигйшй, їх частка та ней період кпднвлл.кя в мгддж

58,6 66,) % від чаіап.ио/о гАя;у вкладень.

Глблнця 3.1

Капітальні інвестиції іа джгре ммн 

фінансований іа даними 2012 2(11J рр.

Оі Мн ції /пни Ірнсгяиіі»! У с К шини ( DXKOJ И<| Ajml

70)2Р у 2011Р

і

Усього

у фактичних 
нишк. май і

ірн
263727.7

у % до 
іШП7І.И<Ні!

«Акту
10(1,0

у факТНЧННЖ 
*Индч. м.ііі 

Три 
24’40 1,6

)
ідга 1І.И0ИІ

і А •:>
100.0

у і.ч. іа рахунок
коштів державною 

бюджету 16530.9 6.3
6241.5 2.5

КОШТІВ місцевих ( 
бюджетів

і

8307,7 3.2
7036.7 2.8

ш{ЕлекіронпиЙ ресурс]. - Режим доступу: www.ukrxtal.gov.uu]
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Розділ ПІ. Податкові важелі: сутність,

 принципи та їх реалізація

Г'ачьхсчкічо м Даним» ‘Др.нхаистнту Укр&ши'1’

власних коштів 
підприємств та 

організацій

f

156149,3 59,2

У 157122,0 63,4

кредитів банків та 
інших позик 42526,9 16,1

36650,0 14,8 '

коштів іноземних 
інвесторів н.д.

4009,5 1,6

коштів населення 
ка індивідуальне j 

житлове 
будівництво

1

219~5.І 8.3

21770,0 8,8
j

і ,
І І

коштів населенню 
рабудізниігтво 

квартир
1

н. д.

5916,2

, і
1

2,4
І

ін:и « джерел
Унд.чсух’.вчч

(
IS23’S 6.0

9143,7 3,7
І
1

Як свідч »гь дані гжїднці 3.1, у 2012-2013 роках вищезазначена 
Гїчдєіщі» практично не змінилася - формування інвестиційних ресур-
1 » у нлич ч в основному м рахунок власних коштів підприємств. 
О.'.ілк нони мали тенденцію до зниження. Так, якщо частка власних 
<’..‘іі» підприємств у попередні роки становила 58,6—66,1 %, то у 
23І2 20,1 рр, нонл знкінласч до ріння 59,2-63.3 %.

Щодо ч.иткн коштів Державного та місцевих бюджетів, то спос- 
тріїдгмо коімпання її розмірів у межах 7- 11 % у 2006—2010 рр. По- 

• сніп ролі коштів бюджетів у фінансуванні інвестицій до початку
2 » року було (юіитншюю тенденцією та відповідало практиці роз- 
«инсмих країн з ринковою економікою.

Однак, як свідчать дані за 2012-2013 рр., дана тенденція зміни­
ли*  і частка цих. коштів знизилася більше ніж на половину.

Парто іашлчиги певне посилення ролі іноземних інвестицій як 
важливого фактора економічного зростання. їх питома вага у струк­
турі зростала від 14,3 % у 2006 році до 15,8 % у 2008 році. Зменшення 
їх частки відбулося у 2009-2010 роках з 13,3 % до 12,3 %, а у 2013 
році відбулося різке зниження цього виду інвестицій до 1,61 %. Це 
спричинено нестабільністю економіки, слабким механізмом управ-

!І7 Офіційний иеб-сайг Державного комітету статистики України [Електронний
ресурс]. - Режим доступу: <http:// www.ukrstat.gou.ua>. - Заголовок з екрана
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Інноваційний роївиюк України
та податкове рсіл.іюванни: ггян і діалектика втагмотв'ятків 
ління ризиками - їх мінімізації, страхування, хеджування, перерозпо­
ділу. Необхідно виділити також і такий чинник, як відсутність бажання 
вітчизняних інвесторів вкладати гроші у власну економіку. І цс при 
тому, що цілому ряду видів економічної діяльності України надаватися 
і надаються значні податкові преференції. Якщо проаналізувати струк­
туру пітьг, то найбільша їх частина надавалася без відшкодування 
(звільнення від сплати податку, нульова ставка податку). А тому, на 
наш погляд, такі пільги мають апріорі - неефективний характер.

Звичайно, така ситуація є важливим негативним сигналом для 
іноземних інвесторів. Водночас слід зазначити, шо податкові пільги 
сприймаються іноземними інвесторами як вторинний фактор, першим 
вважаться - стабільність економіки у країні^' .

Фінансові результати визначають частку власного фінансового 
потенціалу будь-якого економічного суб’єкта, потужність якого ство­
рює сприятливі умови для його інноваційного, науково-технічного роз­
витку. Проаналізуємо ці результати за видами економічної діяльності.

Як свідчать дані таблиці 3.2 в Україні у 2007 році підносно 

2005 року спостерігалося дюсить значне зрзктання фінансового ре­
зультату від звичайної діяльності до оподаткування. Станом на поча­
ток 2005 року суб’цаи ксподарюнаиля отримати фінансовий рсіу.ж- 

таг 44,6 млрд гри, а на кінець 2<Xj7 року фінансовий результат дох яг 

135.9 млрд ірн тобто збільшим я у 9.3 раза, Найвищий фінансовий 
результат спостеріїаш я у промислових підгірні мсти, причому 
найбільший обсяі було отримало у 2007 [хіпі 43,7 млрд три, а най- 

нижчий - у 2009 році, який виражався збитком у роїмірі I.S мір-;, 
три. Такий результат спричинено світовою економічною крвюк», не­

гативні наслідки якої торкиулиія усіх іаіузгй економіки України і, 
особливо, спертої миих галузей. Натомість поінтиви.і зсияенція єно- 

стеріїаіася у сільському іосподарсгні, мисливстві та лісовому госпо­

дарстві, хоча мала «стрибкоподібний» .характер. Тут підбу влтося ірос- 

тання обсягів фінансових рсзультагін з 2,7 мдрд три у 2006 році до 7,6 

млрд гри, у 2007 ропі. 6,0 м.трд. три., у 2008 та 11,4 млрд ірн у 20’0 

році, шо становить 422,2 % 2006 року. Така позигинна динаміка обу­

мовлена розпитком, перш за все тваринниці вх
Початок виходу із криіи ознаменувався позитивним значенням 

фінансового результату від звичайної діяльності до оподаткування за

’“[Елеіегронний ресурс]. - Режим доступу: www.minfin.gov.ua
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Розділ III. Податкові важелі: сутність,
принципи та їх реалізація

видами економічної діяльності у 2010 році, який становив 46,5 млрд грн 
і в:ке за січень - лютий 2011 року фінансовий результат становив 13 
м-рд. грн, що більше на 4,1 млрд грн, порівняно з 2008 роком. Однак у 
2012 році загальний фінансовий результат дещо знизився. При цьому 
окремі вили економічної діяльності, як-то сільське господарство, мис- 
-■зство та лісове господарство, навпаки покращило фінансові показники.

‘Дані наведено без урахування результатів діяльності малих пі­
дприємств і бюджетних установ. За видом економічної діяльності 
«Сільське господарство, мисливство, лісове господарство» інформа­
ція наведено без урахування рослинництва, тваринництва та зміша­
ного сільського господарства, які відслідковуються тільки в річній 
нтності.

Таким чином, можна констату вати, що з 2004 року до 2012 року 
«кхтер;г;ілася позитивна тенденція до збільшення обсягів фінансових 
pro жгатів у цілому, за виключенням окремих галузей.

Оскільки інвестиційна активність визначається реальною при­
бутковістю. ро ’.глянемо місце прибутку у фінансуванні інвестиційної 
- сьиості га с ^ехтивиоеті впливу оподаткування прибутку наактиві- 

. ю інвестиційних процесів в Україні.
В:дем.\ що поіпгивне значення фінансового результату виража- 

гм;< похліннком прибутку, тоді як негативне його значення знахо- 
;<~ьсжч ні,д<>6рл«.сннч у покаїнику збитку, який свідчить про низь- 

рівень ,ібч> відсутність результативності господарської діяльності, 
’.т‘•.-кгнпнс управління ресурсним, виробничим та економічним по- 
Тнщ.илмн cy6‘t ктл економіки'”9.

Таблиця 3.2
Фінансові рсіуль та ги діяльності підприємств 

до оно та з кування в розрізі К'ВЕД за 2006—2012 рр., мли грн

»Н.1»
и.пг>сгі їм МП І

2007 2008 2009 2010 2011і 2012

Фігсіпсоимгі реіультат 
(СІІЛкДО)

ІЗ 5897,9 8954,2 ■42414,7 46494,9 126663.3 101884,7

у Гому числі сільське 
госію.іарспю. мисливство, лісо 

не ГОСПОД jpCTHO
7624,2 6041,8 7996,6 11369,5 25582,5 26992,7

промисловість 43700.9 20243,2 -4788,1 26530,5 58892,4 21353,4
будівниігпю 1620,0 -6807,9 -3430,7 -4418,28 -3845,8 -71,1

2” Сутність та значення фінансових результатів в системі розвитку господарсь­
кої діяльності промислових підприємств [Електронний ресурс] І Р. В. Скалюк // 
Режим доступу; www.nbuv.gov.ua/portal/natural/npkntu_ e/2010_18_l/stat.../21.pdf
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Продовження таблиці 3.2
Оптом та рсідртн*  торпіся. ■ і і і

ремонтквтстрімсг.пртних звеоби t ; .494,3 1-2533 3 148833 ] 21591 5 1 9608 0 І
1 МСТКЗПС.'.». їх технічне обслу- І ’ і ’ 1

Г?*Л'ЧЗЧ и1І і
і р&к-юрт, екдах-Ас госїюжк- !
твс. ремонт ЛоГптовИХ виріб в 1 ‘ 1

та предмете особистого вжитл. В д. ■ Н.д 1 Н а. 9160,3 І 13182.1 13825,0
послов хктмпсть. інформація

та кохгі-нітацп 1
д; я л млеть готег. в і -1446.7 і -710.4 -548.1 -571 6 і -862.5та ресторан: в

дхі ъність транслер^у v ‘U*'  д 4518,9 і 10573.8 11436,4 144<ЮЛ Нхті з» язяу
ф нансом діхтікста .22592 6 25042.5 -33і9%7 15627,0 12433.2 37984з

операнд ї перу хомим майном.
ореада, інжиніринг та иадаияя 3:73.x -8796.6 J -7933.2 . -6537.7 і 12W.3 -45393

1 послуг пілггрмм-.ям І
осел» 75? 66 0 77,9 Я 8:3 І 1-а. 9 1361

Ж-роиі море» я та надігни сод х * і -її3,5 !. 59,2 і 9.Я -Г,9 4 КЗЙСІЬНОІ ДЛ’ЮШГС»

, HVaAW.Hя номінальних 7t ■ *- І
*■ вдуямиик послуг, д.яі'м-ктк <■ 1,5 і-1768 2 3335 9 1 -31М.І < 1*19.4 І

у сфері я) .ті.п ри та спору

( кмЮено іа Линини Р<;і июпн'їМі f/iMiturtny t fnfimur гг.ы і,
Збільшення іьіасиих фіиаис/нябпіжхгпщіииих ргсурядп імгр««\ «• 

лежкій ВІД рСИПібс ІЬИПСіІ (Яі'-рШІ ЙІЯН ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПрИ. мечі» (тлб.з. 3.3). 

І’ентабельцісп.» одним п ключових фагпіріп, що №і.*іии.шпі»  на прынсття 
інвестиційних рішень • ним більша ргигпбс либечь, тим біплпнй прибуттю 
залишалься у суб’< кза ихлюдарюпзиия у виї ляді Ін»мх*тиііііЬі<»єо perspex,

Рентабельнії в. бшатм.х суб‘« кпи економіки, <ч иб.тні»» і-іт\ гд :y- 
ЗСЙ, ЯК промислоиісл.. будівництво, дія ІЬИІСТЬ ИНС.ІІИ 14 pcitvp.uiin про­
тягом 2006 2010 років, залиш» пня на досить. иип-яюму рівні, Л п ?(Хі$ 
2009 роках операційна діяльність талуїгй будікиніппд. торі іклі, ді» іьно- 
Сіі попелів іа респіраніи ніагаїі була игрений >глмнно, ( нту ац:я часі коті 
покращилась у 2010 рипі. Мінімальний ріпгні. ргіпабсльїнч іі спинить 
про звуження інноваційних можлиіюгісй фін.иісу панич ііисокіпсхно іогі- 
чних виробииігпс' '. Через ризики збиїхоїмнлі майже >к і нили економіч­
ні діяльності залишаються непринаб.тиними для іниісмних інвесторів.

Офіційний ясб-сайт Держанною комітету статистки України | Електронний 
jxicypc]. - Режим доступу: <h!tp / www.ukrstatpou.ua.'. — Заі оловок з екрана.

ІІрямі податки в системі державного рсіулювішня доходів юридичних і фі*  
зичних осіб: автореф. дис. к.е.н,, на здобуття наук, ступени: спец. 08.04.01 (сі. 
ресурс)І Т.О. Дулік; Наук. -доел. Фін. ін-т при Мінфін України. - К., 2001. - 16 с.
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Таблиця 3.3

Рентабельність підприємств України в розрізі КВЕД

Скмдено /а даними Дермсанного комітету статистики111.

Наїва виту діяльності 
за КВЕД

2006 j 2007 і 2008 2009
1

І

2010 2011 2012 і
1

Усього 6.6 6.8 3,9 1 3.3 і 4.8 -Ж 5,0
чисті сільське господарство.

' кйСЗЮТІЮ, лісове господарство
10.0 і 19,0 j 12.9 і 14,7 ! 22,6 23,2 21,7

гтре мн стереть 5.8 5.8 4.9 1,8 JLb 4,7 3,4
-■—' бх .Т.В'ЧНІГ'ВС’ 3,1 2,6 -2 ? -0.9 -1,5 0.2 -0,1

п роздрібні терпвлч. 
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t НОТОПИХ-ТІЧ. іх технічне
обе. тх то «з в лапі < ____

13.1 -0.2 і
1

4.5 9,8 15.0 12,2

гл млгсинкла-
л рбстугеэузатн
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-«.5 -2.4 19,9
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» 0ГГП?1мЛ ггегіжи L - -

0.1 5.5 13,8

1 Горпчгі. рЄМ?ЧГ nVOVtVBMX 
rrvi< < гл tvv. тмггл кхеб*пт'»п'»  »*.игку

-1,6 3.3 4,5

t ••lUttijyfV. C*  4WWC ПКІЛ'ХІрСУІЮ. 
nvrtvrvwkix внрлбш ги иредиеїін 

н міг-чу. ttvmxrvta ;и< iMticrb, 
<Я £і'^МЛЦ»*  ГА W-M> Ш*ЛШ|'

1
1
L- -

1
і

м 6,8 7,9

Гі^ич^к rv-rГА recrvpltUH і 1.1 1.3 -6,3 -3.3 -1,8 -0,1 -1,1
ГПМІХП ГГМГКГО^ГУ ГЛ HI’ft IKY 0.0 f 0.8 6.9 8,5 10,6 7,5

J-ПХ’ІЄОЧД л Ч (МНСГЬ 7.5 16.8 5.2 1.5 3,5 6,2 6,1
t-і t tnrf\4,'wnM mahhvu. оренда, 

ШАгПнронГ ГЛ НЛДЛННЙ
Г V n t ttiwpiu МЦЯМ

2.9 3,7 4.0 5,1 0,3 -3,6 2,8

гклггл 62 6,0 ] 4,9 7,4 8,2
ЦЫрШЙ »Д0р0п’< гл НАДАННЯ 

.. 1 НАШІ ДОПОМОГ И \з 3,1 4,0 2,6 2,7
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гз-и XMBJДУАЛЬНИХ послуг, ДІЯЛЬНІСТЬ 
у сфері культури та спорту

1.2 2,6
____

-**—
-13,7 -15,1

____
-12,9 -10,2

Офіційний неб-сайг Державного комітету статистики України (Електронний 
Ресурс]. - Режим доступу: з <hitp:// www.ukrstat.gou.ua>. - Заголовок з екрана.
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Розділ III. Податкові важелі: сутність,
__________ _____________________________________________ принципи та їх реалізація

Слід зазначит и, якшо з 2006 до 2007 років абсолютна прибутко­
вість української економіки збільшувалась, а відносна кількість збит­
кових підприємств перебувала на рівні 32,5-33,5 %, то в період кризи 
2008—2009 років зросла частка збиткових підприємств, а відсоток від 
кількості збиткових підприємств досяг 37,2 % у 2008 році і 39,9 % у 
2009 році. У посткризовий період відбулося зменшення частки збит­
кових підприємств у 2010 році порівняно з 2009 на 3,1 %. Однак наве­
дені дані свідчать, шо кількість збиткових підприємств в Україні все 
се досить значна і становить майже 40,0 % від загальної кількості (у 
2СС9 році), у тому числі у таких високодохідних галузях, як: промис- 
дсвесп (до 41.8 0 а у 2010 році), будівництві (до 46,3 % у 2010 році), 
тргіалі (до 4g,7 % у 2010 році). За даними 2011-2012 рр. суми збит- 
г? окремих галузей економіки дещо зменшилися, однак їх частка все 
це значна і складала майже 40.00о.

Як зазначає ряд авторів, майже третина корпоративних структур 
} іс кному виді економічної діяльності звітує про наявність збитків. 
Загалах умов суб’єкти економічної діяльності позбавлені можливості 

-муванні інвестиційного ресурсу для розширеного відтворення ос- 
Ж'ію'Х і єчторегних фондів”4. Логічно висунути гіпотезу про те, що 
от чистих інвестицій багатьох суб’єктів економіки є від’ємною ве- 
тл .<нюм. а амортизаційні відрахування виконують функцію віртуапь- 
ш о плаіпшенмч економічного становища відповідних суб’єктів і є 
:л,- ч’м пін кеннч податкової бази.

Однак, майже 70 во капітальних вкладень в Україні тенденційно 
ргдлиугтьсч ьі рахунок прибутку. Левову частку власних коштів 
о- глин господлріоп.іння становлять прибуток та амортизаційні від- 
■Дтуп-іиня

Відповідно до вищсііавсдсного, проаналізуємо тенденції форму- 
М.ЧШ прибутку як основи інвестиційної та інноваційної діяльності.

Обсяг прибутків, отриманих рентабельними суб’єктами еконо­
мки мав наступну динаміку (рис. 3.5).

34 Захарів С. В. Прибуток як джерело інвестицій та інновацій / С. В. Захарін// 
Проблеми науки. - 2007. - № 7. - С. 10 19.

Джерела формування ресурсів у фінансуванні інвестиційних проектів [Елект­
ричний ресурс] О. Т. Лсваидінський. - Режим доступу; www.nbuv.gov. 
аа. porlal/Soc_Gum/Aprer '2008 41 / lO.pdf
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Рис. 3.5. Сукупний прибуток підприємств до оподаткування, 
мли гри

Побудовано за даними Дер жавного комітету статистики"*.

Як видно з рис. 3.2. сукупний прибуток, збільшувався з 2006 до 
2008 року (з ПО 648.6 мли гри до 193669,1 мли гри), хоча частка при­
балкових підприємств у 2008 році, порівняно з 2007 роком, зменши­
лася на 4,7 %. Це пояснюються тим, шо темп інфляції у 2008 р. су в 
найвишим і становив 122,3 %.

Найбільш прибутковими підприємствами за період 2006-2012 
років у розрізі нидів економічної діяльності України залишаються пі­
дприємства промисловості, торгівлі, зокрема оптової торгів ті та посе­
редництва я оптовій торгівлі, діяльності транспорту' та тяЧіку, з та­
кож фІИЯЛаЯЮЇ ДІЯЛЬНОСТІ (тзбл, 3.5).

7 аблніи З 5
Прибугконі підпрм' метод п роїріїі КІП Д

і» / <..»

WJ7 V

V.’ ?лі.»

МЛМЛ 
$417 k

226 Офіційний всб-сайт Державною комітету статистики України [Електронний 
ресурс]. ~ Режим доступу; <ЬПр:// www.ukrstat.gou.ua>, - Заголовок з екрана
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До чинників, що впливали на таку динаміку та призвели до зме­
ншення су кучного прибутку у 2009 2010 роках, слід віднести, перш 
u все. епігону фін.інсоно-економічиу кризу, зростання цін на енерго­
ресурси. брак обігових коштів, а також необхідність підвищення міні- 
wvwot мрдзбггної п ши, Однак у посткризові роки (20U-2012) в ці­
нно по Україні прибутковість галу їси мата тенденцію до збільшення.

•Кндіітичну оцінку визначення пилину оподаткування прибутку 
>ц динаміку інвестиційної ;ція з'ясування ефективності такого впливу 
1 милості варто розгляну ти і в макроекономічному аспекті.

Теоретично податок на прибуток підприємств, на відміну від 
інших податків, мас чітко вираженім як фіскальний, так і стимулюю­
чий характери. Це гнучкий податковий інструмент, який віддзеркалює 
ита.тьїкх.’кономічну ситуацію в країні і є залежним від макроеконо- 
мічних показників і, звичайно, від обсягів прибутку підприємств.

Дія того, щоб оцінити вплив оподаткування на інвестиційну і, 
відповідно, інноваційну діяльність, доцільно спочатку визначити по­
даткове навантаження, яке несе податок на прибуток суб’єктам еконо­
мічної діяльності. Показник податкового навантаження для податку на

47 Офіційний иеб-сайг Держанного комітету статистики України. - [Електрон- 
к-- ]. - Режим доступу: <http:// www.ukrslat.gou.ua>.-Заголовок з скрапа.
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Інноваційний розвнлж України
та по.іатковг реіу.новяння: стан і діалектика віагмотв'ятків
прибуток визначається як відношення сумарних надходжень податку 
на прибуток до фінансового результату прибуткових підприємств22”.

Таблиця 3.6

Податкове навантаження податку на прибуток підприємств

Роги Г64 2-у*  2У>6 і :осг . 2^>Я ; 2009 ; 2ПЩ , 2Щ1 , 2012 !
Прибуток від мичайноі і , і і

д.ц-учагп до ігедгтчмя^іГЗЄМ Т*91*-Л19.W9,1ЯЛІJ2S6^?J 10? ?j
Податгж на прибуток і *

____ Піїуис-ств 16^1 Л 2?-4М 26172/3^^24"*^Х,3304Я/.4П<49.2Пйг9^у 101 Я<м
Псдаттпве наваїгажея--:» ; 0,22 , С.7.6 (\~л i (ij9 0,25 , 0-23 0,26 1 0.15 0,23 1

Склаоено за даними Державного комітету статистиці/'9.

Взаємозв'язок між формуванням власних фінансових ресурсів 
підприємств, динамікою його інвестиційної діяльності та структури 
джерел фінансування капітальних вкладень ілюструє рисунок 3.6.
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Рис. 3.6. Динаміка пніомоїнаїи нлисині киш і in иііирні міт п 

І організацій у фінансунанні капііа.н.ннх нк.іадгні. іа по ізікоііо* 
іо навантаження

Побудовано за даними Державного комітету статистики’м.

т Оцінка податковою навантаження на макрорінні (на прикладі України). - 
[Електронний ресурс] В. В. Караупі // Режим доступу: www.confcontact. 
com/2(X)9 ()3_18/ckK karaush.htm
229 Офіційний веб-сайт Державною комітету статистики України [Електронний 
ресурс]. - Режим доступу: <http:// www.ukrs1at.gnu.ua>. - Заголовок j екрана.
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Розділ III. Податкові важелі: сутність,
принципи та їх реалізація

Як свідчать офіційні дані статистики останніх років (2011- 
2012рр.), динаміка вищенаведеного взаємозв'язку у цілому повторює 
тенденції попередніх років.

Дані рисунка 3.6 показують, що на формування власних фінан­
сових ресурсів підприємств, основним джерелом поповнення яких є 
податок на прибуток, збільшення податкового навантаження викликає 
зменшення фінансування капітальних вкладень підприємства.

Важливе значення при визначенні інноваційної активності під­
приємства має динаміка освоєння інвестицій в основний капітал. Ви- 
ісристозуючи статистичний пакет для аналізу даних MS OFFICE 
Е\е’ , нами визначено, що динаміка інвестицій в основний капітал на 
S.'.SVj визначається податковим навантаженням на економіку. Ста­
тистичні дані (ряс. 3.7) свідчать про значні щорічні коливання обсягів 
&9ЛТИИІЙ в основний капіпьл в останнє десятиліття і про їх падіння у 
2VS та 2009 роках, що зумовило неможливість виробництва для оно- 
гемня основного капіталу. Водночас індекс інвестицій в основний 
игігАТ зростав у 200-4, 20И6, 2007 роках із зниженням податкового 
зхфщієнгх Зменшення обсягів інвестицій в основний капітал у 2009 
Р'1'1 М.’ЖЗІЛ пояснити тим, що всупереч кризовим явищам, з метою 
мумудяції коштів до бюджету держави, економіка України була під 
мдщрннм по датковим навантаженням. Аналізуючи динаміку форму- 
ыпк інвестиційних ресурсів підприємств у 2011-2012 роках 
[□6,1 3 1 ), ізсчюхідно зазначиш, що вона повторює загальновизнану 
tT4.;cHnitQ і» збільшенням податкового навантаження уповіль- 
к.оютьсч темпи зростання інвестиційних ресурсів.

(ккі.іькн саме кінцеві фінансові результати діяльності суб’єктів 
пхш’длрюн.іннч ви пізнають тенденції формування фінансових ресур­
сі» підприз мет и як важливого джерела інвестиційного забезпечення 
інноваційного розвитку, розглянемо динаміку витрат прибутку секто­
рів економіки, які здійснюють інноваційну діяльність.

2)0 Офіційний веб-сайт Державного комітету статистики України [Електронний 
ресурс ]. - Режим доступу: <http:// www.ukrslat.gou.ua>. - Заголовок з екрана.

Секторальні моделі прогнозування економіки України / за рсд. Академіка 
ПАН України В. М. Гейця. - К.: Фенікс, 1999.-304 с.
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Інноваційний розвиток У країни
,а податкове рсп.іюняіпія: стан і діалектика взагмоів’язків

Рис. 3.7. Приріст інвестицій в основний капітал та динаміка 
податки ног о н а ва н т а же н н я

ПчйуОыано ча оаними Державного комітету статистики1 '

Аналіз витрат на технологічні інновації в розрізі ПЕДін показує, 
шо найбільше збільшення темпів витрат спостсріг.гкхк в сільському 
господарстві, булівниїлві і транспорті та зв'язку. з и.іймснпіі витрати 
епосі срії злися у металургійному виробившій та виробництві ютопнч 
металевих виробів. На жаль, у машинобудуванні, де зростання витрат 
на тсхніко-технолопчис оновлення ос поліпно капіталу було б особ*  
липо важливо (зокрема для галузей споживані» його продукції) * 
темпи при зростання витрат незнанні - близько 5.0 • о (іабл. 3.7)

І лбднщ 3.7

Ни і раз и на тех но, ни інні іиіниімпй л роїрмі К НІ Д'"

Г...........................- ■ ■ -

Наїка виду ДІМ.П.ПОСІІ їм КІН Д 2005 рік 20Ц рік
1 (МЯ

' іроГІЙІІІШ
П >11 р Я Г, • •

Сільське господарство, мисливе- 3 693,90 30 210.20 S1K.65 !
[ тно та пов'язані з ними послуги і ____

Добу ниа промисловість 190 430,60 202 ЗОК.(К) lt»o,24

2.2 Офіційний веб-сайт Держанного комітету статистики України (Електронний 
ресурс]. - Режим доступу: <hltp:// www.ukrstat.gou.ua>. - Заголовок з екрана.
2.3 Бюджетна підтримка та податкове стимулювання національної економіки 
України: [моног.] / за заг. ред. Л. Тарантул. - Ірпінь, 2012. - 532 с.
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Розділ ПІ. Податкові важелі: сутність,
принципи та їх реалізація

Продовження таблиці 3.7

" їк-етюбна промисловість 5 324 091.30 . 6 685 124,00 125,56
"вТробниіггво харчових продук­
ті млоїв і тютюнових виробів

955 852,00 744 076,80 77,84

Легка промисловість 36 093.50 44 880,20 124,34
Хімічна та нафтохімічна 

п-х?мислозість 912 133,80 2 563 332,40 281,03

Металургійне виробництво та 
тттебництво готових металевих 

ди-х^’В
1 592 125,50 294 685,40 -18,51

X! атн нобу ду ван н я 1 502 956,50 1 527 608,10 104,97
Б'.дівниптвс’ 1 651.20 8 714.20 527,75

Тстпзгг ремонт автомобілів, 
побутових виробів і предметів 

особистого вжитку
20 312,70 55 486,80 273,16

- ,.v, ...ч лр-у тз зв'язку о Г07.90 33 9S1.80 506,59

Майже в 2 рази зменшилися виграти на технологічні інновації у 

к--.1-лргійи0му вироониіггні тй виробництві готових металевих виро- 
: л (Х'новкою причиною тут стала дестабілізація макроекономічної 
лгудпІц спричинена світовою фінансовою кризою, що зумовила 
І.-ГЗМІ зміни жх у експерті продукції, так і в інвестиційній діяльності, 

причиною тахего стану стало різке скорочення у 2010 році, 

•’р »>і4но » попере днім!! роками, сум задекларованих пільг з податку 
игр,ібугок пі к на половину.

Саме гом\ особ.!!!і!ИЙ інтерес викликає дослідження місця при- 
‘у.ту у фш.знеу ванні інвестиційної діяльності та ефективності впливу 

з итзу чанні прибутку на активізацію інвестиційних процесів в 
ліні,

Ііод.иконе регулювання інвестиційної діяльності - це здійснен­

ні дер кавою і іоііомоюіо механізмів оподаткування певних заходів, 

шрімоилних на поліпшення умов інвестування, зокрема на впорядку- 
шня обсяі ін, якості й напрямів інвестиційної діяльності суб’єктів гос­
подарювання всіх форм власності24.

Податкове регулювання інвестиційної активності здійснюється з 

допомогою комплексу спеціальних інструментів. Традиційними підой­

мами регулювання податку на прибуток вважається два основних інс- 

грумеиги податкової системи - ставки і пільги. Якщо їх порівняти

Грушко В. І. Інструменти податкового регулювання інвестиційної активності / 
В-1 І рутко, Л. О. Копіембар // Фінанси України. -2008. -№ 2. -С. 89-97.
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Інноваційний розвиток України
та податкове регулювання: стан і діалектика взаємозв'язків_______________
між собою як податкові підойми, то можна стверджувати, то ставки 
здійснюють загальний (прямий) вплив на економіку, а податкові піль­
ги - цільовий стимулюючий (непрямий) вплив 21\

Ставка податку с одним із основних інструментів впливу на ін­
вестиційні процеси. Вона визначає, яку частину прибутку необхідно 

вилучати на користь бюдж-ету, ставка податку’ на прибуток не призво­
дить до викривлення ринкового розподілу- ресурсів, стимулює зрос-

- • • ■ • -1 236тання підприємницької ініціативи, заощаджень та інвестицій
Маніпулювання податковими ставками зазвичай веде до поліп­

шення умов і результатів діяльності, підвищення інвестиційної актив­
ності. Теоретично не справляє істотний вплив на інвестиційну діяль­
ність, азе, як показує світова практика ефект від зниження податкової 
станки є короткостроковим і податкове навантаження зменшується із 
кожним зменшенням податкової ставки у відповідному ропі. Перева­
гами такого інструменту є те, шо інвесторів приваблюють країни з 
низькими ставками податку, а також низькі податкові ставки самі по 
собі є стимулом і залишають інвесторам значну частину прибутків.

Серед стимулюючою інструментарію неабияку роль відіграють 
податкові пільги і світова практика підтвердила їх необхідність. але за 
умови економічної обгрунтованості і зваженою підходу до їх лега­

ті 7 мовлення
На проіиваїу податковим ставкам подзікопі пі.плн мавпі, дов­

гостроковий ефект зменшують Шідажопс накип,їжсння на прибуток 
протягом строку їх дії.

Тому перед податковою системою сюїт завдання віі|ччмд *сіі> 
ня комплексу ефективних податкових пільг інновліііПнп інпестнцнТ- 
ного призначення, прано на отримання яких не обмежуешь*  псиним 

колом суб'їкіів іосподарювання та идлш їм» .іпіомііінчіні при вико­
нанні об'єктивно встанон їсиих критерии.

ІИвабій К. Іинссгиційні стимули в механізмі оподаткування прибутку підпри­
ємств в Україні І К, Швабій, Д. Ссрсбряиський // Ікоиоміка У країни. - 2007. - 
№ 7.-С. 33 40.
' Соколовська А. М. Податкова система держави: теорія та практика станов­

лення /А. М. Соколовська - К.; Знаиня-Прсс. 2004. - 454 с.
Серсбряиський Д. м. Регулятивна роль податку на прибуток в умовах ринко­

вих відносин И Матеріали міжнар наух.-иракт. копф. «Реформування фінансово- 
кредитної системи і стимулювання економічної^ зростання» (Луцьк, 30-31 трав­
ня 2003 р ). - Луцьк: Волинський держ. унів-т ім. Лесі Українки, 2003. - 172-173 с.
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Розділ III. Податкові важелі: сутність, 
принципи та їх реалізація 

Ми підтримуємо думку, шо «найбільш вагомими для підвищен­
их конкурентоспроможності, реструктуризації і зростання економіки є 
пільги, то надаються з податку на прибуток і мають інвестиційний 
игактер, а саме: прискорена амортизація, зниження базової ставки 
пездтку, інвестиційна податкова знижка, інвестиційний податковий 
гелит. створення неоподатковуваних резервних фондів, податкові 
іанікули. Основною перевагою таких преференцій є їх надання не 
асіч суб'єктам підприємницької діяльності, а лише тим з них, які 
ідйснюють капітальні інвестиції, вкладають кошти в енергозберігаю- 
яі. екологічно безпечні і новітні технології»

Проаналізу ємо інвестиційну спрямованість пільг по податку на 
—ибуток в Україні. Деякі податкові пільги були автоматично перене- 

,-ггі до Податкового кодексу із Закону України «Про оподаткування 
—-бутку підприємств"'. До інновацій Податкового кодексу України в 
л - о., і від 02.12. 20ID р. У: 2755- IV слід віднести зменшення подат- 

ставки г.і її диференціація д ія платників - нерезидентів, введення 
-'шіхових кініку.з шляхом оподаткування за нульовою ставкою та 
:» жнсиня ві д опо татку влннч на певний термін.

Так. податкові канікули застосовуються у вигляді нульової став­
ся по. лтку до прибутку підприємств, які повинні відповідати ряду 
име- Термін дії г.ікоі пільги становив майже 5 років (з 01.04.2011 р. до 
;:C120lfipl.

Поряд t цим, пн.іьнення прибутку від оподаткування встанов- 
nv:u*<  або на необмежений термін, або на 10 років і торкається 
тремих Ц '.ЛІНИКІИ іл конкретними видами економічної діяльності. їх 
•••-- і дово ’.і широкий, але тільки декілька категорій платників зо- 
боя’яіані зобе иісчувати інвестиційне спрямування звільненого від 
оподаткування прибутку. Зокрема, це такі суспільно вагомі об’єкти як 
підирш мства по виробництву продуктів дитячого харчування, які ви­
користовують звільнений від оподаткування прибуток на збільшення 
обсягів виробництва та зменшення роздрібних цін таких продуктів, 
підприємства, що використовують прибуток на фінансування робіт з 
підготовки до зняття і зняття Чорнобильської АЕС з експлуатації та 
перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему,

гі< Реформування податкової системи України: теорія, методологія, практика: 
монографія / Ярошенко Ф. О., Мельник П. В., Мярковськин А. І. та ін.; за заг. 
М Я. Азарова. — К.: Міністерство фінансів України, 2011. - 656 с.
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підприємства енергетичної галузі, шо здійснюють реалізацію інвести­
ційних програм щодо капітальних вкладень з будівництва (реконст­
рукції, модернізації) міждержавних, магістральних та розподільчих 
(локальних) електричних мереж, підприємства машинобудування, які 
виготоатяють продукцію для агропромислового комплексу, підпри­
ємства. шо отримують прибуток від продажу на митній території 
України енергоефективних технологій (пільга розповсюджується на 
80 ' о такого прибутку, причому звільнений вці оподаткування прибу­
ток спрямовується виключно на збільшення обсягів виробництва) та 
ряд інших пільг, шо визначені перехідними положеннями Податковим 
кодексом України.

Діяльність майже всіх підприємств із даного переліку є соціаль­
но значущою, тобто саме по собі звільнення їх прибутку від оподат­
кування ьже є пільгою із соціальною спрямованістю, яке посилюється 
обов’язковим інвестиційним спрямуванням. У' той же час за межею 
інвестиційного спрямування звільненого від оподаткування прибутку 
залишалися підпригметва електроенергетики, суднобудівної промис­
ловості та літакобудівної промисловості, легкої промисловості, тобто 
підприємства високспсхиолоїічних галузей та суб’єктів високоприбу­
ткової лідприє мнинько» діяльності.

У зв’язку т цим, вимикає необхідність нрсгулюнлннч цмпп пи­

тання, оскільки, тільки стимулювання основним дпнгуїііп інновацій­
ного розвитку, з одного боку, та каштан чалі» іпільнеііого під оподат­
кування прибуїку підприємств 1 ВИСОКОЮ ПОД.ТТк»К.ЛрОМс>»Н*.СТЮ  1 
іншого, можна сподіватися на розширення процесу відтворенії*,  нл 
значне збільшення податкових иадходжгш., Однак, іншнк.и супі пий 

ризик ТОГО, 1110 без жоріткою КОИТрО.ТЮ ЩОДО цикорне ТЛІНІ*  податко­
вих привілеїв, вичерпавши відповідні фінансові ресурси ді*  максима­

льного збагачення протягом Дії податкових іп,п.і, шдпрш мці просто 

залишатьлані галузі.
Тому, відповідно із .законодавством, умовно нлрлхпімііі суми 

податку на прибуток, які не були перераховані до бюджету у зв’міку j 

отриманням податкової цілій и, мають иикорисгииундгися виключно 
на наступні цілі:

- переоснащення маїсріхіьно-технічпої бази;

- повернення кредиті», використаних на переоснащення мате­

ріально-технічної бази, і сплату процентів за ними;
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- поповнення власних обігових коштів;
- запровадження новітніх технологій, пов’язаних з основною 

діяльністю такого платника податку.
Окремою проблемою при застосуванні норм Податкового коде­

ксу є встановлення терміну дії таких податкових пільг. Фінансовою 
наукою і податковою практикою зроблені певні висновки у цьому на­
прямі, і вони свідчать, що «оптимальний період дії податкової пільги 
становить чотири роки. За менший відрізок часу пільга не спрацьовує, 
а за більший - виникає можливість зловживань та втрата ефективнос­
ті. Податкові пільги повинні мати жорстке цільове призначення, бути 
оймтженими в часі, а їх надання необхідно супроводжувати комплек­
сним моніторингом'»"’11. Податковий кодекс України встановлює ос­
новні терміни дії податкових пільгу 5 та 10 років. Якщо з першою по­
зицією можна погодитися, то друга значно перевищує оптимальний 
термін і позбавляє уряд можливості оперативного податкового регу- 
тювання. Тому за доцільне вважаємо перегляд встановлених періодів 
дп податкових пільг із наближенням їх до п'ятирічного терміну.

Важливим інструментом податкового регулювання економікою 
( по глгкова ставка її зменшення, збільшення та диференціація дозво­
лить відповідним чином впливати на соціально-економічні процеси. 
Найбільшою мірою як податкові регулятори у Кодексі були викорис­
тані станки прибуткового оподаткування.

Поря д з цим слід браги до уваги, що податки в кінцевому підсу­
мку сл гачу юн. не підприємства, а індивіди - власники підприємства, 
акціонери, постачальники ресурсів і покупці виробленої продукції. 
Тому в даному конгскиї, за умови інтеграції прибуткового оподатку- 
*.і:іня фі зичних і юридичних осіб, диференціація ставок податку на 
прибуток піднршмегв значною мірою втрачає свій сенс240. Відповід­

но біліли доцільною є пропозиція А. Соколовської про зменшення 
станки подаїку на прибуток в Україні до 20 % (20,6 % у середньому 
по країнах СС) у комплексі з відновленням механізму прискореної 214 * * * * *

214 Загорський В. С. Подат ки для конкурентоспроможності економіки [Електрон­
ний ресурс] І В. С. Заїрський // Дзеркало тижня. - 2006. - № 16 - 17 (595-596). -
Режим доступу: www.zn.ua
*<0 [’сформування податкової системи України: теорія, методологія, практика:
монографія / Ярошенко Ф. О., Мельник II. В., Мярковський А. І. та ін.; за заг.
ред. М. Я. Азарова. - К.: Міністерство фінансів України, 2011. - 656 с.
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амортизації для основних активів при провадження новітніх, у тому 
числі енергозберігаючих, екологічно безпечних технологій 21'.

Слід звернути увагу на те. шо вчені зауважили, що основною 
причиною низької інноваційної активності в нашій країні є не висока 

ставка оподаткування прибутку, а недостатня інвестиційна спрямова­

ність як самого прибутку, так і податкового стимулювання його зрос­
тання. Робиться наголос на тому, шо необхідно розробити такі подат­

кові стимули, застосування яких не тільки спонукає підприємства до 
інвестування, азе й виправдовує себе з точки зору бюджетної політи- 

ки країни .
У таких умовах подальше зниження ставки податку на прибу­

ток. яке передбачається Податковим кодексом України, не зможе сут­
тєво вплинути на активізацію інвестиційної діяльності суб’єктів гос­
подарювання. Крім того, податок на прибуток є основним бюджстоу- 

творюючим податком і зменшення станки податку з 25 до 16 “і може 
негативно позначитися на збалансованості дохідної і внлзгкопої час­

тин бюджету країни та стабільності всій системи державних фінансів 
України'4’. Досить слушно зауважив Л. Скрипник, іпо «дія більш пов­

ного врахування ііпсрссіи суспільства зміна податкових ставок повин­

на виконуватися збалансовано, оскільки тмша однії? под.пяопо: став­
ки неминуче призведе до зміни и уст подат копій системі»'

В ньому аспекті ми пнажаїмо, що дтя посилення по пітнішого 
впливу податку на прибуток на інвссіиігійну лктнвність слід нксрс- 
дитися не на загальному, а на «інмчлишйио-спрямиїммпму • зниженні 

полаїкоиоіо панан гажения.
У відпоиідиосгі і ним, у Податковому кодексі (іудо гроблено ак­

цент на стимулювання іііііссіиіііііііоі діячі.інк и д.чя тих суб'їктпі Гос-

?<| ( око.юисі.ка А. Про cip.nvnio реформу панна іигиі»»»Л системи України 
[Електронний ресурс] І А ( околовсьмі Ч Дзеркало тижні. - 2l>)6 - X? 11 (5Ч2) - 
Режим доступу: www.zn. ua
}4> Реформування поааїхової сисгсми України: теорія, методологія, практика: 
монографія / Ярошенко Ф О., Мельник 11. В., Мярконеький А. 1. за ін.; за заг. 
рсд. М. Я. Аіарова. - К.: Міністерство фінансів України, 2011 - 656 с.

Науково-практичний коментар до Податкового кодексу України: в 3 т. / код. 
авторів [заг. редакція, М. Я Азарона]. - К.: Міністерство фінансів України, На­
ціональний університет ДПС України, 2010. - 23X9 с.

Скрипник А. В. Державне регулювання трансформаційної економіки (аспекти 
моделювання): монографія / А. В. Скрипник. - Ірпінь: НЛД11СУ, 2002. - 312 с.
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педарювання. які реалізують інвестиційні проекти. Згідно законодав­
чої норми прибуток, отриманий від реалізації інвестиційних проектів 
у пріортигетних галузях економіки, має оподатковуватися за ставками: 
0 % до 31 грудня 2017 року'; за ставкою 8 % - до 31 грудня 2022 року; 
а з 2023 року ставка мала б становити 16 %. Таким чином, дана норма 
давала можливість забезпечувати не тільки стимулювання запрова­
дження інвестиційних проектів, ате й здійснювати контроль за ефек­
тивністю використання прибутку на такі цілі. Однак, останніми змі­
нами до Податкового кодексу дана норма була виключена та замінена 
на механізм сплати податкових зобов'язань на підставі податкової де- 
клаааацїї за підсу мками кварталів звітного року.

Проте, для платників податку на додану вартість за умов вве­
зення на митну територію України устаткування, обладнання та ком- 
пДяЧт'Ючих. що не Відробляються в Україні, підприємствам судно- 
бу.ївної прюмислоозоетї та суб'єктам господарювання, які реалізують 
інветщійні проекти, схвалені відповідно до Закону України «Про 
стимм.ТЮВ.ШИЛ інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях 
економіки і мстою створення нових робочих місць» за умови оформ­
лення митної декларації, можуть за власним бажанням видавати кон- 
троп^нючому органу податковий вексель на суму податкового 
юбо»«инн« і цього податку. Дана норма визначена як тимчасова і 
чж діяти і І січня 2013 року до 31 грудня 2022 року включно.

Важливим напрямом податкового стимулювання інвестиційно- 
>юь-"иційної діяльності с Інвестиційний податковий кредит та інвес­
тиційна поіаткоиа знижка. Головною його метою є стимулювання ро- 
шшрення гд заміна застарілого парку обладнання. інвестиційний по­
зичковий кредит передбачає зменшення податкового зобов'язання пі- 
„щрщмства з податку на прибуток у розмірі, еквівалентному частці 
інаестиційни* витрат поточного податкового періоду. Ставка такого 
кредиту може бути диференційована залежно від строку амортизації 
актину або інших критеріїв. Економічна вигода для держави від такої 
пільги вбачається в тому, що компанія після здійснення інвестицій 
збільшує розмір прибутку до оподаткування, тобто відбувається роз­
ширення податкової бази2'15.

2’ Швабій К. інвестиційні стимули в механізмі оподаткування прибутку підпри­
ємств в Україні / К. Швабій, Д. Серебрянський // Економіка України. - 2007. - 
№7.-С. 33-40.
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В Україні спробували застосовувати інвестиційний податковий 
кредит шодо державних підприємств. Однак через обмеженість сфери 
застосування і непрозорість механізмів реалізації цей інструмент по­
даткового регулювання не дав очікуваного ефекту246.

М1 рутко В. І. Інструменти нолаїмнмно рсгу,ік>н.інни інвестиційної активності І 
В. 1.1 рутко, Л. О. Котсмбар// Фінанси України. - 2008. - № 2. - С. 89 9?.

Вариалій 3. Вплив оподаткування на економічний розвиток України І 3. Вар- 
налій, Д. Ссребрянсккий //1 кономіка України, 2010. - № 5. - С. 55 - 69.
'4* Науково-практичний коментар до Податкового кодексу України: в 3 г. / код. 
авторі» [заг. редакція, М. Я. Ліарона|. - К.: Міністерство фінансів України, На­
ціональний університет ДІ1С України, 2010. * 2389 с.

Наступною альтернативою стимулювання с прискорене списан­
ня основного капіталу. Для підвищення значущості амортизаційних 
відрахувань у аласних інвестиційних ресурсах суб’єктів економіки 
доцільним є запровадження практики використання прискорених ме­
тодів нарахування амортизації з метою зменшення бази оподаткуван­
ня прибутку. Ефект полягає в тому, шо держава збільшує розміри 
норм списання основного капіталу, які значно перевищують його дійс­
не спрацювання, у результаті чого зростає попит на сучасне устатку­
вання, розширюється місткість ринку продукції машинобудування та 
відбувається розвиток усіх пов’язаних з ним галузей економіки. Полі­
тика прискореної амортизації належить до потужних інструментів 
стимулювання інвестиційної активності в найбільш пріоритетних га­
лузях національної економіки ’за умов спадної та низької економічної 
кон’юнктури. Використовуючи прискорене амортизаційне списання 
основного капіталу, уряд фактично заиоиодаичо дозшстчг фірмам 
приховувати в неоподатковуваних амортизаційних t}K'»,sax значну ча­
стку одержуваною ними прибутку за умови подальшого илпраптсіїня 
його на інвестиції. На інші кілі використовувані дані коппн оборо­

те
НЯСТЬСЯ ,

Відповідно до Подіті конині кодексу України прічкор-гну амор­
тизацію доцільно застосовувати до тих </Лкпп зх повних засобів. які 
швидко морально старінні, (насамперед. не інформаційне обтдднаїїііч). 
Сіаме тому законодавець визначив, іцо цгй метод може з.істзчопуп.инсь 
ДО найбільш НИСОКОІСХІЮЛОІІЧІІИХ Іруп ОСНОВНИХ І.тзобіп, які ІІ4Й(н ll.ttt 
перебувають під впливом розвилку науки, іобіо трупи 4 млііінин та 
обладнання іа групи 5 транспортні засоби, it к.іаінфік.іції основних 
засобів, наведеної у л.ІЗХ.З ІІодагконіио кодексу України’4*.
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Розділ III. Податкові важелі: сутність,
________________________________принципи та їх реалізація

Важливим інструментом акумулювання та ефективного викори­
стання інноваційних фінансових ресурсів є території, де встановлю­
валися і діяли спеціальні правові режими економічної діяльності, ос­
новними преференціями яких були режими митного оподаткування: 
пільговий реж-им та рівень оподаткування, специфічні валютно- 
фінансові умови, банківсько-кредитна система, система кредитування 
та страхування, умови окремих видів платежів та система державного 
інвестуївіння.

Тиловими інструментами для більшості СЕЗ і ТПР були митні 
та податкові пільги щодо:

- нвїзного мита - звільнення на 5 років ввезення сировини, матеріа­
ле устаткування, необхідних для реалізації інвестиційних проектів;

- податку на додану вартість - звільнення на 5 років ввезення 
сировини, матеріалів, устаткування, необхідних для реалізації інвес­
тиційних проектів;

- податку на прибуток підприємств - встановлення ставки 20 % 
хі весь термін реалізації інвестиційного проекту або звільнення від 
кюго податку а перші 3 роки від дати отримання першого прибутку 
п обкладення цим податком прибутку у розмірі 50 % від діючої став­
ки » насту пні 3 роки;

- акційного обору для більшості СЕЗ передбачається звіль­
нення від сплати цього збору у разі експорту;

- плати іл землю ~ для окремих СЕЗ і ТПР передбачено звіль­
нення під цього податку на період освоєння земельної ділянки натер- 
v »( не більше 3 5 років;

’бору до фонду зайнятості - для окремих СЕЗ і ТПР передба­
чено индьнешія під сплати цього збору терміном на 5 років.

Па сьогодні суб’єкти господарювання спеціальних (вільних) 
економічних лон та територій пріоритетного розвитку, втративши 
право на податкові преференції, провадять інвестиційну діяльність на 

•>49■иахнших умовах оподаткування .
Враховуючи результати проведеного дослідження, можемо сфор­

мулювати наступні висновки. Запропонований у Податковому кодексі 
механізм податкового регулювання важко назвати дієвим як з точки 
зору соціально-економічної, так і фіскальної ефективності. Це пояс-

Зніт НДР за темою «Податкові важелі вирішення соціально-економічних проб­
ам розвитку України» ІНУДПСУ, НДЦ ПО. - Ірпінь, 2010.
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Інноваційний роївніок- України
га пілатконг регулювання: етап і дія.тгктикя втясмотн’язкін
нюється такими чинниками. По-перше, податкове стимулювання 
шляхом вибіркового зниження податкових ставок та зміна окремих 
процедур адміністрування не забезпечить дієвого механізму стиму­
лювання інвестиційних процесів в державі. По-друге, недостатньою 
мірою у Податковому кодексі України використані «стримуючі» мо­
жливості акцизного, ресурсного та екологічного оподаткування, зок­
рема шодо обмеження виробництва шкідливих для здоров’я людини 
товарів, неконтрольованого використання природних ресурсів та за­
бруднення навколишнього середовиша.

Тому в процесі подальшого реформування податкової системи 
України актуальним питанням залишається посилення її регулюючої 
складової.

У зв'язку з ким доцільно підкреслити , шо реформування подат­
кової сфери як один із напрямів реформування всієї соціально-еко­
номічної системи відіграє, подвійну роль у державотворчих процесах 
в Україні. Ефективне податкове реформування є основним фактором 
підсилення грошовою наповнення бюджетів розвитку на всіх ріннях 
територіальної організації суспільства, та. з одного боку, - повинно 
сприяти ефективному стимулюванню інноваційного зростання вітчи­
зняною виробництва, а з іншою - надходженню єрізиоджерельних» 
інвестицій в осиєнптий капітал. Ьсз суттєвою підсилення стимулюю­
чої функції податків не можна иарошунази економічний потенціал 
держави, здійснювати достати' фінансове забезпечення ЇЇ інін'плцііі- 
пою розвитку, нідвишуваїи тсхиіко-ісхиолоіічиин рівень та конку­
рентоспроможніші, виробництва, гигріотбгрел ення, Чблі.інсоплпл 
реалізація фіскальної та стимулюючої функцій яв важливий напрям 
реформ оподаткування < запорукою риібудови соїнаті.иої сфери, ргр 
чутною покращання якості жит ія населения, створення ното сприят­
ливих умов жигп діяльності в усіх регіонах країни.

Вважає мл, шо у ньому конісксіі подіпкопе стнмудюп.міня по­
винно реалізовуватись у двох напрямах, рінєнх за сні»'ю сутністю та 
спрямованістю. Перший напрям ііередбачш іадіяннч іксіє ї системи ріі- 
них податкових пільг, які б не тільки реалі іу ішлися через конкретні 
податки та їх ставки у підвидах і іалу зях економічної діяльності, але й 
«відповідали» їх органі іаційио-техно.тоіічній специфіці. Це стосуєть­
ся задіяиня основних інструментів і видів стимулювання, зокрема 

тимчасового зниження ставок, задіяиня нульової ставки, податкових 
канікул, відносно:
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Розділ ПІ. Податкові важелі: сутність,
_______________________________________________ принципи та їх реалізація

- техніко-технологічного оновлення економіки для кращого 
адаптування до ринкових відносин суб’єктів господарювання в умо­
вах викликів глобалізації, перебування України в СОТ та надалі її 
вступу до зони вільної торгівлі з ЄС тощо;

- розвитку третинного і четвертинного секторів економіки, на­
самперед високотехнологічних галузей промисловості;

- модернізації виробничих відносин і засобів виробництва внас­
лідок запровадження сучасних технологій, оновлення основних фондів, 
виробництва нових видів продукції, здійснення нових видів послуг;

- запровадження нових організаційно-правових форм організації 
виробництва (корпорзтизації, формування технополісів тощо) та сус­
пільства - зокрема, розвиток метрополітарних процесів не тільки на­
ціонального, але й міждержавного глобального статусу;

- розвитку стратегічно важливих для підвищення геополітично- 
щ статусу України видів економічної діяльності, зокрема, формуван-

гранена;йенхтьннх транспортних коридорів і бажано, хоча б у да- 
перспективі. - фінансових структур міжнародного значення (на 

зразок Швейцарії);
- іаходів по екологічній безпеці, зокрема по запобіганню поши- 

рсіпа н Україні гехнозснннх аварій та катастроф.
Друїнй напрям передбачає підтримку при наданні пільг розвит­

ку » иау коро дослідних установах та об’єктах господарювання певних 
і‘з> «митної о циклу інновацій згідно із потребами їх розвитку. Для 
України і її досить консервативною структурою промисловості, зас­
тарі ЗИМИ технологіями та зношеністю основних фондів у виробництві 
особливо важливим с розвиток першої фази інноваційного циклу - 
науково-дослідних робіт і проектно-конструкторських розробок - і 
тругої ф.ззи - фази активного запровадження їх результатів у практи­
ку. Активна фінансова підтримка першої фази нам здається доціль­
ною лише н центрах зосередження потужного науково-технічного по­
тенціалу - Києві, Дніпропетровську, Харкові, Донецьку, Одесі, Льво­
ві. Тоді, як розвиток другої фази - запровадження у практику резуль­
татів таких розробок і «спеціалізованих» інноваційних науково- 
дослідних проектів - важливе для більшості ВЕДів у всіх регіонах 
України.

Таке податкове стимулювання, на нашу думку, в кінцевому під­
сумку буде сприяти і забезпеченню рівнонапруженості оподаткування
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Інноваційний розвиток України
та податкове регу.тюванни: етан і діалектика втагмоів'ятків
у галузево-територіальному його розписі, важливість якого була під­
креслена ше у 2007 р. у наказі ДПА України № 194 «Порядок взаємо­
дії між структурними підрозділами органів Державної податкової 
служби України». Доцільно зазначити, пю рівнонапруженість оподат- 
кування відповідає важливому принципу податкової політики, а саме: 
забезпеченню територіальної справедливості оподаткування та гар­
монізації інтересів держави і платників податків.

Водночас доцільно зазначити, шо під час виходу України з кри­
зи стимулювання її інноваційного розвитку економіки повинно бути 
дозованим та адрссно-конкретизованим, шо дозволить жорстко конт­
ролювати стан використання податкових преференцій.

Розвиваючи не положення, вважаємо доцільним для посилення 
не тільки економічної, ате й суспільної справедливості податкового 
стимулювання в умовах гострої фінансової недостатності в країні за­
провадити йоі о лпоетапну реалізацію. Па першому етапі стратегічним 
напрямом податкового стимулювання повинна, на нашу думку, стати 
першочергова алрххиа спрямована державна, зокрема податкова під­
тримка бюджетио-формуючих великих платників податків і високо- 
технологічних та сксіирт<х;рі< итовиних стратегічно важливих видів 
економічної діяльності, та галузей чі швидким оберненням капіталу, 
та високою конкуренте - і податкоспроможністк, при суворому конт­
ролі стану використання наданих податкових Прс^реніпй Саме ц*  
політики регулювання економічного зростання прийнята найбільш 
ефективною н Росії на народному економічному форумі в ( анкг- 
Нетсрбуріі, у якому брали участь бпиге мгин і політики майже 7Q кра­
їн світу. Це буде сприяти скорішому илнрапичі.інию фііі.ІНСОПОІО І1О- 
теїшіалу та ірюїіювою ианпвигини бюджетів (Коб,інію важ пішім г 
надання податкових канікул матим пі,піри< мств.ім на початку їх дія­
льності, наукоміст кому машинобудуванню, окремим ланкам мста tsp- 
Пиши о, хімічного комплексів, АПК (насамперед, т н.іринннці.кій, іср- 
нопромисловііі). Іакі ВІ Ди і галузі с двигунами економічного ірік- 
тания України і мультиплікаційний ефект їх розвитку буде поширю­
ватись на інші гхтузі національної економіки. І, то особливо важливо 
/шя України, вже у ссрсдньостроконій перспективі цс призведе до ро­
зширення експортного сектору, скорочення імпортної продукції, га­
лузей, які до 90-х років займали в галузевій структурі промисловості 
провідне місце (легка, харчова), відчутного підсилення податкового 
потенціалу, збільшення обсягів подат конадходжеиь у державний,
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Розділ III. Податкові важелі: сутність, 
принципи та їх реалізація 

регіональні та місцеві бюджети. У свою чергу, це дозволить збільши­
ти доходи бюджету на регіональному та місцевому рівні, і - відповід­
но - витрати на розвиток економіки і соціальної сфери на місцях. 
Тобто буде сприяти успішному виконанню місцевою владою власних 
та делегованих «зверху» повноважень щодо створення сприятливих 
умов для розвитку бізнесу та покращення якості життя населення в 
усіх регіонах країни.

На другому етапі підвищення фінансового забезпечення іннова­
ційного динамічного розвитку України необхідно перейти, на нашу 
думку, до широкої за змістом, масштабами і джерелами фінансування 
дер-казної податкової підтримки вітчизняного, зокрема і імпортозамі- 
куючих виробництво. сфери послугу цілому, в усіх центрах соціально- 
економічної активності, усіх регіонах, ВЕДах для підвищення науко­
во-технічного рівня господарства, осучаснений сфери управління, пі- 
дзи-дення інвестиційної привабливості країни, її конкурентоспромо- 
ж-«осгі. запровадження інновацій в усі сфери життєдіяльності насе­
лення Усе цс безпосередньо залежить від нарощування фінансового 
пс'енціх'.у держави.

Тому питанням нарощування податкового потенціалу, оптимі­
ст і цо.;.ттж».зогх'> навантаження, реформування податкової сфери в 
асоу/у пріргіслягться велика увага. У цьому контексті доцільно врахо­
вували і такі нодаїжові фактори впливу на соціально-економічний ро- 
ззи-і'х \ країни, які виділили 10. Б. Іванов та О. В. Ревенко, а саме:

- структуру податкового навантаження;
розподіл податкового тягаря між окремими платниками;

■ альтернативні системи оподаткування;
• стимулювання прискореного розвитку окремих територій та 

. .. . . 2М)
ЦЯ економічної ДІЯЛЬНОСТІ

Все зазначене вище переконливо свідчить про необхідність вдос­
коналення податкових важелів у контексті прискореного економічного 
ірззсгання на інноваційних засадах, в тому числі збалансованості осно­
вних його аспектів — економічного, соціального, екологічного, підви­
щення продуктивною і праці та якості життя населення, поліпшення 
сталу природного середовища на шляху побудови постіндусгріального,

2W Івалон К). Б. Проблеми податкового регулювання і планування податкових 
платежів / [І паї кіп 10. Б.. Тищенко О. М., Давискіба К. В.]; за заг. ред. 10. Б. Іва­
нова - Харків: XIІЕУ, 2006. - 240 с.
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та податкове регулювання: сзяїі і діалектика взаємозв'язків 
інформаційного суспільства в Україні. Водночас дуже важливим є за­
провадження партнерських відносин між податківцями і платниками 
податків, а також продовження ліквідації корупційних схем, спрямо­
ваних на ухилення від сплати податків з боку суб’єктів господарю­
вання. особливо з допомогою переводу «материнських» компаній в 

офшорні зони тошо.
У цілому вважаємо, шо активне реформування податкових важе­

лів. спрямоване на підвищення їх суспільної ефективності, є необхідною 
передумовою вирішення ключових проблем інноваційного розвитку 
України на шляху її переходу до інформаційного суспільства2-4.

Ефект від такого реформування треба враховувати системно, 
включаючи всі його аспекти. Тобто, визначаючи не тільки економічну 
його ефективність (збільшення прибутку, конкурентоспроможності і 
подагкоспроможності, обсяги грошових надходжень до бюджету, 
зростання фінансового капіталу країни), але й соціальну - розширен­
ня системи робочих місія., підвищення доходів населення - а отже, і 
зростання попиту, як важливої мотивації розширеного відтворення 
виробництва; покращання якості трудових ресурсів. їх продуктивнос­
ті; розширення розрахункової бази оподаткування фізичних осіб, Ыить*  
шеиня інвестиційних активів населення; покращання екологічної і. і;;о 
особливо важливо, медико-сколєзпчиої ситуації через застосування 
енерго- та ресурсозберігаючих тсхиолоіій. Водночас, іп.іі.гтозз подат­
кові режими ( важливим фактором заохочення іноземних іипесп’ріп. 
запровадження спільних інноваційних гірогмии для приз кореного ін­

новаційного розвитку економіки. І фг/ГИІзИС реформупанік НПД.ІЗХз»- 
вих важелів буде сприяти покращанню шигсінційиою к тімліу а 

у країні.

2,1 Горленко І. О. Стразеїічізі ззріт нтирн переходу України до іифізрмдційноіо
суспільства/ 1. О. І орлсико II С'іаііонлсиїїя інформаційної» суспільства в Украї­
ні. економіко-прамівий асискз: іб. маїер. паук.-принт. круглого столу,
12.05.2011 р. І Дсрж. податі. служба України, Нац. уиін. ДІЮ України, ііаук.-
дос.і. центр з проблем ополат. - Ірпінь : Національний університет ДПС України,
2011.-С. 60.

24 Там же
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РОЗДІЛ IV 
ПОДАТКОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

ЯК СТРАТЕГІЧНА ПЕРЕДУМОВА 
ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

4.1. Інстнтуціонадьне забезпечення 
податкового регулювання інноваційного розвитку'

Економічний розвиток будь-якої країни з ринковою економікою 
йсежрть від фінансових. соціальних, політичних та багатьох інших 
Вікторів. Останнім часом на покращання базових економічних показ­
ників у се більше впливають науково-технічні досягнення, динамізм та 
трективність втілення інноваційних розробок у виробничий процес. В 
'•мовах загострення процесів глобалізації країни, які не переходять до 
ІМЧОМШЙІЮГР рої іисху св.чї економіки, ризикують опинитись сиро­
винним придатком більш інноваційно розвинених країн. Дня активі- 
иц:ї темпів інноваційної о рошитку національної економіки потрібно 
створити су члени н н іуконо обгрунтований механізм управління інно- 
ы:,Лноч> дія льністю. що неможливо без відповідного інституційного 
мбсіпечгнж.

У нлу копій літературі георегико-практичні аспекти інноваційно­
го рошнтку економіки досліджувались у провідних наукових центрах 
глч вчені, як К. A it ксег на, Д. Висоцький, Л. Гальчинський, О. Глазко- 
•а. Д ї духова, Гоменюк, Г. Груба, Я. Жаліло, О. Жихор, В. Єсіна, 
Я СфіЖ-нке, О Клименко, О. Комеліна, О. Кравченко, Н. Куцай, Є. Ла- 
м.р»м, Д. Леонов, С. Льовочкін, М. Макаров, О. Марченко, П. Мики- 
поїс, () І Іл іаронл, С. Онишко, Ж. Поплавська, О. Смірнова, О. Федо­
том, І. Хандюк, О. Червякова, С. Черних та інших.

Зокрема, ними детально розглянуто місце та роль інтелектуаль­
ного капі галу у становленні інноваційної економіки в постіндустріаль- 
ному суспільстві. Обгрунтовано необхідність модернізації економіки 
України га висвітлено напрями її інноваційного розвитку.

Однак питання, пов'язані зі створенням інституційного забезпе­
чення використання податкових механізмів у регулюванні інновацій­
ного розвитку економіки, залишилися не повністю висвітленими.
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Проблемами управління інноваціями, інноваційною діяльністю та 
інноваційним потенціалом у різні роки займались такі зарубіжні та віт­
чизняні вчені як: О. Амоши. Л. Антонюк, Ю. Бажал, Д. Бессант, О. Бон­
даренко. 3. Варнадій, О. Василенко, Є. Галушко, В. Гегиь,Ла Гтрре, 
І. Джаїн. В. Дорофієнко, П. Друкер, В. Свту шевський, С. Ілляшснко, 
М. Ільїн, А. Костенко, Ф. Котлер, Є. Лапін, П. Лемсрль, Я. Мельник, 
Ю. Морозов. М. Олрехівський, Й. Шумпетер та багато інших.

Нагадаємо, шо одним з перших термін «інновація» в економічній 
теорії використав відомий австрійський, а згодом американський уче­
ний И. Шумпетер, який узагатьнив комбінації змін в економічному 
розвитку і стверджував, шо інновація - це не шо інше як зміни техно­
логії та управління, нові комбінації шодо техніки і технології1'5. Цим 

визначенням він започаткував першу наукову теорію розуміння інно­
вації як зміни. Послідовниками цієї теорії стали такі вчені, як 
М. Хучек, JO. Бажай за інші.

Альтернативою розумінню інновацій як змін у будь-якій галузі 
народного господарства г дві иайгюпулярніші теорії:

1) теорія розуміння інновації як процесу (ло її представників 

можна ні,тести таких вчених як: О. Лапко' 4. І. Лупикін' А. Переса­
да24’, Б. Санто2 Г>. 7 віс' ", II. Уайз2 В Фсдорсиют'* ” та ін.);

2) теорія розуміння інноиаш) як результату (прсдстанинкамз» ц;<і 
теорії < 1. Вінічеико , В J риніл>п/,’< М. Денисенко. Я Рн*гнко н’, 

О Механік , С. Покрішиїїиий та ін ).

‘ ' Шумпетер Й. А. Іеория іконг-мичтч юю рязкитив (Ик іг - ,..--і-г Прсдттрппм- 
метслижой нрибі.і.іи, кішиїалй и ник ія кписміиі-іурмі / И А ІИчмпсігр, |пгр с 
нем |. - М Прогресе, 19X2 -153 j J1] с
"4 Лапко О. Іниов.іціИиа діяп.ністі. я системі дгр«даною реїс шнишіа ■' О .Іди- 
ко. - К.: Інститут скопом прої ііоіуплииіі 11А11 України, )‘>W «. ТІ’ і

1 Яуііиків І І кономічна суп. іііноііаціВноі Ліиті.ік>гп / І Дуцикіа ІаінцікніІ 
економічний пісник. 2010. .N'■'2(2'’). С, 89 95.

Пересада А. А. Управління іінісстиційннм процесом / А А Псрсслл.х - k 
Лібра, 2002. - 495 с

Саіпо Б Инновации как средство ткономическою рапшгим: і Б. Сані»; [пер. с 
венг.]. - М.: Прогрес, 1990. - 296 с.
1 4 Гиисс Б. Управление шзу-ніо-техническими вононкс-дспиями: Сокр. / Б. 1 висе: 
[пер. с англ.).-,М.: Экономика, 19X9.-271 с.

УайтІІ. Управление исследованиями и разработками / II. Уайт: Сокращенный 
перевод с анг.; под рсд. Д. Дробышева. - М.: Экономика, 19X2. - 160 с.
J’,J Федоренко В. Г. Інноваційна і інвестиційна стратегія України / В. Г. Федорен­
ко // Гкономіка та держава. - 2003. - № 8. - С. 16 27.
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Про складність та багатоаспектність поняття «інновація» гово­
рить С.В. Онишко, яка зазначає про те, що, по-перше, інновації - це 
стохастичний процес створення позитивних альтернативних можли­
востей розвитку будь-якої відкритої системи (економічної, соціальної, 
біологічної, антропологічної тощо). Випадковість генерації можливос­
тей, напрямів розвитку зумовлена тим, що інноваційний процес за 
своєю іманентною сутністю є трансцендентною дією. По-друге, інно­
вації призводять до швидких за часом та якісних за сутністю змін, які 
в широкому розумінні не завжди мають ознаки прогресивності. По- 
третє. у процесі дифузії інновацій в тій чи іншій системі можуть від­
бутися якісні, масштабні зміни за нетривалий період часу 266.

Окрім зазначених теорій, існує значна кількість авторських під­
ходів до визначення поняття «інновація». Зокрема, у Законі України 
яПро інноваційну діяльність" інновації розглядаються як новостворе- 
ні (иетосов.анії і (або) вд.х'хонхіені конкурентоспроможності техно- 
'>тії. продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення 
виробничого. алмініИ’рагнвноїхз, комерційного або іншого характеру, 
і:;л істотно поліпшують структуру та якість виробництва і (або) со- 
КЧІЬНОї сфери

Вибір інноваційного вектора розвитку національної економіки 
Ценз пов’язаний і» складними процесами, формування та запровад­
ження я практику новоутворених знань, ідей, техніки, технологій,

І' снячі І Економічна сутність НП1, інновацій та їх роль у розвитку аг- 
р'счпіислотчи пк[хібннцпіа ) 1.1. Вініченко // Економіка і держава. - 2007. - 

> С 4
Г рнгс» В. Ф Инновационный менеджмент [Текст]: учеб, пособие / В. Ф. Гри- 
- К МЛУ 11, 2003. - 144 с.

Денисенко М. II. Стратегічна місія інноваційної діяльності та шляхи її активі­
сті і Україні / М. І!. Денисенко, Я. В. Риженко // Проблеми науки. - 2007. -

S . С. 10 16.
'м Механік О. В. Інновації, історія їх виникнення, суть та значення для підви­
щення конкурентоспроможності країни І О. В. Механік // Формування ринкових 
відиосжн в Україні. - 2005. - № 2 (5,7). - С. 7.
*м ГІокропинний С. Ф. Інноваційний менеджмент у ринковій системі господарю­
вання / С. Ф. Покропившій // Економіка України. - 1995. -№ 2. -С. 24-31.
‘w Оиишко С.В. Фінансове забезпечення інофаційного розвитку: монографія / 
С В. Онишко. - Ірпінь: Національний університетДПС України, 2004.-434с.
*1'7 Мельник М. В. Податкове стимулювання науково-технічної та інноваційної 
Діяльност і [Електронний pecypej/ М. В. Мельник. - Режим доступу: 
hlip://archive.nbuv.gov.ua'porlal/ nalural/Vnulp/Ekonomika/2008_628/33.pdf
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Інноваційний розвиток України 
та податкове реїт.ітканни: стан і діалектика взаємозв'язків 
фінансових ресурсів, які б відповідали потребам розвитку продуктив­
них сил країни.

За допомогою системного підходу А. Анчишкін, спираючись на 
ідеї М. Кондратьева стосовно практичної сторони інноваційної діяль­
ності. теоретично довів взаємний зв'язок між станом економіки країни 
та рівнем практичного застосування інновацій. Виявляється, ефектив­
ність впровадження нових технологій досить складно оцінити з достат­
ньою точністю, оскільки наслідки від нововведень можуть бути значно 
розтягнутими в часі. Інколи позитивні зміни від впровадження іннова­
цій не можна отримати без трансформації законодавчої бази або полі­
тичної ситуації. Досить часто роль каталізатора, який прискорює впро­
вадження тих чи інших новітніх розробок, то значно економить енер­
горесурси, зменшує забруднення екологічної системи тощо, відіграють 
податкові важелі. Азе бувають і зворотні пронеси, коли на шляху інно­
ваційного розвитку економіки з’являються податкові перешкоди.

В економічній літературі багато прань присвятим проблемі саме 
державної підтримки інноваційного розвитку такі науковці, як IQ На­
жат, Є. Бойко, В. Гсспь, М. Долішній, К). Іванов, Л. Ку тій цов.з. І. Лю­
тий та інших. Провівши їх аналіз, а також систсмагнтупавши наукові 
публікації в області розвитку іистигупіоиатьиого напряму економіч­
ної теорії таких вчених, як Дж. Бкікснси, А. 1 сташс, Д. Норт, О (Лх- 
кін та іи., можна стверджувати, шо ефективний перехід до іііновлцій- 
иого типу моделей розвитку вітчизняної економіки мдломол.тнвнй 
без підсилення державной’ впливу на осиопиі іииоп.іційиі процеси,

У цілому ж якіивіїапія іннонащйиои’ |ютиит*у  пнмпг.и в вчко- 

натення державного реіулнчі.чиия економікою, за Діяння ефектнішої 
стратегії, і, іш> особливо важливо, потужної<» фінансового та іннова­
ційного з.тбе течении.

'Гсорсгичні розробки суїносіі та ііоикітя іиеінгуїу ієну юті- у рі­

зних наукових школах. До розуміння цього наукового феномену шер- 
татися представники р’іних наук.

Розглянемо сутність поняття «інститут» V теоретичних розроб­

ках науковців та прослідкуємо генезис даного ІІОНЯПИ u них ці, вити­
чимо основні особливості інституційних відносин та ЇХ регу лювання.

Термін «інститут» походить від латинського «institutum», що 

означає встановлення, запровадження, звичай. «Institution називалися 
настанови, у Древньому Римі - посібники з основ права, авторами
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яких були Калістрат, Флорентін, Марціан. Однією з перших інститу­
цій став підручник римського юриста Гая, пізніше була створена ши­
роко відома інституція Юстиніана26’.

Проте з часом поняття даного терміна дещо змінилося. Аналіз 
наукових досліджень поняття «інститут» дозволяє стверджувати, що 
даному поняттю присвятили свої дослідження цілий ряд видатних на­
уковців. Так, американський учений Т. Веблен вперше у своїх працях 
визначив вплив інститутів на суспільні відносини. Він, зокрема, від­
значав. що кожний інститут відповідає певній соціальній групі і слу­
гує задоволенню її потреб; якщо зникає потреба, то зникає і інститут. 
Тогу Т. Веблен суспільство розглядав як сукупність інститутів, що 
задовольняють потреби та є продуктом свідомої діяльності. Т. Веблен 
трактує поняття інституту як стереотип думки, звичні способи реагу­
вання на стимули, розповсюджений образ думок про те, що стосуєть­
ся екречнх відносин між суспільством та особистістю і окремих, ни­
ка виконуваних функцій* *' 4. На відміну від Т. Веблена, Б. Селігмен 
^1ГЛ.«ДДЯ інстипти <х .ірллкн та норми поведінки' .

,’4 Юридична енциклопедія : в 6 т. / [редкой.: Ю. С.Шемшученко (голова ред- 
«•’.ч) га ін ]. - К.: «Укр. І-ицикл.», 1998. -Т. 2.-С. 703.

Веблен І. Теория праздного класса І Веблен T. -1 Ipotpecc, 1984. - С. 200-201.
*Л Сенн мен Б. Основные течения современной экономической мысли / Селиг- 
мен Б. - М,; Прогресс, 1968.

Економічна енциклопедія; у трьох томах. - Т. 1 / редкой.; С. В. Мочсрпий 
(ніди. рсд.) та ін. - К.; Видавничий центр «Академія», 2000-686 с.
*” Основы публичного права. / Ориу М.; [перевод с французского, пер. под ред.: 
Че.іяпои И.; пер. под ред. и с вредней; Пашукаиис E.J - М.; Изд-во Ком. Акад., 
1929. - 78 3 с. - (Репринтная копия).

Крім того, досить значний внесок у наукове пізнання поняття 
«інститут'» іробклн вчені Д'к. Коммонс, Дж. М. Кларк, Дж. X. Шира, 
L Дмркгейм. У. Мігчсл, У. Гамільгон, Т. Парсонс, И. Дуглас та інші. 
Га*.  Д*.  Коммонс основою економічного розпитку вважав юридичні 
»:.;іькинн, норми прачі, а економічні інститути - категоріями юридич­
ного Поря іку. зводин сутність економічних відносин до угод з титу- 
*лчи k:.ictuH“it. Конкретними формами інститутів називав сім’ю, ак- 

* ■ • • 271компаній гред-юнюнщ союзи підприємців, державу .
Теорія інсайту гін, висунута М. Оріу, відрізнялася від решти 

гкчіь rofo часу істотним моментом - єдністю політичної та правової 
теорій, яка досягалася за рахунок того, що вони базувалися на єдиному 
понятті інстиіуту*  ". За М. Оріу, норми права створюються інститутами
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як автономними соціальними утвореннями (державою, торговими 
спільнотами, профспілками тощо) і при тривалому вживанні перетво­
рюються у правові «інститути-речі»2 Л

Інституціоналізмом у сучасних соціальних науках (наприклад, 
інституціональна економіка, інститу иіональна політологія) називають 

той напрям досліджень, який вивчає правила, норми соціальної діяль­
ності. У соціологічній юриспруденції термін «інституціоналізм» ви- 
користовусться і у спеціальному значенні для визначення окремої 
специфічної конпеппії, азе, по суті, соціологічна юриспруденція ста­
новить собою інституціоналізм, який застосовується у сфері права - 
сприйняття та вивчення права як соціального інституту (системи со­
ціальних інститутів).

Інституціоналізапія - процес визначення і закріплення норм, 
правил, статусів і ролей, приведення їх у систему, здатну діяти у нап­
рямі задоволення певної суспільної потреби .

Юридичний інституціоналізм розглядає прало як норми, «гилені я 
особливих (правових) інститутах громадянського сусіїілктіїа і пралотю» 
держави. З позиції юридичного розуміння держави інституціоналізм г 
досип, перспективним напрямом наукових дгк.лілжень, оскільки лшпо- 

ляє вивчати існуюче співвіднощення між пригюпим принципом соціаль­
ного життя (правова свобода. імрж.овеиспю прав людини) і реальним 
функціонуванням суспільно владних соціальних інститутів' *.

Поняття «інститут» за «інстиіупіоиатізапіи» сілій центраімпі- 
ми в концептуальній моделі суспільства, роїргЛтгній 1. Парсонсом, 
Категорія «соціальний інститут», на Думку 1 Парсонса. внрав.и от- 
вість впорядкованого сопіаті.ною життя. У йото теорії соціальні ін­
ститути виступають і як особливі ціннії інт-норміпнвні коми текси. що 
регулюють поведінку індивіда, і як стійкі конфіту рації, що формують 
статусмо-рольону структуру суспільства. Основна мста інститутів по­

лягає в регуляції лін ії.пості окремого індивіда. Він пі ішачаї. що інс­
титут не комплекс інслилу цінна ті вгнаних ролей, інтеграція якого с

Воротиаин 1„ А. Опто,кв ия права в теории иіісімту циинхіиіма / Е. А. Воро
ти.іин //Правоведение. 1990. - Х« 5. - С. 42 47.
2/4 Вікйісдія. Вільна енциклопедія [Іеісктронний ресурс). - Режим доступу:
http ://uk. wikipedia. org/wiki/
2 5 Яковлев А.В. Институциональный подход в юридической теории государства:
автореф. дисс. ... к.ю.н. специальность 12.00.01. « Теория права и государства;
История учений о праве и государстве» / А.В. Яковлев. - М., 2009. — 24 с.
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завданням стратегічної важливості в соціальній системі2'6. Структу- 
роутворюючими елементами інституту виступають правила, норми і 
зразки поведінки. Підводячи підсумки, Т. Парсонс зазначав, що інсти- 
туціонатьна структура суспільства - це своєрідний хребет суспільно­
го життя, оскільки саме вона забезпечує соціальний порядок у сус­
пільстві. його стабільність і інтеграцію2’’. У роботах Т. Парсонса прос­
тежується думка про більшу значущість загальної системи інститутів 
суспільства ніж одного окремо взятого інституту.

Нобелівський лауреат Норт Дуглас розглядав інститути як «пра­
вила гри" в суспільстві, або, виражаючись більш формально, створені 
людиною обмежувальні рамки, які організовують взаємовідносини 
м к людьми. Відповідно, вони задають структуру спонукальних мо­
тивів людської взаємодії-чи то в політиці, соціальній сфері чи еко­
номіці. [петиту дійні зміни визначають те, як суспільства розвивають­
ся в часі, і таким чином є ключем до розуміння історичних змін. Він 
э дін.і <ав, що інститути включають в себе всі форми обмежень, ство­
рених людьми дія того, щоб надати певної структури людським взає- 

;-ч
ДНОСИНЛМ

В Юри дичній енциклопедії за редакцією Ю.С. Шемшученка по- 
*інститутм ро идя дається як форма організації та регулювання 

су ;і -!.нн\ ні зносин і діяльності людини з властивими цій формі ме- 
ї-'ю, функціями in ю.оеблмн впливу на життя суспільства або окремих 
11 ’’ частин, н.ін ілілльиііііиіі елемент соціальної структури. У науках 
гро cyctn п.спю термін «інститут» використовується у таких основ- 
*'<П ІН-ГІСННЯК

Ц opt ані і.щінна система зв'язків і соціальних норм, що регу- 
г'оюц. псину галузь суспільних відносин (інститут права, інститут 
Демократії ницо);

2) процедура, спрямована на задоволення певних потреб сус- 
Шлі-стил;

3) спеціальна форма життєдіяльності людини;

И іреонс Т. Соціальна система / Парсонс Т. - Нью-Йорк, 1951 = Parsons Т, Ніс 
Social System. N.Y., 1951.-Р.39.J 77 * . . . к*

Парсонс Т. Нее з соціологічної теорії / Парсонс Т. - Нью-Йорк, 1964 = 
Parsons Т. Essays in Sociological Theory. N. Y., 1964. -P. 231-232.

* Порт Дуглас Институты, институциональные изменения и функционирование 
Экономики / Порт Дуглас [пер. с англ. Л. И. Нестеренко; прсдисл. и науч. ред. 
1». 3. Мильнера|. - М.: Фонд экономической книги «Начала», 1997. - 180 с.
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4) зібрання людей, які, згідно з поділом прані, об'єднуються для 
досягнення спільної мети;

5) сукупність ролей і функцій, норм і структур, які забезпечити, 
реалізацію інтересів окремих індивідів, соціальних груп, верств або 
суспільства в цілому2"9.

Суспільний інститут виникає, нагромаджуючи певні особливос­
ті. ознаки, суб'єкти тощо. Проходить певний час, відносини у межах 
одного інституту стають поширеними і потребують правового регу­
лювання.

Правила поведінки між су б'єктами даних суспільних відносин у 
межах дії одною інституту переростають у норми. Право, норматттвно 
врегульовані правила поведінки стають каркасом, основою суспільно­
го інституту.

Розглядаємо інститут як складну структурно сформовану систе­
му суспільних відносин, об'єднаних певними формальними правила­
ми, яка має наступні ознаки: чітко визначена сфера певним чином 
врегульованих суспільних відносин із визначеною кількістю уч.зсни- 
ків, ні суспільні відносини я межах окремого інституту хзбсіг.счують 
реалізацію конкретних нетреб його учасників, як пр.іпи :о, у структурі 
інституту існує кєюрдинухтчий орган (державне або громадське утво­
рення/

Про важшивісл. вибору іиститупіои.етьнічо підходу я дослід­
женнях буді^яких економічних відносин зліначлн ніг п *Х ‘Л р. І „ Дюр к- 
гейм у своїй науковій роботі ^Розподіл г)*>мад<.ьм<н  праці», У подаль­
шому його наступниками Гуло виділено два <нповних мгхлніїмн ви­
конання певних прави і та зобов'язань (зокрема, і гмніомічннх).

- репресивний;
реституційний.

Сутність репресивною механізму управління добре розкрита в 
економічній політиці будь-якої тоїангарної країни, де основним інс­
трументом управління є покарання за страх перед ним (майже завжди 
створюються наділені необмеженими правами спеці,сіьні комітети по 
боротьбі з незаконною економічною діяльністю.

Реституційний механізм по своїй суті є більш їх манним і поля­
гає у створенні спеціалізованих органів (державних інститутів, рад,

279 Юридична енциклопедія: в 6 т. / [редкол.: IO. С. Пк-мшученко (голова ред­
кой.) та ін ]. - К.: «Укр. І'пцикл.», 1WR, - Т. 2.
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експертних союзів, торгових палат тощо), які допомагають у забезпе­
ченні загального економічного порядку, але не беруть участі в пока­
ранні. і основною метою їх діяльності є надання консультацій та 
роз'яснювальна робота.

Наступним «еволюційним» кроком в еволюції державного регу­
лювання економікою є об’єднання «суміжних» соціально-економіч­
них норм та правил в одну групу, яку в подальшому синтезували в 
понятті «інститут», що почав виконувати певні регулюючі функції, 
зокрема у прийнятті рішень щодо діяльності різних організаційно- 
правових форм господарювання. Вважаємо дуже важливим, що такі 
вчені, як Р. Коух О. Харт, Г. Клейнер розширили поняття «інститу­
ту». додавши до соціально-економічних норм та правил ще й форми 
організації економічних взаємовідносин між різними суб’єктами госпо­
дарювання (фірмами, кооперативними структурами, ринками тощо).

Далі відбувалася диференціація досліджень у залежно від вибо­
ру органі мційно-празової форми господарювання. 1 у провідних нау­
кових центрах снігу дослідження особливостей функціонування фірм 
і іх мо клнвостсй щодо отру кту рної побудови є гостро актуальними.

Необхідно зазначиш, що поняття «інститут» розглядається у ві­
дповідно до г.осглллсннх завдань та доктрини певної науки. Більшість 
існуючих формулювань дефініції поняття «інститут» є авторськими, 
гд. відповідно, з нежить під об’єкта дослідження, методології дослі- 
дмсзізк Тощо.

Поняття норми часто є базовим у формулюванні визначення по­
няття «шечигут», хіе ноно є досить неоднозначним. Не будь-який різ­
новид норм можна використовувати у визначенні поняття «інститут». 
Тля, моральні норми не мають розглядатись як інституційнаскладова, 
ил відміну від рефлексивної (зовнішньої стосовно людини) норми, яка 
ми жди передбачає можливість подвійного вибору та альтернатив­
ність. Наприклад, закон або договір обумовлює як права, так і обо­
в’язки всіх сторін, що його уклали, і кожна зі сторін має право відмо­
витись від його підписання. У той же час відмовитись від моральних 
основ - означає заперечити існування держави як такої. Умовно реф­
лексивну норму можна розділити на такі підвиди:

- правова;
- економічна;
- соціальна;
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- екологічна;
- культурна.
Але окремо розглядати ці види норм як незалежні інститути 

можна лише суто теоретично. На практиці сучасний інститут або інс- 
титуційне управління в економіці не обмежується регуляцією лише 
економічних відносин і потрібно враховувати вплив інших видів 
інститутів.

Це підтверджує і досвід високорозвинених європейських дер­
жав. які приділяють значну увагу утворенню та функціонуванню інс­
титу ційної системи, яка базується на приватній власності, прозорому 
оподаткуванні, стабільній лолітико-економічній ситуації.

Наталаємо, шо чи не вперше інституційний механізм податково­
го стимулювання як засіб державної підтримки інноваційної діяльнос­
ті у сучасному вигляді був використаний японськими кампаніями у 
1966 р., і лише через 15 років пси досвід запозичив уряд США, почав­
ши надавати податкові знижки для своїх компаній. З 1990 р. інститу- 
ційні механізми податкового стимулювання у дсржапніЛ підтримці 
компаній, шо займаються або містять науково-дослілниііі.кі підроз,ді­
ли, запровадили більшість розвинених країн спілу, отримавши поіи- 
тинні результат. Ними запроваджено спеціальні програми розпитку 
нововведень, згідно з якими передбачались чіткі інструменти стиму­
лювання інноваційної діяльності органі націй та фірм. Відбу іьі.нчь за­
охочення співпраці иавчальио-и.зукопих закшілш та пілнршметп, р>г- 
зширення і сої рафії м.жфірмової та мульТипідпри» мпнцьыч мюперл- 

ції, вдосконалення закоиодамтпл, поп'язаиоіо і ох<>|чш<м<і інтелекту­
альної власності та антимонопольного ру;у,ік>п.іния. У іп’шку » ідо- 
балізашйиими процесами підтримка інновацій набуває иіжп.тродннх 
масшіабів, і поступово відбувається сиитг.з лакліьшн пілтрнмкн но­
вовведень, пов'язаних із покращанням конкретик зсхніз нзі із*  пзцюб- 
ниціва та стратеіічних підходів, які спрямовані на створення спеціа­
льних зон розвитку інновацій 3 пільговим оінздлікуп.піііям (наприклад, 

у СІІІА «( сліконова долина», у Росії «Сколково» іл ін.).

На думку О Соскіна, інституціоналіліа система склхысп-сч і» 

таких важливих груп елементів;
1) Конституція, закони, постанови, нормагивно-ііравові акти тощо;
2) монополія, конкуренція, мотивація, підприємницьке та інвес­

тиційне середовище, ринкова інфраструктура;
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3) кредитна, валютна і податкова системи, бюджет, механізми 
державного фінансового контролю, дозвільна система;

4) контрактні відносини між суб’єктами господарювання;
5) ділова етика, звичаї, традиції та ін.280.
Важливим кроком у вдосконаленні інституціональної системи є 

модернізація вітчизняної податкової системи, зокрема визначення ба­
зових принципів побудови податкового механізму стимулювання інно­
ваційної діяльності. Багато вчених намагалися систематизувати ці прин­
ципи. Так, на думку А. Білюка‘8', існує вісім основних принципів побу­
дови податкового механізму стимулювання інноваційної діяльності:

- чіткість і визначеність формулювань правових норм подат­
кового законодавства, що регулює інноваційну діяльність;

- зниження податкового навантаження на суб’єкти інновацій­
ної діяльності;

- оподатковування має відбуватися в межах новостворюваної 
вартості н не поширю'вдтмсч на капі гал, який інвестується в іннова­
ційну діяльність;

- вибір комбінацій елементів податкового механізму, які в су- 
єупшкті забезпечили б достатність і еластичність системи оподатко­
вування суб’єктів інноваційної діяльності;

- об'єктом стимулювання має бути експорт праці у формі то- 
кзрш і tUK-. tyr з ве знкою часткою доданої вартості, а також у формі 
пр.з.ч на об'єми інтелекту а іьної власності;

по щіткова кнсдиекримінація» відносно іноземних громадян і 
пі щраємстіз не повинна негативно позначатися на національних інте­
ресах України;

держаний амортизаційна політика має забезпечувати еконо­
мічним суб'єктам грошовий фонд, достатній для простого відтворен­
ня основних виробничих фондів і нематеріальних активів, з обліком 
інфляційного знецінення грошової одиниці й підвищеного морально­
го зношування високотехнологічної техніки та електроніки;

2,0 О. Соскїн. Формування інсгигуціональної основи економічної моделі України І 
О Соскїн // Галицький економічний вісник. -2010. -№ 2(27). - С. 53—60.
■,| Ь’ілюк А. В. Формування податкового механізму стимулювання інноваційної 
активності як елементу державно) політики економічного зростання [Електро­
нний ресурс І /А. В. Ьїлюк - Режим доступу: http://archive.nbuv.gov. 
ua/por(aJ/Soc_Gum/Dtr_du/2() 10_2 Tiles/ DU210_21 .pdf.
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- чіткість і однозначність у встановленні критеріїв, на підставі 
яких уповноважений орган влади ухвалює рішення щодо видачі подат­
кового кредиту та його умов: суми, строку, процентної ставки, поряд­
ку зменшення податкових платежів і порядку погашення кредиту.

У цілому, погоджуючись із зазначеними принципами, ми вважає­
мо. шо грошовий фонд підтримки інноваційного розвитку має відпо­
відати інтересам не простого, а розширеного відтворення. Також 
йдеться не про інноваційні організації, а про суб’єкти інноваційної 
діяльності. А. Білюк зазначає, шо для реалізації зазначених принципів 
система оподатковування має бути організована таким чином, щоб:

а) не обкладатися податками витрати на відтворення людського 
капіталу;

б) забезпечувався як найбільш пільговий режим оподатковуван­
ня в галузях, шо створюють високу долану вартість;

в; забезпечувався пільговий режим оподатковування доходів на 
капітал, вкладений у такі галузі, незалежно від форми вкладення капі­
талу (кредитування, надання позик, лізинг, венчурні інвестиції)'*'.

Інший вчений О. Замасло розглядає ті.ся мож.тнніть підвищення 
ефекіииносіі податковою механізму стимулювання інноваційної діяль­
ності в умовах переходу до інноваційної моделі економічною розвит­

ку України. У його роботі зазначається, ш<> формування інноваційно; 
економіки потребує значних фінансових ресурсі»'*  . Тому для еконо­

мік країн, шо розвивахпмя, достигни» пизитинннх результаті» зале­
жить від ефективності їх інноваційної політики, що поля;;з< в діє іншу 

державному стимулюванні За допомоюю таких лидаткопнч мгхлніїмія 
можна здійснювати Д<х хпігиня таких цілей економічно; по пінки, як:

- забезпечення зайнятості;

- підтримка малою бі шссу;

- розвиток ініїоііашипо-ішісс'т ишииоі сфгрн і а пні ■

А. Яковліи пропонує частину податків і обпн'я іконнх пі.зісжії; 
залишати підітріммствам або організаиіям-п.т;пикам на цільове

м Кілкій А В. Формування податкового механізму ствму.інжаппя інноваційної 
активності як елементу держанні» подпикн економічною зростання Цілсктро- 
нний ресурс] / А. В. Ьілюх - Режим доступу: hitp:/i archive nbuv.gov. 
ua/portal/Soc Gum/Dtr du/2010_2/fi)es/ 1)11210 21.pdf.

Замасло О. Податковий механізм стимулювання інноваційної діяльності в 
Україні /О. Замасло// Формування ринкової економіки в Україні. - 2(Ю9. - Вин. 
19.-С. 235 240.
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використання для створення інноваційної продукції та оновлення ма­
теріально-технічної бази'* 4, а Л. Тулуш, окрім застосування знижених 
ставок при оподаткуванні прибутку, отриманого від продажу іннова­
ційного продукту, вважає доречним надання інноваційного податко­
вого кредиту. Запропоновані підходи передбачають посилення стиму- 
лювальної функції податків, що сприятиме активізації науково-тех­
нічної та інноваційної діяльності в Україні285.

Розвиток вітчизняної економіки значно залежить від швидкості, 
далекоглядності та якості економічних реформ, які повинні мати ін­
новаційну спрямованість та інституційну базу. Вітчизняна державна 
інноваційна політика відбувається в рамках Закону України «Про ін­
новаційну діяльність*,  згідно з яким мають створюватись сприятливі 
соціально-економічні, організаційні і правові умови для ефективного 
відтворення, розв'ггку н раціонального використання науково-техніч­
ного потенціалу країни, забезпечення впровадження сучасних еколо­
гічно чистих. безпечних, енерго- та ресурсоощадних технологій, ви­
робництва та реалізації нових видів продукції тощо.

У р. було схвалено Концепцію науково-технологічного та 
інноваційного розвитку ^країни, якою було передбачено використан­
ня тих важелів та податкових механізмів регулювання та активізації 
інноваційної ді«’ьнлеті в економіці України:

і.істосу зіакнч пільг для всього циклу інноваційного процесу 
»‘Д фундаментальних досліджень до впровадження у виробництво за 
умов використання інновацій для збільшення обсягу та підвищення 
пості ннреб існої продукції;

іііі at,нення від сплати податків, включаючи валютні кошти 
нлумших установ, діяльність яких здійснюється за рахунок державно­
го бюджету;

- звільнення від оподаткування частини прибутку, що спрямо­
вується підприємствами до Української державної інноваційної ком­
панії, Державного фонду фундаментальних досліджень, галузевих ін­
новаційних фондів, галузевих фондів технологічного розвитку та ре­
конструкції виробництва тощо;

214 Яковлев А. Спрямованість податкової системи на розвиток інновацій / 
А. Яковлев // Фінанси України. - 2004. -№ 2. -С. 105.
*,s Тулуш Л. Податкові важелі за механізми стимулювання інновацій / Л. Тулуш // 
Фінанси У країни. - 2006. - № 4. - С. 62.
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- звільнення віл оподаткування коштів, спрямованих на під­
вищення кваліфікації і перепідготовку науковігх та науково-технічних 

кадрів;

- диференціацію розмірів податкових пільг залежно від активно­
сті в інноваційному процесі конкретних підприємств, організацій і окре­
мих осіб за умов щорічного збільшення ними витрат на науково-дос­

лідні, дослідно-конструкторські роботи не менше ніж на 25 відсотків;

- надання малим і середнім науково-виробничим організаціям 
(штат яких не перевищує 500 працівників), за рахунок коштів Держав­

ного інноваційного фонду України, безповоротних субсидій у розмірі 

до 25 % загальної суми витрат на створення та впровадження ново­
введень та введення податкових пільг на прибуток і долану вартість 
дія наукових організацій, які входять до національної системи науко­
во-технічної інформації;

- диференціація ставки податку на прибуток комерційних бан­
ків залежно від напрямів використання рссурсіїї шляхом зниження їх 

у разі довгостроковою кредитування високотсхиоло; ічних проекті» і 
підвищення в разі вкладання ресурсів у високоприбуткові операції 
фінансовою ринку та їх заохочення до придбання акцій пі.іпршметп. 
що виробляють високотехиоло;ічиу продукцію, шляхом звільнення 

від онодаїкуваиня ті»ї частини прибутків банків, шо інвссту»ти» в 
акції зазначених підори» мств;

- проводити 1 обов'язковим П1.1ЫОИНМ опол.пку Н.ІННШМ при. 
дбання обладнання і матеріалів. капітадьис будінннпгпо т.з інші ти. 
раїи, шо пов'язані з іюглідоиним відтворенням м.нгрі,і н.но-тсхнозо. 

пчної бази науки тощо .

У документі зазначено, шо реалі ніція запропонованих у Концеп­
ції заходів повинна сприяти формуванню такої моделі оршпі ьщц н.п- 

КОВО-ДОСЛІДІІИХ, ДОСЛІД НО-конструкт Орських poi’if В Україні, ЯК.І б 

поєднувала в собі елементи ринкової економіки її збереженням ГНУЧ­
КИХ важелів державною регулювання цкю найважливішою сферою 

житії діяльносі і суспільст ва.

2,6 Про Концепцію науково-технологічного та інноваційного розвитку України: 
постанова Верховної Ради України під 13.07.1994 Уй 916-XIV |Г.аскіронний ре­
сурс) / Верховна Рада України. - Режим доступу: http://zakon4.rada.gov. 
ua/laws/show/916-14
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Але, на жаль, на практиці станом на 2000-2011 рр. питома вага 
обсягу виконаних наукових і науково-технічних робіт у ВВП змен­
шилась на 0,57 %. Причому за 2000-2007 рр. на фоні збільшення 
майже у 19 разів (з 7,7 млн до 144,8 млн гривень) обсягів фінансуван­
ня з державного бюджету' технологічних інновацій та щорічного обся­
гу виконаних наукових і науково-технічних робіт більше, ніж у 3 рази 
(з 1978,4 млн до 6700,7 млн гривень), за відсутності чіткого механізму 
управління національною інноваційною системою у зазначений пе­
ріод було отримано негативний ефект:

- зменшення реалізованої інноваційної продукції в загальному 
обсязі промислової продукції з 6,8 до 6,7 відсотків;

- зменшення кількості підприємств, які проводили інноваційну 
діяльність (кількість освоєних такими підприємствами інноваційних 
видів продукції зменшилась більше, ніж в 6 разів)287.

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 червня 2009 р. №680-р 
«Про схвалення Концепції розвитку національної інноваційної системи» [Елект­
ронний ресурс). - Режим доступу: http://scarch.ligazakon.ua/l_doc2. 
nsf/linkl/ed 2009_06 17/an/21/KR090 68O.html#21
•” World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2009-2010 [Елект­
ронний ресурс). - Режим доступу: https://members.wcforum. org/pdf/GCR09/ 
GCR20092010fullreport.pdf.
и’ World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2011-2012 [Елект­
ронний ресурс]. - Режим доступу: http://www3.wcforum.org/docs/ \VEF_GCR_ 
Rcport_20H-I2.pdf.

Тому не дивним є місце України у рейтинзі Всесвітнього еконо- 
V» гнап? форуму "*  , в якому серед близько 140 країн — учасниць во­
на иіім.м: невтішні позиції: 200S 2009 - 72 місце; 2009/2010 - 82 міс­
це; 2010 2011 - S2 місце, 2011 2012 - 82 місце. Певне поліпшення си- 
гу.гдії почалося лише r 2012.2013 - 73 місце, хоча в окремих позиціях 
ситуація г катастрофічною. Політика сільськогосподарських витрат- 
155 місце, наявність новітніх технологій - 96 місце, державне при­
дбання передових технологій -112. Далеко попереду у цьому рейтин- 
зі ні іхедятьсч не лише країни західної Європи, Японія, США, але й 
там колишні країни Радянського Союзу, як Естонія (34 місце), Лит­
ва! 15 місце), А іероайджан (46 місце), Казахстан (51 місце), Латвія 
(55 місце), Росія (о7 місце) та ін.

В Україні прослідковусться небезпечна тенденція до зменшення 
і.іявок на винаходи, у розрахунку на 1 млн осіб, і навіть, порівняно з
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Росією, кількість таких заявок є меншою майже у два рази. Неврегу- 
льованими залишаються питання комерціалізації винаходів, підси­
лення мотивації наукових організацій, до розробки і впровадження 
винаходів, збільшення нематеріальних активів, дотримання інтелек­
туальних прав та ін.

У країнах Європейського Союзу державне управління іннова­
ційним розвитком за допомогою податкових механізмів, метою якого 
є забезпечення сталого економічного розвитку, підтримка низького 
рівня інфляції, високої інноваційної активності й зайнятості набуло 
неаби якої популярності* л.

За роки незалежності України в інноваційній сфері, як і в біль­
шості галузей національного господарства, у зв'язку із відсутністю 
кримінально-адміністративної відповідальності спала поширеною прак­
тика ігнорування законодавства або призупинення дії окремих статей 
законів, які стосуються фінансування важливих соціально-економіч­
них процесів, зокрема і лих, шо активізую™, інноваційну діяльність та 
перехід до інноваційного типу економіки.

Так, до прикладу, для сприяння розвилку інноваційної діяльнос­
ті та формування великих корпоративних структур у 199$ р. було 
прийнято Закон України «Про фінаисхіво-промислопі іруїш»'*'.  дію 

якого було скасовано менш ніж за чотири роки пілповідним указом 

Президента.
Прийнятий у 1999 р. Закон України «Про свсвіл ті.инй режим ін*  

вссіинійноїта інноваційної діяльжх.д і тгхио.тштчиих влрюп» на почат­
ку зменшив масштаби деіраіапії науково технічної та інноваційної 

сфер та сприяв їх відіїовіїгиию, а тс був ,тк ним до їй» пір. вики tX»c ти 
податкових та митних пільг, передбачених цим законом, не стати нез­
начними7''2. При чому штапівкам податку, які ііиюкун’гі. проекти те­

хнологічних парків при імпорті ноною устаткування. обладнання або

Мельник М. В Податкове стимулювання науково-технічної та іннонаційцої 
діяльності [Ьісктропний ресурс) І М В. Мельник - Режим доступу: 
hllp://archivc nbuv gov.ua'portal/ naturalA'nulp9 :kononiika20(iS 628. 33.pdf

1 Закон України «Про фінансово-промислові ірупи» (Електронний ресурс] І 
Верховна Рада України. - Режим доступу: zakon.rtula.gov.uacgi-bia laws main. 
cgi?nreg “ 85%2) 95

Закон України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологіч­
них паркій» від 16.07.1999N..991-X1V (Електронний ресурсі / Верховна Рада 
України. - Режим доступу: http://zakon2 rada.gov.tia/laws/ show 991-14
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комолекгуточих, надається органами митного контролю податковий 
вексель зі строком погашення на 720 календарний день, а при імпорті 
матеріалів, які не виробляються в Україні, надається податковий век­
сель на суму податкового зобов’язання зі строком погашення на 180 
калешдаэний день з дня надання векселя органу митного контролю. 
Після збільшення обсягів діяльності технопарків дія закону була при­
зупинена і багато підприємств, які розраховувати на пільги, були 
змушені звернути свою діяльність, переїхавши за кордон, або ставши 
банкрутами.

Аналогічна ситуація чекала на Закон України «Про інноваційну 
діяльність» (початкової редакції 2002 р.), згідно з якою було встанов­
лено значні пільги для інноваційних підприємств:

- 50 * » ПДЗ за операціями з поставок продукції, які пов’язані з 
виконанням інноваційних проектів. не підлягають сплаті до бюджету, 
мишплються у розпорядженні цих підприємств (кошти зараховують­
ся на спеціальний рахунок і використовуються винятково на фінансу­
вання інноваційної, науково-технічної діяльності та розширення влас­
них науково-технологічних і дослідно експериментальних баз);

- пільгове оподаткування прибутку підприємств, відповідно до 
яхого 50 % податку на прибуток, одержаного від виконання цих проек­
тів. вихори тонується у тому самому порядку, що й кошти від частини 
ом ПДЗ. Цей механізм передбачено дня інноваційних підприємств, 
які отримані свідоцтво про державну реєстрацію інноваційного проек­
ту та ронцоллн реалізацію проекту не пізніше, ніж за 18 місяців від 
дати його державної реєстрації;

« 50 » d сплата земельного податку та прискорена амортизація 
основних засоби а.

Але вже через рік дія встановлених пільг була зупинена Законом 
«Пр> державний бюджет України на 2003 рік», а у 2005 р. було вне­
сено зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 
2005 рік», згідно з яким вищезазначені пільги було повністю анульо­
вано™.

Можна ще зіадати про недофінансування багатьох розпочатих 
інноваційних проектів та інші негативні факти, які свідчать про

2” Закон України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» [Електронний 
ресурс] / Верховна Рада України. - Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/ 
laws/show/2505-l 5.
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та початкове регу .іювяііни: стан і діалектик» віяг моів'яіків 
непослідовність у проведенні державної інноваційної політики та від­
сутність і петиту ціонального підходу до побудови регульованої інно­
ваційної економіки України.

Зазначені події нанесли значні втрати економіці України та її ін­
вестиційному іміджу, оскільки порушення дії міжнародних інвести­
ційних проектів призвело до втрати довіри інвесторів та невиконання 
науково-дослідних та проектних робіт повною мірою.

Таким чином, можна дійти попередніх висновків, то за сучасної 
складної економічної ситуації в Україні ефективне управління та сти­
мулювання науково-технічної та інноваційної діяльності можливе 
лише із залученням податкових механізмів стимулювання інновацій, 
які не вимагають значних фінансових ресурсів держави і за умови пі­
дписання довгострокових договорів на 5-10 років (про які згалуг ще 
Й. Шумпетер як про ефективний спосіб страховки підприємців та ін­
новаційних інвестицій7**)  можна отримати значний економічний 

ефект. Аналіз закордонного досвіду також підтверджут петлюй твер­

дження.
Так, у Німеччині, яка маг чи не надійнішу економіку у всій Сирхт- 

пі, співвідношення прямого державного фінансування наукових д<х- 
ліджсиь і сукупності пільт за останні 1 5 років іннтилось майже у 7 ра­
зів, а акценти невпинно змішуиптюя у бік под.пкінюго регулювання

У США для активізації науково-технічного прогресу передбаче­
но майже сто різноманітних податкових ііі.п-т (причому су мд ис прот­
риманих податкових надходжені, приблизно вілпоійл.н вкладам фірм 

у розпиток інновацій).
У Японії, Франції, Ветикобританп, Італії, Швеції, Кореї -г.і ін­

ших розвинених країнах від 40 до І00*.  нгпиод.пкпву паного ирибс г- 
ку корпорацій сксроиуі ться в інноваційну сфгру. А нідно і бель­
гійського та австралійським чахонодапгтпом відповіднії може !|0’« 

та 150 % вираховуватися із оподатковуваного доходу нл ітіоіі.щііі>шй 

розвиток.
Англія г однії ю з небагатьох країн, яка me 1944-1950 рр. нада­

вала податкові знижки виробникам, що використовували нове облад­
нання, а в Ірландії розмір податкових знижок був спінрозмірний із

2,4 Шумпетер Й. А. Теория экономического развития (Исследование предприни­
мательской прибыли, капитала и цикла коньюнктуры) / Й. Л. Шумпетер; [пер. с 
нем.) - М.: Прогресс, 19К2. -453 с.
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вартістю закупленого новітнього обладнання. Починаючи з 1996 р., 
більше половини великих англійських інноваційних компаній мали 
технологічні коопераційні угоди з іншими компаніями (навіть за ме­
жами країни). Також втілювалась у життя програма (Teaching 
Company Scheme) взаємодії малих та середніх підприємців із експер­
тами провідних вищих навчальних закладів (ВНЗ) Англії. Було запо­
чатковано неперервний процес інтеграції науки та освіти, який під- 
тримхти багато інших високорозвинених країн (Бельгія, Германія, Із­
раїль та ін.).

Цікавим з точки зору запозичення в Україну є досвід Ізраїлю 
(програма Magnet) щодо підтримки спільних наукових програм, у 
яких беруть участь як мінімум дві приватні фірми та один ВНЗ. Вико­
ристання наявних освітніх ресурсів:

- високоосвіченого кадрового потенціалу, сучасної комп’ютер­
ної техніки, високошзіщкісної мережі Інтернет та приміщень навчаль­
них закладів у комерційних цілях принесли значні економічні резуль­
тати. СКООЛНВО ДЛЯ МХІІХ та середніх підприємств. Певну користь від 
такої співпраці отримують і самі ВНЗ, оскільки студенти, що в них 
навчаються, мають змогу пройти повноцінну практику й отримати ре­
альний доєні д ріхюги. 3.1.1Н.1ЧНМО також, що в США малі та середні 
інноваційні компанії сплачують на чверть менші податки, ніж інші ві- 
.лполідні компанії. І лише за двадцять років, починаючи з 1965 р., їх 
гстьмсть ібіпаинлась на 500 тис. та становила 700 тис. одиниць, що 
даю імоіу стнорнтії реальну альтернативу великим корпораціям (де- 
тан.нішс дин.^лбо'*).  З.иначимо, що Верховна Рада України вже 
десять років намагається визначити та стимулювати розвиток пріори- 
tetiiHx напрямів інноваційної діяльності. Так, в Україні на 2003-2013 
роки вніначсно стратегічно важливими наступні напрями:

- .модернінація електростанцій; нові та відновлювані джерела 
екері ії; помітні ресурсозберігаючі технології;

- машинобудування та приладобудування як основа високоте- 
хнологічного опошления всіх галузей виробництва; розвиток високо­
якісної металургії;

Дынкин А. А. Инновационная экономика / Л. А. Дынкин, М. В. Грачев, 
Н. И. Иванова и др. - М.: Паука, 2001. -294, [165] с.
2<* Кокурин Д. И. Институциональные основы развития инновационной деятель­
ности в переходной экономике: дисс.... д-ра экон, наук: 08.00.01 / Д. И. Кокурин. - 
Москва, 2001.-315, [201-205] с.
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- нанотех вології, мікроелектроніка, інформаційні технології, 
телекомунікації;

- вдосконалення біотехнологій хімічних технологій, нові мате­
ріали, розвиток;

- «високотсхнологічний» розвиток сільського господарства і 
переробної промисловості;

- транспортні системи: виробництво засобів наземного транс­
порту, літальних апаратів, плавучих засобів і пов'язаних з транспор­
том пристроїв та обладнання, комплектуючих виробів, розробка та 
впровадження новітніх технологій для їх складання або виготовлення, 
будівництво і реконструкція;

- охорона і оздоровлення людини та навколишнього сере­
довища;

- розвиток інноваційної культури суспільства
Пріле без використання системи інститутів, які будуть нести ві­

дповідальність за реалізацію стратегії інноваційною розвитку. за ви­
конання своїх функцій, зазначені напрями не будуть ефективно роз­
виватись, і проект "Стратегії інноваційного розпитку України на 
2010 2020 роки и умовах глобалізапійних викликів*  матиме виключ­
но декларативний характер. Потрібно не просто визначити загальні 
цілі але й як зазначалось лише, створити і формувати інституцінне се­
редовище, завіяти ефективні податкові механізми регулювання інно­
ваційного розвилку економок, іно буде <чновою розбудови НОВОЇ 
державної інноваційно-інвестиційної політики. Цс сприятиме здійс­
ненню позитивних змін в усіх ланках ианіонллі.иоі інноваційної сис­
теми, які будуть спрямовані на стійкий, тбд іпнгоп.іннй у всіх своїх 
аспектах розвиток України.

Таким чином, вибір саме інстигуційною пі.гхпь*  у забезпеченні 
використання податкових механізмів Щодо ргіулюилиня їпноплційіццо 
роиіиіку економіки зумовлений наступними поипнлннми фактами;

- гіільїи підорні меткам і організаціям будуть падаїї.пнсв не 
авансом, а як иинаїорода за реально проведену інноваційну роботу;

- тбсріїагтіжя автономність приватного сектору та його еко­
номічна відповідальність за вибір напрямів іннонаційноі-о розвитку;

- зменшується ймовірність створення і державного фінансу­
вання штучних науково-дослідницьких центрів нововведення, які 
економічно недоцільні або не можливі для практичного впровадження;
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- відбувається зменшення можливостей для корупційних схем 
надання субсидій та державного фінансування «кумівським» компа­
ніям тощо.

Насамкінець перейдемо до конкретних пропозицій щодо мож­
ливого вдосконалення податкових важелів регулювання економічни­
ми процесами.

По-перше, оскільки Україна має одну з найбільших у Європі 
мереж ВНЗ різноманітної спеціалізації та рівнів акредитації, варто за­
позичити ідею надання податковггх пільг не суто науковим організа­
ціям, а підприємствам та інвесторам або тим навчально-науковим зак­
ладам. які співпрацюють з підприємствами. Пільги, синтезовані з нау­
кою та бізнесом за допомогою хлорової конкуренції, забезпечать ви­
сокий економічний ефект від інноваційної діяльності.

По-друге, потрібна негайна модернізація вітчизняної амортиза­
ційної політики, оскільки більшість галузей економіки (АПК, ЖКГ, 
Вакха та легка промігсловості та ін.) використовують морально та те­
хнічно зястлрілі засоби виробництва які до того ж екологічно небез­
печні. Пречгонуємо вгглновггти чіткі загальнодержавні нормативні 
обмеження, які визначають строки використання відповідного облад­
нання чи технологій. Наприклад, купівлю за кордоном заборонити 
яихорнеглннч. або ввести додатковий податок на використання авто- 
м.бі нагого транспорту’, вік якого перевищує 12 років, і поступово 
їмсншумлгн цей вік до 6 років, як це зробили в Італії, Німеччині та 
інших розвинених країнах. Це дасть змогу отримані кошти від оподат­
кування разом і і державною підтримкою (гарантіями) інвестувати у 
іитчиініяний автопром та створити пільгове кредитування. Мова йде 
не лише про шггомобілі, а й про побутову техніку, мобільні телефони, 
модеми тощо. Всі товари, які були у вжитку і морально застаріли, 
мають додлзконо оподатковуватись, причому неодноразово, а щоріч­
но (якщо говорити про автомобілі). У протилежному випадку Україна 
може стати сміттєзвалищем для речей, які були у вжитку, що значно 
иоі іршигь і так складну екологічну ситуацію в країні.

ІІо-гретє, не варто оподатковувати нерухоме майно, що викори­
стовується для розробки інноваційних проектів. Це стимулюватиме 
підприємців не позбавлятися від надлишкового майна, а збільшувати 
завантаженість виробничих потужностей, підвищуючи тим самим 
свою рентабельність, податкоспроможність тощо.

259



Інноваційний розвиток > країни
за подаїкове рггу.зи>вания: стан і діалектика взаємозв'язків

По-четверте, встановити мінімальний термін (5 років) дії пільг 
дія інноваційних проектів, який може зменш} ватись лише під час 
форс-мажорчих обставин. Інакше часта зміна правил гри буде серйоз­
ним дестабілізуючим чинником у податковому механізмі регулюван­
ня розвитку інноваційної економіки. Контрольований перегляд пільг 
у завчасно встановлених часових рамках надає можливість державі 
цілеспрямовано стимулювати інноваційну активність у пріоритетних 
напрямах, впливати на виробництво через структуру, чисельність та 
якість наукових та інноваційних організацій.

По-п’яте, потрібно впровадити обов'язкову комерціалізацію ре­
зультатів наукових досліджень, а фірмам, які впроваджують нововве­
дення, натавати податкові кредити.

По-шосте, для розвитку «інноваційної» економіки в регіонах пот­
рібно збільшити частку обсягів податкових надходжень до регіональ­
них бюджетів та сформувати регіональні всбюджстіїі фонди підтрим­
ки інноваційної діяльності. Бажано підсилити мотивацію для раціона­
лізаторських та іитралренерських ініціатив дія усунення конссрплтип- 
ної складової великих корпоративних структур.

По-сьоме, внести у Податковий кодекс України чіткість у пра­
вове рсіу.іювавня інститутами заСгшсчувальинх заходів (зокрехта. 
уточнити ci. Ill «Вили )іідт;ові,(л.іі.н<члі за порушення законів з пи­
тань оподаткування та іншою закптнътзмлва. контроль за дотриман­
ням якою тюк чалено на контролюючі тірі.ніи» и контгкетт контролю 

за недотриманням норм шодп отримання іиїд.ііхопнх пі іі.і в іннова­
ційній діяльності) та виокремити розділ про пргфгргици дія органі­
зацій та фірм, які проводять інноваційні д<н лід*гння  та онхорпего- 
вують новітні технології.

По-восьме, потрібно відновити дію пріпуиингних л<ю підмінених 
указів та законів (модернітувавціи їх і урахуванням ііишсілніа'ігішх 

пропозицій), які сприяють розвитку інноваційної економіки України.
По-дев'яте, доцільно никористонувіпи закордонний дтч'нід зас­

тосування податкових форм і методів стимулювання науково-техніч­
ної та інноваційної діяльності, зокрема через інститути освіти, фінан­

сів, страхування, управління та інших служб та відомо в.
По-десяте, проіюиупься здійснити окреме дослідження доціль­

ності створення спеціальних економічних зон па території України 
для розробки інноваційних продуктів та технологій на кшталт «Скол­

ково» в Росії та «Селікоіювої долини» в CILIA.
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4.2. Запровадження горизонтального 
моніторингу як сучасного методу податкового 

регулювання інноваційного розвитку

Прискорений інноваційний розвиток України вимагає, на думку 
вчених і практиків державотворення, глибоких системних, сектораль­
но-технологічних трансформацій в економіці. Важливими передумо­
вами в цьому контексті виступають, по-перше, обгрунтування і реалі­
зація стратегії висхідного соціально-економічного розвитку України, 
а також налрацювання потужного фінансового забезпечення складних 
реформаційних процесів у всіх сферах життєдіяльності суспільства 
Особливої ваги набуває сьогодні формування потужного національ­
ного капіталу у всіх його основних складових: людського, фінансово­
го. інформаційного, матеріального. Базовим, на нашу думку, виступає 
саме фінансовий капітал. без зхтіяння ресурсів якого не можна наро­
щувати інтелектуальний, виеококваліфікаційніїй трудоресурсний, ін­
новаційно-інформаційний. а також виробничий потенціал, зокрема, 
через прискорений розвиток третинного та четвертинного секторів 
економіки н і засадах г.осгіндусгріллізму. Тому розвитку фінансово- 
кредитної. бю і кстяої та податкової сфери приділяється велика увага. 
К'р м того, усі ці процеси ускладнились в останні роки через глибоку і 
иіккііу снігову фінансову кризу. У зв’язку з цим для України з її гост- 

і<с забезпеченістю фінансовими ресурсами та низькою інвести­
ційною і:рнн.збдннісію стратегічно важливим є прискорене наопра- 
цюваніи гпт’.н копою потенціалу при максимально можливому узго- 
Л казні інюресін держави га платників податків, суб’єктів господарю- 
мннч, населення. Саме на це сьогодні спрямоване державне економіч­
не регулюн.іння, яке здійснюється, в першу чергу, в процесі певного 
реформу в.нщя бюджетно-податкової сфери, підвищення ефективності 
пилину податкових важелів на інноваційне розширене відтворення 
виробництва.

1 Іеобхідною передумовою вирішення цих складних і водночас
необхідних для успішного державотворення завдань в Україні висту­
пає підвищення дієвості влади на засадах поєднання державних і рин­
кових регуляторів у контексті системної підтримки вітчизняного ви­
робника, пожвавлення інвестиційних процесів, підвищення податкос-
проможності вітчизняного виробництва та ефективності адміністру­
вання податків.
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Державна підтримка національного виробництва, на нашу дум­
ку, повинна бути орієнтована на:

1) активізацію діяльності вітчизняних, державних і приватних 
інвесторів для підвищення інвестиційної привабливості країни, зрос­
тання інвестицій в основний капітал, шо необхідно і для великого, і

. для середнього, і малого бізнесу;
2) зважену фінансово-кредитну, зокрема процентну державну 

політику із задіянням її середньо- і довгострокових інструментів для 
пільгового кредитування середнього і малого бізнесу в найбільш 
стратегічно вагомих видах економічної діяльності;

3) збільшення бюджетних витрат на запровадження сучасних 
енерго- і ресурсотмних технологій та оновлення основних фондів, за­
собів виробництва підприє мств (ф ірм) державної власності.

Реалізація такої підтримки бізнесу з боку держави безпосеред­
ньо пов’язана із реформуванням усісї фінансової, зокрема податкової 
сфери України, з удосконаленням податкового регулювання, особли­
во в площині гармонізації затіяних фіскальних та стимулюючих ре­
гуляторів.

Насамперед не передбачає вдосконалення Податкового кодексу, 
посилення методологічного та інститупіоиальиою забс оточення всіх 
аспектів взаємодії податкових органів іі платниками податків щодо 
податкового планування (зокрема, встановлення розрахункової б.ин), 
адміністрування ігрдагкіїї і, шо оєоблигю важливо, підсилення ('Подат­
кової» свідомості громадян, їх «'законослухняності», зміни менталіте­
ту не тільки у платників податків, але й у податківців у бік вчи мної 
зацікавленості у зростанні фінансовою капіталу держали як гаранта 
покращання інвестиційного клімату ти рівня життя нліг гения, а зна­
чить і йото комфортності для ти їх йою вгріли, усіх громадян

Усе не здсбільїною стосується ВГЛИКОЮ біінгсу, ВГ ІИКИХ fl lilt- 
ників податків (латі - НІНІ), для яких покріїшання економічної, соці­
альної, екологічної, криміногенної ситуації іт країні не менш важливо, 
ніж для малого, середньою бішесу та держали в цілому. У пґяіку і 
цим необхідно зазначити, що серед великих платників податків с 
негаконослухняпі корпоративні структури, які використовують неза­
конні схеми мінімізації податків (насамперед, завдяки переводу акти­
вів в офшорні зони з організацією лтім фіктивних «материнських» 
компаній), що значно зменшує- обсяг и податкових надходжень у бюд­
жет і формує, тіньову економіку. Водночас саме великі платники
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податків, частка яких у загальному обсязі податконадходжень від реаль­
ного сектору економіки становить більше 70 %, відіграють провідну 
бюджетоформуючу роль у країні. Великі платники податків представ­
ляють різні види економічної діяльності, беруть активну участь у фор­
муванні та зміцненні фінансового потенціалу країни, зростанні обся­
гів ВПП, конкурентоспроможності економіки, у зовнішньоекономіч­
ній діяльності України та є (чи повинні бути) основними двигунами її 
інноваційного розвитку.

Зважаючи на це, слід визнати особливу актуальність підвищення 
ефективності їх оподаткування, налагодження їх сервісного обслуго­
вування. покращання взаємовідносин між органами ДПС та великими 
платниками податків у цілому.

Важливим у цьому контексті є врахування досвіду' розвинених 
країн щодо адміністрування податків від великих їх платників. Це на­
буває особливого значення в умовах глобалізації світових економіч­
них процесів, формування єдиного фінансового та інформаційного 
простору, клік глобалізлнійні виклики та загрози суттєво, хоч і по- 
різному, впливають на формування фінансової, зокрема податкової 
сфери всіх країн світу. Поступове опанування необхідності гармоні­
зації ізіщюснн ^держава - платники податків» у розвинених країнах 
Ще наприкінці XX - на початку XXI ст. було пов'язане з прискореним 
розвитком проду ктнаних сил; загостренням викликів глобалізації; ві- 
дміннісгто потенціалів розвинених країн, де зосередились величезні 
фінансові, інформаційні, інтелектуальні, матеріальні ресурси, та кра­
пі, які маннь поту жну природно-сировинну базу і не мають можливо­
стей її ьінноплційізоз о» використання; загостренням проблем терито­
ріальної (етнічної, релігійної, господарсько-історичної') неідентичнос- 
гі тощо.

Поєднання їдких складних проблем у сфері міжнародних відно­
син іі численними внутрішньодержавними проблемами розвитку, 
пов’язаними в багатьох країнах із великими міжрегіональними дис­
пропорціями в рівнях соціально-економічного розвитку, в структурі і 
масштабах інтегрального потенціалу зростання, економічній активнос­
ті населення та масштабах інноваційно-інвестиційної діяльності тощо 
призвели до відчутної незбалансоваиості всієї надскладної системи 
між- та внутрішньодержавних інтересів, до серйозних викривлень ге- 
ополігичного та геоекономічного світового простору.
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На національному рівні навіть в таких, здавалося б, стабільних 
міжнародних структурах, як Євросоюз, складні геополітичні та гео- 

економічні інтеграиійно-глобалізаційні пронеси та підсилення конф­
ліктів. пов'язаних із між- та внутрішньодержавною територіальною 
неідентичністю, шо формувалася століттями, призвели до розуміння з 
боку вчених, управлінців, практиків необхідності більш активного ві­

дстоювання в світовому просторі своїх національних інтересів, а на 
світових та макрорегіональних ринках - позицій вітчизняного вироб­
ника У цьому контексті стратегічного значення набули питання еко­
номічної безпеки держави, активної реалізації найбільш успішної та 

«вигідної» для національної економіки моделі прискореного цивіліза- 
ційною розвитку на інноваційних засадах. У зв’язку з цим першочер­
говими постають проблеми фінансової стійкості держави, підвищення 
конкурентоспроможності економіки та податкової системи, приско­
реною нарощування обсягів вітчизняних інвестицій (державних та 

приватних), у тому числі зростання інвестиційної спроможності насе­
лення. Тому, вважаймо, вкрай необхідне реформування податкової 
системи повинно бути ор.йиюваио на пгки.тсіпіи податкового потен­

ціалу, розширення розрахункової бази оподаткування та підвищення 
його ефективності, зокрема заліяния в податковій сфері більш «ртвио- 

враяних» відносин між урядом країни і суб’їктами пчш’д.зри’ванін, 

бізнесовими структурами (підорні мстлимн, фірмами, корпораціями). 
Ідея запровадження податкових відносим. які б фунту валися на прин­

ципах «виконання правових норм, стірпщгикя прлинд і вимог » боку 
влади та збіді.іііеннм мідисті,таті.пості з боку громадян» уперше була 

сформульована у 2002 р. у Нідерландах' ’ . Саме тоді податкова та ми­

тна адміністрація країни почала цілі снопку ііі/киніно проекту щодо 
впровадження горизонтального мешіюршпу як іншою мсіоіу сі)>ск- 

тивної, винмоишідної співпраці податкових оріашн и бізнесом, на­

самперед успішної о сервісного обслуї окунания великих П.1ЛПІИМН 

податків. Щодо шано, необхідно зазначити, що сутність нового під­

ходу до гармонізації податкових відносин між основними їх учасни­

ками відповідає змісту поняття «моніторинг» як зашльпоиауконому

2,7 Зубарев И. Е. Горизонтальный мониторинг кик способ контроля налогопла­
тельщиков, основанный на доверии: опыт Королевства Нидерланды / И.
Е.Зубарев И Наш налоговый адвокат. - Россия. - 2О0К. - № 5.
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підходу і одночасно методу дослідження через спостереження функ­
ціонування чи діяльності найбільш складних систем і соціально- 
економічних, фінансових, суспільно-природних та інших процесів, 
явищ і відносин. Моніторинг у найбільш широкому його розумінні 
вже давно і широко використовується для вивчення та оцінки (якісної 
та кількісної) дуже відмінних за своєю природою, структурою, масш­
табами та типом відносин суспільних, суспільно-природних, природ­

них об'єктів і процесів на різних рівнях їх адміністративної та тери­
торіальної організації. Можна виділити у найбільш узагальненому ви­
гляді чотири такі рівні: світовий, макрорегіональний, національний, 
внутрішньодержавний.

Залежно від мети та сфери запровадження змінюється певним 
чином і визначення поняття «моніторинг». Найбільш точне і повне 
його визначення ндзедено у Великому економічному словнику (Росія) 
та в «Глосарії по інформаційному суспільству»298, що свідчить про 

«сучасність» н.іданого нижче тлумачення. Згідно з цим Глосарієм, 
моніторинг — цс «.... методика і система спостережень за станом пев­
ного об'єкта або процесу, що дає можливість спостерігати їх у розвитку, 
оцінччщги, оперативно виявляти результати впливу різних зовнішніх 
факторів»При цьому результати моніторингу використовуються при 
мдсконл’.снні у правління відповідним об’єктом чи процесом.

291 Глоссарий по информационному обществу / [под. рсд. Ю.Г. Хохлова]; Инсти­
тут развития информационного общества. - М., 2009. - 62 с.
299 Глоссарий по информационному обществу / [под. ред. Ю. Г. Хохлова]; Инс-
титут развития информационного общества. - М., 2009. - 62 с.

У наукових публікаціях з економічної проблематики існують різ­
ні модиф’ к.зцїї визначення цього поняття, досить близькі за змістом. 
Йкрсмл у різних економічних словниках Росії наводяться такі стислі 

визначення поняття «моніторинг», як:

- «проверка выполнения контрактных обязательств другой 
стороной «;

■ «процесс систематического наблюдения, объяснения и пред- 
стаклсння некоего явления»;

- «определение небольшого числа показателей, отражающих 
состояние системы» та інші.

Водночас вище наведене в Глосарії визначення поняття «моні­
торинг» у контексті податкової проблематики є неповним і вимагає 291 * * *

265



Інноваційний розвиток України 
та податкове регулювання: етан і діалектика взаємоїя'иіків 
певної конкретизації. У цьому контексті більш коректним, на нашу 
думку, с трактування поняття «моніторинг», як методики і системи 
постійно діючого спостереження, оцінки та прогнозування стану фі­
нансово-господарської діяльності великих платників податків, органі­
зованого на основі «прозорої» їх взаємодії з органами ДПС.

Як основну модель встановлення нових відносин між податків­
цями і платниками податків було вибрано і вже успішно апробовано 
країнами Західної Європи горизонтальний, а не вертикальний моніто­
ринг? Зазначене можна пояснити, по-перше, що в роботі з великими 
платниками податків, які і є основними бюджетоформуючими бізне­
совими структурами, відмова від вертикальної (зверху - вниз) органі­
зації податкових відносин, яка якраз співпадає із вертикальною струк­
турою влади, дозволяє акцентувати увагу на рівноправному, парт­
нерському характері відносин «влада - бізнес», які виникають у про­
цесі запровадження ГМ. По-друге, саме поняття «горизонтальний мо­
ніторинг» несе в собі інформацію про формування співпраці податкі­
вців та платників податків на нових засадах, не «зверху - нині», а к.з 
одному «горизонті» - р.вні довіри і вен молоразу.міння. По-третє, мі« 
суб'єктами таких відносин виникають не односторонні, «к фактично 
сьогодні, а зустрічні, саме торизоитаті.ні вт.нмоїв'яікн та веммо- 
відносини.

Доцільно також зазначити, шо моніторинг як метод г тнГюхою, 
комплексного дослідження будь-яких відпоєнії і ялині, зокрема у еко­
номічній системі країни, виступах важ ,илим інструментом фінансо­
вого аналізу. В наукових публікаціях фіііанюіініі апатії тлумачити» 
як оцінка шану та використання економічної о поігипіщу фірми та 
прийняття управлінських рішені, щодо <>іпимішцп будь-якої ди/п.ное- 
ті. Виділяють шість видів фінансовою ииатгіу: горн юш.з п.пий, нерпі- 
кальний, трсидовий, порівняльний, факторний та мгюл хосфіцА игіп,

Уперше в практику оподаткування Концепція 1 ори Йнталіліого 
моніторингу, зокрема успішною сервісною обе іуюну нання великих 
платників податків після трьох років підготовчою періоду була за­

проваджена як новий метод ефективної співпраці податкових органів 
з бізнесом, представленим 20 крупними компаніями, в Нідерландах у 
2005 р.

Представник Міністерства фінансів Королівства Нідерланди 
Аня Маас пізніше підкреслила, що основною умовою введення гори­
зонтального моніторингу в країні с «втаї мне порозуміння і довіра».
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Сьогодні горизонтальний моніторинг успішно застосовують також у 
Німеччині, Австрії, Франції, Росії та інших країнах. Водночас заува­
жимо, що ще недавно деякі працівники ФПС Росії підкреслювали не­
можливість запроваджувати горизонтальний моніторинг (ГМ) у країні 
через непрозорість формування податкової звітності та невисокий рі­
вень довіри податковим чиновникам. Так само вважав і податковий 
консультант М.С. Мухін, який зазначав, що «... опыт Нидерландов 
очень интересен, однако в его успешное внедрение в нашей стране 
вериться с трудом». Пізніше в Росії було створено необхідну інфра­
структуру, а саме Міжрегіональні інспекції ФПС, і, на думку
І. Ю. Мокришева, саме ці інспекції в 2008 році вже «здобувати» знач­
ну частину податкових надходжень, тому що в них було створено всі 
умови: наявність електронного документообігу, можливість акумулю­
вати необхідні. зокрема інформаційні ресурси, наявність висококва­
ліфікованих спеціалістів із знанням галузевої специфіки тощо . 
Успішне зштрЬвалження ГМ у Франції дало підставу для запрошення 
у 20 і 2 році в Україну їх спеціалістів як консультантів для передачі 
досвіду ідстосуттння ГМ.

Як бачимо, запровадження постійно діючого горизонтального 
моніторингу необхідне для вдосконалення податкових відносин, що й 

доводить практика оподаткування в інших країнах. Водночас вище 
м.іпслснс в Глосарії визначення поняття «моніторинг» у контексті по­
даткової проблематики с неповним і вимагає певної конкретизації. У 
цьому контексті більш коректним, на нашу думку, є трактування по­
няття «кмонітз'рннг» як методики і системи постійно діючого спосте­
реження, оцінки та прогнозування стану фінансово-господарської діяль­
ності великих платників податків, організованого на основі «прозо­
рої» їх ніаг.мо тії з органами ДГІС. Запровадження такого моніторингу 
особливо важливо для вдосконалення (у розвинених країнах) або ре­
формування (в Україні) податкової сфери з метою узгодженого за- 
діяння подат кових важелів для підвищення ефективності податкового 
контролю, нарощування економічного та податкового потенціалу ве­
ликих корпорацій, підвищення їх прибутковості та конкурентоспро­
можності і, відповідно, збільшення обсягів податконадходжень у 
бюджет і запобігання податкових ризиків.

100 Замість перевірок - моніторинг [Електронний ресурс] // Офіційний сайт Дер- 
жавної податкової служби України. - Режим доступу: http://www.sta.gov.ua
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У цілому зарубіжний досвід застосування ГМ у системі подат­
кових відносин доводить ефективність такого співробітництва між їх 
учасниками. Застосування горизонтального моніторингу, зокрема, доз­
воляє спростити процеду ру адміністрування податків і збільшити об­
сяги їх надходжень у бюджет, підвищувати вартість бізнесу (його ка­
піталізацію), знизити адміністративне та «виконавче» навантаження, 
поліпшити податковий і інвестиційний клімат у державі.

В Україні ці питання стоять особливо гостро і в основі їх вирі­
шення мас бути реалізація науково обгрунтованої податкової політи­
ки, удосконалення Податкового кодексу України максимально точне 
визначення бази оподаткування, підвищення ефективності адмініст­
рування податків, визначення доцільних у су часних умовах інструме­
нтів стимулювання вітчизняного виробництва, тошо.

У результаті горизонтальної, тобто «однорівневої» співпраці 
ВГїП із податковими органами, великі підприємства отримати, на дум­
ку спеціалістів, такі привілеї:

1) можливість при вирішенні проблем щодо нсіаконного ухи­
лення чи мінімізації сплати податків у минулі роки отримати певні 
податкові преференції;

2) серйозне (в кілька разів) скорочення кількості аудитории*  пе­
ревірок;

3) можливість порадитись з шишковими органами при укла­
денні тих чи інших угод, контрактів щодо надійності тд су млінності 
можливих партнерів ■ для запобігання риіи копия операцій тд зняття 
із себе відповідальності за можливі податкові | иіики;

4) можливість після закінчення певного періоду співпраці варі­
ювати необхідними обсягами сплат и податків відповідно до ті-бставнн;

5) можливість довести податківцям після передачі їм повної і 
прозорої інформації щодо стану свій і фінаїкопо-тосіїпдар-ької діяль­
ності доцільність (чи необхідність) отримання певних подаїкових 
стимулів для підвищення науково-технічного рівня виробництва, а 
саме: збільшення кількості об'єктів інтелектуальної власності, задіян- 
ня нових ресурсомістких і енергоємних технологій, диверсифікації 
гайу-зшої структури корпорації за рахунок високотехнологічіїнх ви­
робництв тощо;

6) психолог ічно комфортні умови праці.
Стосовно обов'язків ВПП щодо розширення бази оподаткування 

і збільшення обсягів податконадходжень, то великі платники податків 
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повинні продавати детальну інформацію про структуру, організацію, 
партнерів і контрагентів та тенденції розвитку корпорацій, про сучас­
ний стан їх фінансово-господарської діяльності. Необхідно подавати, 
зокрема, інформацію щодо доходів, витрат, інших показників визна­
чення розрахункової бази у первинних документах, регістрах бухгал­
терського обліку, фінансової звітності тощо. Тобто, за словами О. Сус­
лова. «добровольно раскрыть фискальным органам всю поднаготную 
своего бизнеса»3'11.

Як зазначає начальник упрааління адміністрування юридичних 
осіб ДІїС України Юрій Марченко, зарубіжний досвід свідчить, що 
метод ГМ підвищує взесмну відповідальність між фіскальними орга­
нами і бізнесом, створює нову культуру спілкування, укріплює взаєм­
ну довіру ’

Розуміючи, що світовий досвід доводить ефективність запровад­
ження ГМ і важсливість задіяння цього методу' в Україні, вважаємо, 
що, пріховуючи макроекономічну ситуацію в державі, певну недос- 
коч.іпсгь подлгково~о законодавства та системи оподаткування Укра­
їни, активність тіньової економіки, необхідно більш чітко та перекон­
ливо .для підприємців ви значити мету ГМ. У цьому контексті, на нашу 
думку, було 6 иаасіявим, по-перше, знайти прийнятні для ВПП ін­
струменти обопільно вигідного вирішення проблеми закриття неза­
конних тіньових’ схем уникнення податкосплат, викликати зацікавле­
ність ПІП І у «про іорій'» гл тісній співпраці із податковими органами, 
гарантуючи їм, у разі необхідності, підтримку у вирішенні проблем 
інноваційного розвитку їх бізнесу. По-друге, продемонструвати повне 
розуміння з боку контролюючих органів, влади в цілому, стратегічно­
го значення з армоні зації податкового регулювання, збалансування фі- 
ck.vii.hoT та стимулюючої його функцій, чітко визначивши ланцюг 
спіїніддіння державних інтересів щодо наповнення дохідної частини 
бюджет ів за рахунок розширення розрахункової бази оподаткування, 
посилення податкового потенціалу країни, із інтересами суб’єктів го­
сподарювання, зокрема ВГІГІ щодо підвищення прибутковості та кон­
курентоспроможності їх бізнесу та інвестиційної привабливості,

501 Горизоіп-шзв.ііий моніторинг: Повий рівень співпраці з бізнесом [Електронний 
pecypcj // Офіційний сайт Державної податкової служби України. - Режим 
доступу: http//www.sta.gov. ua/control.

Там само.
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посилення інтелектуального потенціалу, і водночас, суттєво збіль­
шить обсяги податконадходжень, шо, як згадувалось вище, так потріб­
но державі для забезпечення її прискореного інноваційного розвитку. 
Така співпраця влади і підприємців у процесі запровадження горизон­
тального моніторингу' дозволить скоротити в багато разів кількість 
контрольних перевірок, відчутно посилити фінансове забезпечення 

інноваційного розвитку' України, зокрема розгортання робіт щодо ре­
алізації першої та другої фази життєвого циклу інновацій та їх впро­
вадження у практику. У той час це значно підвищить інвестиційну ак­
тивність не тільки з боку держави, а й В7ТП, іноземних інвесторів, що 
позначиться на детінізації бізнесу. Цс підтверджує й віце-президент 
ВГО «Асоціація платників податків України», який зазначає, що го­
ризонтальний моніторинг «... безперечно зміцнить взаємну довіру, 
адже податкова служба стає консультаційним органом, основною мс­
тою якого є створення умов для процвітання бізнесу»* ”.

Важливим було б у ньому контексті продемонструвати повне 
розуміння з боку контролюючих органів, влади в цілому, стратегічне 
значення гармонізації податкових відносин, збалансування фіскальної 
та стимулюючої функцій оподаткування, чітко визнлчніппи ланцюг 
поєднання державних інтересів щодо наповнення дохідної частини 
бюджетів за рахунок підсилення податкового іинснці.тлу країни, роз­

ширення розрахункової бази оподаткування при підвищеній прибут­
ковості та конкурентоспроможності пкпод.зрелва - іі інтересами 
суб’єктів господарювання, зокрема великих платників падлткіи щодо 
підвищення прибутковості та коияурєитосиромажиосгі їх блиску в 

контексті його інноваційної о розвитку. Адже саме не, з одного боку 
призведе до завищення капіталізації бізнесу, його інвестиційної при­

вабливості та інтелектуального потенціалу, а з іншого - до пктнпімцїї 
інноваційної діяльності в Україні та суттозою збільшення обсягів по­

датконадходжень, що, як згадувалось нише, так потрібних державі 
для забезпечення прискореного інноваційного соцідльніз-скономіч- 
ного розвитку країни. Гака співпраця влади і підприємці» у процесі 

запровадження горизонтального моніторингу дозволить не тільки ско­
ротити в багато разів кількість контрольних перевірок, але й відчуттю

М1 Горизонтальний моїііториш: вопий рівень співпраці з бізнесом [Електронний 
pecypcj // Офіційний сайт Дсржаніюї податкової служби України. - Режим дос­
тупу: http://www.sta.gov.ua
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посилити фінансове забезпечення широкого розгортання першої та 
другої фази інноваційного циклу - науково-дослідних і проектно- 
конструкторських робіт та їх впровадження в практику - і, відповідно, 
посилити інвестиційну активність не тільки з боку держави, але й, і це 
дуже важливо, з боку ВПП. Це, у свою чергу, позитивно позначиться 
на масштабах і диверсифікації структури великого бізнесу, скорочен­
ні тіньового сектору економіки.

Тому, на нашу думку', для забезпечення прозорості податкових 
процесів та ефективності адміністрування податків через запровад­
ження горизонтального моніторингу необхідне дієве збалансування 
фіскальних і стимулюючих податкових регуляторів із підсиленням у 
певні періоди для конкретних компаній (підприємств, фірм) тих чи 
інших форм податкового стимулювання розширеного відтворення їх 
виробництва на інноваційних засадах.

Для .забезпечення зазначених вище стратегічно вагомих для 
держави завдань контролюючі органи велику увагу приділяють до­
опрацюванню методологічних підходів та методик запровадження го­
рн юкглльного моніторингу на основі аналізу результатів його розши­
рення п Україні ВЦП і іноземними інвестиціями, які представляють 
різкі НІ Ди.

У результаті IVрн юнтальної, тобто «однорівневої» співпраці 
ВПП і і коїггрм ін'ючнмн органами, великі підприємства отримують, 
На думку спеці.шісгіїз, такі привілеї:

1. Серйозне (у кілька радів) скорочення кількості аудиторських 
перевірок.

2. Можливість консультацій з контролюючими органами при 
укладенні тих чи інших угод, контрактів щодо надійності та сумлін- 
шчлї можливих партнерів - для запобігання ризикових операцій та 
зняття з себе відповідальності за можливі податкові ризики.

3. Можливості довести податківцям після передачі їм повної і 
прозорої інформації щодо стану своєї фінансово-господарської діяльно­
сті, доцільності (чи необхідності) отримання певних податкових стиму­
лів для підвищення науково-технічного рівня виробництва, а саме: 
збільшення кількості об’єктів інтелектуальної власності, застосування 
нових ресурсозберігаючих технологій, диверсифікації галузевої струк­
тури корпорації за рахунок високотехнологічних виробництв тощо.

4. Психологічно комфортні умови праці.
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Стосовно обов'язків великих платників податків, то вони пови­
нні надавати детальну інформацію про структуру, організацію, парт­
нерів і контрагентів, про сучасний стан їх фінансово-господарської 
діяльності, тенденції і перспективи розвитку корпорацій. Необхідно 
подавати, зокрема інформацію щодо доходів, витрат, інших показни­
ків визначення розрахункової бази у первинних документах, регістрах 
бухгалтерського обліку, фінансової звітності тощо.

Однак, незалежно від того, чи вважати горизонтальний моніто­
ринг великих платників новим вилом сервісу для великих платників, 
чи новою формою податкового контролю, чи новим елементом подат­
кової консультації, чи новим видом податкової документальної пере­
вірки, але чинним законодавством України - ні Податковим кодексом 
України, ні іншими законодавчими, а ні підзаконними актами, - не 
передбачено запровадження та проведення такого горизонтального 
моніторингу великих платників.

Здійснення горизонтальної о моніторингу великих платників у 
тому вигляді, в якому пропонує світова практика, можливе .інше ы 
згодою самою платника податків, тим більше за Гнно бажанням, 
виявленим у письмовій формі.

Оскільки чинним податковим законодалстпом України не вста­
новлено ОЇЮВ’яЗКОИОГО ЗДіЙСИСИИЯ юри кипа,лі.мої о моніторингу ве­
ликих платників, проведення остаииіюю можливе тільки на договір­
них підставах та на партнерських (паритетних) умовах.

З піно метою повинен укладатися доювір про ідіікнгіїня гори­
зонтальної о моніїорингу великих плащиків у пін >.м<н>іі) формі між 

підрозділом з обслуговуваний вгликих платників контролюючою ор­
гану та самим великим платником ппдаїків, Укладенню такого дою- 
вору може передувати підписання меморандуму ц;ю зчисть у запро­
вадженні іоризонтатьного монпорииіу великих плиіникіп (цей доку­
мент не ( обов’язковим до підписання, оскільки г проміжним етапом 
у запровадженні і оризон цінного моїіііориіііу великих платників, 

тимчасово запропонованим на період проведення експерименту; од­
нак за бажанням великого платника подат ків Цен гральний офіс з об­

слуговування великих платників немає право відмовитися від підпи­
сання такого меморандуму).

Договір про здійснення гори тіпального моніториніу великих 
платників (далі - договір) повинен укладатися за типовою формою, 

затвердженою контролюючим органом. Договір обов'язково повинен 

272



Розділ IV. Податкове регулювання 
________________ як стратегічна передумова інноваційного розвитку України 

включати повне найменування його сторін, істотні, особливі та інші 
умови. Корегування особливих та інших умов такого договору мож­
ливе, виходячи зі специфіки фінансово-господарської діяльності ве­
ликого платника. Договір укладається безпосередньо з кожним вели­
ким платником окремо.

Слід зазначити, що податковим законодавством України не на­
дано контролюючому органу або іншим державним органам повно­
важень на укладення з платниками податків договору про здійснення 
горизонтального моніторингу великих платників. Крім того, воно не 
передбачає для контролюючих органів будь-яких зобов’язань у 
зв'язку з застосуванням горизонтального моніторингу' платниками 
податків як прямо встановлених законом, так визначених на договір­
них умовах. Хоча пр-лект договору про здійснення горизонтального 
моніторингу великих платників уже розроблений та опрацьований для 
використання.

Для проведення горизонтального моніторингу великих платни­
ків, з правової позиції, можна лише більш-менш чітко визначити ос­
новні к злсифікаційні критерії юридичного характеру, що використо- 
луютз-ся для відбору потенційних суб’єктів горизонтального моніто­
рингу. Так, ivp.t зонг.зльний моніторинг може застосовуватися виключ­
но до великих платників, які внесені до Реєстру великих платників 
податків \ країни на відповідний рік, який формується і ведеться у 
порядку, передбаченому пунктом 64.7 статті 64 Податкового кодексу 
України. Великі платники підлягають горизонтальному моніторингу 
незліс цю під видізз здійснюваної господарської діяльності, їх органі- 
заційно-пр.зно'зої форми, минулої репутації щодо порушення податко­
вого ілконод.шсііза.

О інак до горизонтального моніторингу можуть залучатися ве­
ликі плагникн, які за останній календарний рік відзначились як зраз­
кові платники (ізіднонідно до конституційно-правового принципу не­
нину натосії), тобто, повинні позитивно характеризуватися зі сторони 
добровільної сплати податків за останній звітний податковий період.

При здійсненні горизонтального моніторингу великих платників
контролюючим органом отримуються відомості від великих платни­
ків, які є інформацією, що набуває особливого статусу. У цьому кон­
тексті, під інформацією розуміються будь-які відомості та/або дані, які
можуть бути збережені на матеріальних носіях або відображені в еле­
ктронному вигляді (стаття 1 Закону України «Про інформацію»), А
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інформація, яка перебуває у володінні, користуванні або розпоря­
дженні податкових органів є податковою інформацією, якою визна­
ється сукупність відомостей і даних, шо створені або отримані 
суб’єктами інформаційних відносин у процесі пото'гної діяльності і не­
обхідні для реалізації покладених на контролюючі органи завдань і 

функцій у порядку, встановленому Податковим кодексом України. 
Правовий режим податкової інформації визначається Податковим ко­
дексом України та іншими законами (пункт 14.1.171 статті 14 Подат­
кового кодексу України, стаття 16 Закону' України «Про інформа­

цію»).
Тому інформація, яка отримана від великих платників при здій­

сненні горизонтального моніторингу, є конфіденційною, тобто має 
обмежений режим поширення інформації шодо оподаткування плат­
ників податків і зборів. Конфіденційність стосується інформаційних 
відносин, котрі виникають, змінюються та припиняють у сфері оподат­
кування між платинами і контролюючими органами. Конфіденційна 
інформація, яка перебуває у володінні. користуванні абю розпоряд­
женні органами з питань податкової та митної політики, крім інфор­
мації, шо становить державну таємницю, пов’язана з обігом інформа- 
ції обмеженого доступу.

Л державною таг мииисю визнається Вид ти' мііої інформації, що 

охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зов­
нішніх відносин, державної безпеки та охорони пр.тіюпоря.тку, розго­
лошення яких може завдати шкоди національній бгнігпі України та 

які визнані у встановленому порядку дгржавною та< мниііею і піддя­
гають охороні державою (стаття 1 Закону України *1  Ірю державну Та­

ємницю»),
До кола конфіденційної відносять інформацію П[ю фізичну ско­

бу, а також інформацію, доступ до якої обмежено юридичною осо­
бою, крім суб'єктів втішних повноважень. Конфіденційнії інформація 

може поширюватися за бажанням (подою) відпоні.тііої особи у іпіпіл- 
ченому нею порядку відповідно до передбачених нею у мов, а також в 
інших випадках, визначених законом.

Тому при проведенні горизонтального моніторингу до конфіден­
ційної належить інформація:

- про платників податків юридичних і фізичних осіб, отримана 

контролюючими органами у зв'язку з виконанням покладених на них
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функцій, крім інформації про невиконання ними податкових зо­
бов'язань та вчинення інших правопорушень у сфері оподаткування;

— про зовнішньоекономічну діяльність, фінансування валютних, 
експортно-імпортних операцій, отримана органами з питань податко­
вої та митної політики згідно із законодавством України;

— про підготовку та укладання міжнародних договорів України з 
питань оподаткування;

— про діяльність органів з питань податкової та митної політики, 
зокрема щодо стягнення податків;

— інша інформація, що є власністю держави і включена до пере­
ліку конфіденційної інформації системи органів з питань податкової 
та митної політики, який затверджується контролюючим органом.

Конкретизований перелік конфіденційної інформації, що є влас­
ністю держави в системі органів з питань податкової та митної полі­
тики, затверджу гться наказами контролюючого органу, які визнача­
ють переліки конфіденційної інформації з загальних питань та з пи­
тань основної діяльності.

Однак до конфіденційної та службової інформації як виду інфор­
мації з обмеженим доступом не можуть належать такі відомості:

11 про стан довкілля, якість харчових продуктів і предметів 
побуту;

2) про аа.зрії, катастрофи, небезпечні природні явища та інші 
ндлинічайні ситуації, що сталися або можуть статися і загрожують 
безпеці людей;

J) про стан здоров'я населення, його життєвий рівень, включаю­
чи чарчу п.зннч. одяг, житло, медичне обслуговування та соціальне за­
безпечення, а також про соціально-демографічні показники, стан пра­
вопорядку, счтзіги і культури населення;

•1) про ф ікги порушення прав і свобод людини і громадянина;
5) про незаконні дії органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, їх посадових та службових осіб;
6) інші відомості, доступ до яких не може бути обмежено відпо­

відно до законів та міжнародних договорів України, згода на обов’яз­
ковість яких надана Верховною Радою України.

Таким чином, з конфіденційною інформацією, отриманою від 
великих платників при здійсненні горизонтального моніторингу, можуть 
працювати виключно службові особи органів з питань податкової та
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митної політики України, котрі мають дозвіл роботи з документами з 
грифом «Для службового користування».

А питання роботи з документами з грифом «Для службового ко­
ристування» повинні регулюватися відомчими актами контролюючо­
го органу, в яких, зокрема, на натну думку, необхідно визначати:

- категорії працівників, які допускаються до робіт з документа­
ми і матеріалами з грифом «Дтя службового користування»;

- порядок ознайомлення працівників, яким надано право пра­
цювати з інформацією «Дтя службового користування», з переліком 
конфіденційної інформації, з порядком обліку, зберігання і викорис­
тання документів, справ, видань та інших матеріальних носіїв інфор­
мації, шо містять конфіденційну інфюрматтію;

- правила ознайомлення представників інших підприємств, 
установ і організацій з документами та матеріалами, шо внесені в пе­
релік конфіденційної інформації тпшо.

Виходячи з правового статусу та ознак інформації, яка отриму­
ється від великих платників при проведенні горизонтального моніто­
рингу, визначаться правовий режим цієї інформації та умови діютупу 

до неї.
На нашу думку, слід зазначити , шо ця інформація потребує тил- 

вишення ріння правового захисту, оскільки, крім того, іцо вона є кон­

фіденційною, нона ше й становить комерційну тн мишію.
Оскільки метод «горизонтальний моніторинг великих платни­

ків» передбачає сервісні умови здійснення, то права, Злкашні інтересі! 
великих платників та інформація при» їх флт.зисоїю і(чтю;г.і;ч ьжу дічп,- 
ність повинні мати правові іаргнпіїта припі тейовлис становище «к до 
клієнтів такого сервісу.

Вважаємо, іцє» модель (алгоритм) проведення «'іортчоита.ті.инй 
моніторинг великих п.'іаттіиків» у класичному віті ічді iicjx-дбач.іг 
здійснення наступних дій, у тому числі й правового характеру у такій 

послідовності:
1. Відбір великих платників для участі у пронсдсіїні гори іон- 

талый»о моніторингу, який включає;
1.1. Вивчення анкети великого платника, тобто потенційного 

суб’єкта (учасника) з проведення горизонтального моніторингу вели­
ких платників (далі - учасника).
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1.2. Проведення перевірки на відповідність можливого учасника 
вимогам (критеріям), встановленим Порядком проведення горизон­
тального моніторингу великих платників.

1.3. Зустріч працівників відповідного структурного підрозділу з 
обслуговування великих платників податків контролюючого органу у 
відповідному регіоні з представниками можливого учасника для об­

говорення нової форми співпраці - системи горизонтального моніто­
рингу великих платників.

1.4. Здійснення інвентаризації усіх існуючих у великого платни­
ка податкових та митних спорів, що знаходяться на адміністративно­
му чи судовому оскарженні.

2. Заповнення потенційним учасником «нульової» декларації, у 
якій фіксуються початкові значення відповідних показників податко­
вої звітності.

3. Підписання великим платником як учасником та контролю­
ючим органом Меморандуму про участь у запровадженні горизон- 
тхіьного моніторнніу великих платників (як вже зазначалося, що цей 
документ не г обов'язковим до підписання, оскільки є проміжним 
етапом у запровадженні горизошального моніторингу великих плат- 
пимп та тимчасово инрипонов.шнм на період проведення експеримен­
ту. однак. за бажанням великою платника податків, Центральний офіс 
т фчлу іону панік великих платників немає право відмовитися від під­

писання такої о меморандуму).
•І. Розгляд контролюючим органом, у разі наявності виявлених 

у ре іу ч.тд-і інненгари іації податкових чи митних спорів, питання 
щодо можливих шляхів розв’язання цих невирішених спорів.

5. Прийняття контролюючим органом рішення про доцільність 
} клацання договору про здійснення горизонтального моніторингу ве­
ликих платників.

5.1. У разі позитивного рішення - укладання між учасником та 
контролюючим органом договору про здійснення горизонтального 

моніторингу великих платників.

6. Встановлення в учасника єдиного сертифікованого програм­
ного забезпечення для ведення бухгалтерського обліку, заповнення 
фінансової й податкової звітності та визначення податкових зо­
бов’язань (наприклад, «1С: Бухгалтерія»),
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6.1. Забезпечення учасником вільного доступу представників 
контролюючого органу до такого програмного забезпечення, як в елек­
тронному режимі «реального часу», так і режимі фактичного доступу 
до нього в приміщенні учасника (у випадку необхідності).

7. Хід здійснення горизонтального моніторингу великих плат­
ників (подання інформації та документів в електронному вигляді у 
форматі «PDF» чи іншому, шо може забезпечити незмінність переліку 
документів).

7.1. Надання учасником після узгодження і затвердження його 
«керівним» органом бізнес-проектів та фінансового плану на майбут­
ній період (але, як мінімум, на 1 рік) до контролюючого органу.

7.2. Повідомлення податкового органу про намір здійснення пе­
вного виду фінаисово-госпсдарсі ких операцій учасником з відловід- 
ним(-ми) контрагентомС-ми).

7.3. На підставі отриманої інформації контролюючим органом 
налаються учаснику відомості «податкової репутації» потенційного 
(-их) контрагента (-ів).

7.4. Надіслання проекту господарського договору з до„лтклми 
(при наявності останніх) учасника з мідпоиідиим(-ми) кпнтрмзс>пом(-ми);

7.5. Надіслання до контролюючого органу укладеного госпо­
дарського договору з наявними додатками.

7.6. Аналіз контролюючим яри anew умов господарського дого­
вору, зокрема в частині прсдмгта, ціни (вартості), ум<-іі здійснення гос­
подарської операції, даси чи періоду Ті проведення, хирлктгрнстики 
іншої(-их) сторони(-н), порядку і етапів ргнр.ткунку, ru»»|M»iMCHty, 
умов постачання, строку дії.

7.7. Визначення контролюючим органом и.і інший проаналізо­
ваної інформації:

- ВИДІВ податків, зборів ЧИ ІНШИХ оГюІі’я ІКОППХ Пі.псжіїї, які 
потрібно сплатити;

- станки податків, зборів чи інших обов'язкових платежів, за 
якими оподатковуватимуться операції;

- суми податків, зборів га інших обов'язкових платежів;
- періоду сплати податкових платежів.
7.8. На підставі иісї інформації контролюючим органом нада­

ються учаснику рекомендації про податкові та митні наслідки ринко­
вих фінансово-господарських операцій.
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7.9. Повідомлення контролюючого органу про здійснені учасни­
ком фінансово-господарські операції, на яку суму і з яким(-ми) конт- 
рагентом(-ми) у той самий чи наступний день.

7.10. Подання проміжної (щоквартальної чи щомісячної) подат­
кової звітності з основних бюджетоутворюючих обов’язкових плате­
жів, які сплачує учасник.

7.11. Подання учасником податкової й фінансової звітності за 
звітні (податкові) періоди, що передбачені чинним законодавством 
України.

Як вбачається, виконання цих дій становить розгалужений, ба- 
гзтоетапний процес, запровадження й реалізація якого зазнає труд­
нощів як в організаційному та технічному плані, так і у правовому за­
безпеченні.

Для проведення горизонтального моніторингу великих платни­
ків доцільно використовувати існуючі, нові, але вже апробовані, або 
ново запроваджені га найефективніші засоби обміну інформацією між 
податковими органами та штатниками податків.

У зв'чіку з впровадженням горизонтального моніторингу конт­
ролюючим органом були розроблені проекти: постанови Кабінету 
Міністрів України «Про проведення експерименту із запровадження 
горн зоит.іп.ного м нйгорннгу» та Порядку проведення експерименту 
із запровадження горн іонтального моніторингу, затвердження якого 
перед 'лч.к гься цією постановою. А також підготовлено типову фор­
му доі опору про участь в експерименті із запровадження горизонта­
льного монігорнніу, яку доцільно затвердити відомчим наказом.

Одкяк цього недостатньо для повного правового забезпечення 
процесу гори іоіггального моніторингу великих платників.

Дому, виходячи з викладеного вище, необхідно внести зміни до 
деяких законів України.

Оскільки чинним законодавством України не регламентовано 
запровадження та проведення горизонтального моніторингу великих 
платників, то з метою виконання завдань та реалізації функцій контро­
люючим органом пропонується у Податковому кодексі України з ура­
хуванням досвіду країн Європейського Союзу передбачити можливість 
запровадження нових перспективних форм роботи й обслуговування 
платників податків та новітніх методик податкових консультацій. А у 
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розділі XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України за­

кріпити положення про проведення постійно діючого горизонтально­

го моніторингу стану фінансово-господарської д'яльності великих 

платників як нового сервіс}’ з обслуговування платників податків.

Крім того, податковим законодавством України не надано конт­
ролюючому органу або іншим державним органам повноважень на 
укладення з платниками податків договору про здійснення горизон­
тального моніторингу великих платників.

Тому Податковим кодексом України додільно надати контро­
люючому органу право укладати з платниками податків договори про 
запровадження нових перспективних форм роботи й обслуговування 
платників податків га новітніх методик податкових консультацій. До­
цільно узаконити обов'язки контролюючого органу щодо дотримання 
зобов'язань, взятих на себе, та умов таких договорів, а також закріпи­
ти законодавчо відповідальність перед платником податків.

Зважаючи нате, шо інформація, отримана від великих платників 
при проведенні горизонтального моніторингу, становить комерційну 
та» мишію, вона потребу' підвищеного ріння правового захисту шля- 
хом удосконалення юридичної відповідальності за розголошення ко­
мерційної таї мийні. Серед видів юридичної вілііонід.хи.ііосїі за такс 
розголошення комерційної та» мнипі встановлено кримінальну відпо­
відальність. Якщо у зв’язку з гуманізації ю кримінальних покарань з.з 
певні види економічних злочинних діииь пом'якшено Псині види по­
карань, то вважаємо, шо за розголошення комерційної т.и міпші доціль­

но посилити кримінальну нідіїоиідхи-нії іь ш шхом nctaiion існнч ш». 
карання у розмірах, які иідіїокіда.'іи б і’біміу майнової шкоди, стид.), 

ної злочином, або отриманого внаслідок ичнисішя почину доходу.
Зважаючи на складність н організаційному і зсмочному супро­

водженні та в правовому забезпеченні Ііровсдгиня і ори loiit.i и.іюі п 
моніторингу великих плащиків. иаироваджсиїїи останнього у кт.існч. 
йому вигляді на даний момент не доцільно та не ефективно, а можли­

во-лише за спрощеним алгоритмом.
Тому основним напрямом горизонтального моніїориніу і*  ан.еіі і 

фінансових планів на майбутній період (але, як мінімум, на 1 рік), біз- 
нес-просктів господарюючих суб’їктів, а його дії ним механізмом с 

узгодження, затвердження і контроль за виконанням фінансових пла­

нів господарюючих суб’єктів.
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Розділ IV. Податкове регулювання
__________________ як стратегічна передумова інноваційного розвитку України

Вважаємо, що в сучасних умовах України саме надання великим 
платником своїх бізнес-проектів і фінансового плану, подання повної 
інформації та документації щодо внутрішньої й зовнішньої фінансо­

во-господарської діяльності до контролюючого органу виступає як 
перша і головна дія реалізації горизонтального моніторингу великих 
платників.

Оскільки більшість великих платників є державними підприємс­
твами, то для них узгодження, затвердження та виконанням фінансо­
вих планів є обов’язковим. Порядок складання, затвердження та конт­
ролю виконання фінансового плану суб'єкта господарювання держав­
ного сектору економіки, затверджений наказом Міністерства економі­
ки України від 21 червня 2005 р. № 173, який зареєстровано в Мініс­
терстві юстиції України 11 липня 2005 р. за № 729/11009 (у редакції 
наказу Міністерства економіки України від 16 березня 2009 р. № 216).

Таким чином, на етапі запровадження та апробації горизонталь­
ного моніторингу великих платників в Україні вважаємо найефектив­
нішим та найдоцільнішим інструментом аналізу виконання фінансо­
вих планів на відповідний календарний (звітний) рік суб’єктами гос- 
подлрюплннч державного сектору економіки з обов’язковим поперед- 
н м уиолженнчм та затвердженням таких фінансових планів цих гос- 
подлрюючнх суб'єктів.

У і.и алміюючн все вищезазначене, вважаємо, що попри всі тру­
днощі налагодження прозорої співпраці податків з ВПП, запрова­
дження горн юнгального моніторингу при наявності відповідного 
прононсі о іабсшсчсння не тільки суттєво підвищує ефективність ад- 
м ністру нлннч податків та збільшення обсягів податкових надходжень 
> бюджети. ліс І1 підвищує взаємну відповідальність між фіскальними 
орішіами і біїнссом, створює нову культуру оподаткування, зміцнює 

ni.it мну допіру.
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Процеси глобалізації та регіоналізації, шо набули особливої ди­
наміки у XXI столітті як основні закономірності світового розвитку, 
відчутно впливають на формування світового геополітичного і гео- 
економічного простору, на всю світову систему різноманітних за зміс­
том та багаторівневих відносин і зв'язків, шо відбивають основні ас­
пекти життєдіяльності населення на світовому' і національному рів­
нях. За визначенням як вітчизняних, так і зарубіжних учених, пронеси 
глобалізації, з одного боку, позитивно впливають на формування сві­
тових ринків фінансів та інформації, активізацію інноваційних проце­
сів та розширення кола розвинених країн тощо, а з іншого - призво­
дять до взаємопроникнення національних економік, «розмивання» 
національного суверенітету, зниження рівня соціально-економічного 
розвитку окремих держав.

У цьому контексті становлення України як рівноправного учас­
ника світових інтеграційних проносів вимагає активної реалізації нау­
ково обґрунтованої стратегії прискореного економічного зростання н.з 
інноваційних засадах. Такий развития ротгляд.н пая и іми як багато­
рівневий, поліаспсктиий процес, який охопли» розгалужену систему 
суспільних і суспільно-природних відносин та спрямований на захист 
національних інтересів, підвищення статусу України в гсополітично- 
му просторі світу, а також конкуреитосирліможиості гкоиомікн та доб­
робуту населення тощо.

У складних умовах світової глибшії сінні для з.іСгіпсчсння дина­
мічного інноваційного зростання економіки як ц іючового дпіпуил пі­
двищений соціальних гарантій та покрашлиия якості *иіп  наст ієни я 
України вельми актуальним г прискорене використання б.и акин пек- 
твої за структурою системи інновацій. Напрями реалізації інновацій 
окреслені я Законі України «І Іро інноваційну дімтьнісгі.», де іпновліцї 
визначаються як «... повоет порені (застосовані) і (або) в. нкоііалсні 

конкурентоспроможні технології, продукції чи послуг и, а також орга­
нізаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комер­
ційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру та 

якість виробництва і (або) соціальної сфери».
Дослідження вчених переконливо свідчать про пссформованість 

інноваційного комплексу в Україні. Інноваційні трансформації та
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процеси швидше пронизують чи мають пронизувати всі сфери життє­
діяльності суспільства, ніж формують самостійну ланку національної 
економіки. На думку науковців, до основних проблем інноваційної 
діяльності в Україні слід віднести: відсутність попит}' на наукові роз­
робки, зокрема скорочення кількості підприємств, які займаються та­
кою діяльністю; скорочення на підприємствах аласних наукових роз­
робок; суттєві регіонатьні диспропорції в інноваційній активності; 
зниження обсягів реалізованої інноваційної продукції. Недоліком є й 
те, шо і перша, і друга фаза життєвого циклу інновацій, особливо важ­
ливих для вирішення цих зазначених вище проблем, розвиваються 
надто повільно, а результати наукових досліджень і проектно-конст­
рукторських робіт впроваджуються не ефективно.

До того ж в Україні існує суттєвий міжрегіональний дисбаланс у 
інноваційній активності діяльності підприємств. Перші місця за цим 
показником в останні роки займали Київська, Харківська, Запорізька, 
Львівська. Івано-Франківська, Миколаївська, Донецька області.

Усунення негативних тенденцій у сфері інновацій вимагає сис­
темного дослідження фінансового забезпечення її розвитку, з’ясуван­
ня зовнішніх та внутрішніх факторів, які негативно впливають на ін­
новаційну діяльність в Україні, а також врахування світового досвіду 
щодо пи танення інноваційної спроможності та технологічної «готов­
ності» до її рсаіііації у розвинених країнах світу.

Україна представлена у декількох доповідях світового рівня, які 
оцінюють індекси інноваційної спроможності і конкурентоспромож­

ності країни. Серед них Індекс економіки знань Інституту Світового 
банку. J,u .ілі.нпй інноваційний індекс Табло Інноваційного Союзу 
(3'1), що оціїїнюгься компанією EuroINNO за підтримки Єврокомісїї; 

Глиба п.ний індекс інновацій міжнародної бізнес-школи INSEAD, 
Міжнародний індекс інновацій Бостонської консалтингової групи та 
згаданий ршіііЖ Глобальний індекс конкурентоспроможності Всесвіт­

нього економічного форуму.
Вони свідчать про низьку активність інноваційної діяльності в

Україні. Так, за Індексом економіки знань вона займає 56 місце в рей­
тингу', проведеному експертами Світового банку. За Глобальним індек­
сом інновацій, що розраховувався за методикою бізнес-школи INSEAD
Франції, у 2012 р. за 80 змінними, які охоплювали як наявність інно­
ваційного потенціалу та умови його використання, так і досягнуті
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Інноваційний розвнюк України 
та податкове регулювання: стан і ііялсюикя тяягмозв’язків 

практичні результати, Україна займала 63 місце в рейтингу 141 краї­
ни. За методикою Бретонської консалтингової групи за участі Націо­
нальної асоціації виробників та Інституту промисловості було розра­
ховано Міжнародний індекс інновацій BCG з використанням 24 показ­
ників. Вони характеризувати умови інноваційного розвитку, фіскаль­
ну політику, результати інноваційного розвитку, суспільний вклад в 
Інновації та інше, У країну було віднесено до групи з негативним рей­
тингом (індекс = - 0.45). Згідно з Глобальним індексом конкуренто­
спроможності Всесвітнього економічного форуму за підіндексом 
«Інновації» та його складовими за 2011-2012 рр. Україна посіла 74 
місце серед 142 країн.

На думку експертів Всесвітнього економічного форуму, Україна 
відстас за кількістю та обсягами запатентованих наукових розробок, 
обсягами витрат компаній на науково-дослідні роботи та за обсягами 
державних закупівель передових технологічних продуктів. Також від- 
значагться низька спроможність до інновацій та низький рівень спів­
праці у дослідницькій діяльності між університетами та промисловіс­
тю в Україні.

За Глобальним індексом конкурентоспроможності Всесвітнього 
економічного форуму, Україна посіла у 2012 р. за рейтингом із 144 
країн 72 місце, покращивши результат попереднього р^ку на 9 пози­
цій згідно з 22 показниками. Високі позиції Україна утриму є за якістю 
загізничної інфраструктури (24 місце); кількістю абонентів мобільно­
го зв'язку (на 100 осіб) 43 міснс; охопленням середнюю <ннітою в *«  
(10 місне); митними тарифами (42 міснс); іиучкістю при вс тановленні 
заробітної плаїи (44 місце); практикою наймання і звільнення (16 мі­
сце); оплатою праці і продуктивністю (25 місце); індексом роонпку 
внутрішньою ринку (35 місце); ііаивні'сію наукових та інженерних 
кадрів (25 місце).

Згідно з висновками Всесиї'ттн.ою економічною фору му суттє во 
знижують конкурентоспроможність України та стримують її економіч­
не зростання, за даними 20)2 р., показники, що характеризують права 
власності (134 місце); хабарі та неформальні платежі (133 місце); тя­
гар адміністративного регулювання (136 місце); ефективність право­
вої системи у врегулюванні суперечок (141 місце); захист інтересів 
міноритарних акціонерів (141 місце); якість доріг (137 місце); вплив 
оподаткування (139 місце); ефективність антимонопольно’* політики
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(132 місце); тягар митних процедур (138 місце); відплив «розумів» 
(131 місце); надійність банків (142 місце).

Дані цього рейтингу свідчать про те, що не тільки країни «сім­
ки», а й східноєвропейські сусіди запроваджують інноваційні техно­
логії швидше ніж Україна.

Її пресування у глобальному рейтингу вгору (на 9 позицій), в 

першу чергу, зумовлено посткризовим відновленням економіки після 
одного з найсерйозніших у світі її падінь. Водночас занепокоєння вик­
ликають певні негативні тенденції щодо змін у групі показників, що 
характеризують саме інноваційний розвиток країни.

Так. Україна втрачає відносні конкурентні переваги у складовій 
ефективності ринку праці: за 4 роки країна втратила 8 позицій і опус­
тилася із 54 на 62 місце. Негативним є падіння України на 13 позицій, 
за показником рівня розвитку бізнесу та складовою інновацій, яка те­
пер вже не входить до переліку відносних конкурентних переваг країни.

Таким чином, результати цих досліджень свідчать, що тимчасо­
ве зростання окремих позицій України має екстенсивний, а не інтен­
сивний характер і пов’язане передусім із посткризовою стабілізацією, 
а Не з підвищенням ефективності дії інструментів ринкової економіки.

Водночас слід зазначити, що, порівняно з іншими країнами, 
конкурентними nepca.u-.iMH України все ще залишаються складові, що 
Х.зрлктсрн зуюгь потужність та «якість» людських ресурсів, стан охо­
рони здоров'я, початкової і вищої освіти та професійної підготовки, 
розмір ринку С.зме, згідно з цими складовими, середні оцінки по 
Україні у цілому перевищують середні по світу.

І І.з базі таких міжнародних спостережень та досліджень іннова­
ційної спроможності та технологічної «готовності» країн світу вияв­
лені основні чинники, які негативно впливають на інноваційний роз­
ни юк 'S країни. Серед них:

- низька якість державного регулювання економіки України та 
рівень нормативно-правової бази, у тому числі у сфері інновацій; низь­
ка інноваційна готовність підприємств (більшість українських компа­
ній вважають за краще копіювати нововведення, ніж займатися ризи­
кованими та високовнгратними науковими розробками) та низький 
рівень співпраці у дослідницькій! діяльності між університетами та 
промисловістю; слабке фінансово-ресурсне забезпечення інноваційної 
діяльності (зокрема, венчурний капітал практично не функціонує);
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мала кількість патентів, статей у науково-технічних журналах; відсут­
ність ефективно функціонуючих кластерних структур (Глобальний 
індекс конкурентоспроможності Всесвітнього економічного форуму).

- недостатнє висвітлення у наукових публікаціях та ЗМІ стану і 
результатів наукових розробок та їх впровадження;

- незначні обсяги ліцензійних платежів та роялті (Індекс еко­
номіки знань Інституту Світового банку); патентування, використання 
венчурного капіталу та інноваційної активності у підприємницькому 
секторі (Загальний інноваційний індекс Табло інноваційного союзу);

- низька ефективність державного регулювання розвитку біз­
несу та відповідного законодавства: складність процедур організації 
та ліквідації бізнесу, сплати податків, нерозвиненість інфраструктури, 
низький рівень конкуренції на регіональних та локальних ринках, від­
сутність ефективних кластерних структур, низький рівень захисту ін­
весторів (Глобальний індекс інновацій Між-народної бізнес-школи 

INSEAD):

- відсутність необхідних умов інноваційного розпитку (Міжна­
родний індекс інновацій Гяютонськоїкоисалтинювгїї групи).

Таким чином, за оцінками більшості експертів розглянутих до­
сліджень, інноваційної системи в Україні птс не ісиуз. .з ЇЇ іннов-шій- 

ний розвиток вимагає активізації та підвищення гфзгктніннк'И держа­
вного регулювання в шюму напрямі, посилення міжгллу згною <>бміну 
технологіями та іншими інноваціями, 'зміцнення іп'яікіп компаній і 
університетами та науково- дослідними інститутами, розвитку мі жил 
родної науково-технічної кооперації, венчурною інпгегу плит в інші 
прогресивні розробки, розбудови ішіоваційної інфраструктури, більш 
широкого застосування інформаційних технолог їй Тощо,

Поряд з ним усунення негативних ггидгитггй у сфері інні’ГзлцтіІ 
вимагає системною дослідження стану інвестиційної діятт.шнгі, чіт­
кого визначення зовнішніх та внутрішніх факторів, які іісппиііщт 
виливають на інноваційний розпиток України, її інвестиційну лрнн.іо- 

ливість, а також урахування досвіду щодо нианаченпч інноваційної 
спроможності та технологічної готовності розвинених країн світу. 

Важливою у цьому контексті є, насамперед, оитимізація і подальший 

розвиток великих осередків науково-інноваційної діяльності, наявних 
в Україні.
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Висновки
Потужний науковий потенціал та високий рівень інноваційної 

активності сформувався в межах великих господарських вузлів та аг­
ломерацій у Київській, Донецькій, Дніпропетровській, Харківській 
областях. Саме в їх межах науково-дослідна, патентно-винахідницька 
та виробничо-інноваційна діяльність досягають найвищого рівня еко­
номічної ефективності, просторово-господарської спряженості й уз­
годженості функціонування. Розвиток науково-дослідної діяльності 
щодо розробки і запровадження сучасних технологій та ноу-хау в заз­
начених центрах потребує значної фінансової підтримки (як з боку 
держави, так і комерційних кіч), а також задіяння ефективних засобів, 
підвищення промислово-виробничого потенціалу та посилення синер­
гетичного ефекту від інноваційної діяльності в Україні.

На нашу думку, це можливо здійснити, перш за все, на основі 
створення в м$ких Київської, Донецької, Дніпропетровської, Харківсь­
кої та Львівської агломерацій технополісів, технопарків та територій 
пріоритетного розвитку наукових досліджень і конструктивних роз­
робок у сфері сучасних технологій. Водночас потрібно зазначити, що 
така діяльність ріїннх наукових закладів тут має здебільшого невисо­
ку ефективність та майже не впливає на підвищення рентабельності, 
проду ктиішосгі праці га на характер використання основних засобів 
виробництва. Цьому може зарадити формування на спеціально відве­
дених аг ломерованнх територіях (у технополісах) комерційно спря­
мованих іх средхів приклхіної науки, що отримують ряд додаткових 
переваг д ія своєї діяльності в результаті повноцінного використання 
ними аі чомераційною ефекту території та ряду пільг і преференцій 
(інижсння станок оподаткування, скорочення затрат на інженерну пі- 
діогопку території, інфрасіруктурне обслуговування, зниження вар­
тості купіїсіі та оренди земельних ділянок та ін.), гарантованих орга­
нами державної і місцевої влади. Перепрофілізація господарського 
комплексу територій технополісів, їх спрямування на реалізацію ко­
мерційно прибуткових проектів з розробки і провадження ноу-хау, що 
не погребують значних ресурсних і фондових затрат, є пріоритетним 
напрямом підвищення наукового потенціалу сучасної України.

Таким чином, проблема підвищення конкурентоспроможності 
України нерозривно пов’язана із забезпеченням її динамічного інно­
ваційного розвитку та національних інтересів. Саме вони визначають 
пріоритети випереджаючого розвитку та у сукупності формують
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Інноваційний розвиток України 
та податкове регулювання: спін і діалектика взаємозв'язків 
систему су спільно-державних цінностей України. Узагальнено метою 
і самою суттю інноваційного розвитку України є активне запровад­
ження суспільно ефективних і орієнтованих на утвердження України 
у світовому суспільстві системних трансформацій усієї сукупності ге- 
ополітичних. соціальних, виробничих, фінансово-кредитних, подат­
кових. екологічних, культурно-освітніх та інших відносин.

У цьому контексті особливого значення набувають: «осучаснен­
ий та інноваційні зміни у світогляді населення, формування складної 
та багагоаспектної системи трансформацій у гуманітарно-освітній, 
управлінсько-організаційній, економічній, зокрема виробничій, бюд­
жетній. подазковій, а також соціальній та інших сферах. Такий інно­
ваційний розвиток, на нашу думку, об’єднує як процеси модернізації, 
в основі яких лежить оновлення вже існуючих форм, механізмів, від­
носин життєдіяльності суспільства, так і широкомасштабного рефор­
мування суспільною життя, зокрема економіки, спрямоване на фор­
мування нової ідеології розвитку, нових видів діяльності, в першу 
чергу високспсхнологічиих галузей, новітніх технологій, видів продук­

ції, форм маркетингу тощо.
Вирішення таких надскладних завдані. чумов іии цілі інновацій­

ною розвитку України, до яких у найбільш узи:альнсиому пиіляді 

варто віднести:
1. Підвищення і солоді гичиог о статусу дг| ж.піи запдякн інтен­

сифікації та диверсифікації її зовнішніх ЗІҐЯІКІІІ І фуіІКІПІІ політич­

них, економічних, науково-технічних, культурних, комуиіж.пипно- 
інформаційних, туристично-рекреаційних толю,

2. Наближення якості жит ія населення ;;<> спинних гтліід.ірпі» і 
збереження культурної самобутності.

3. Нарощування конкурентних переваг чгргі ігкгоріа іьно-тгх- 
пояси Ічні інноваційні трансформації юсподарсі в.ц підсилення іні»єс- 

тиційно-інноваційною та інформаційного іютснпіллу топці,

4. Прискорену адаптацію владного (держанного, реї іоііальнсчр, 

місцевого) менеджменту, бізнесового середовища. населення до рин­
кових умов і викликів глобалізації.

5. Розширення системи робочих МІСЦІ., ПІДНН1ЦС1ІНЯ економічної 
активності населення, якості та потужності кадроного погенціхлу, йо­
го кваліфікаційного рівня.
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Висновки
6. Зменшення рівня соціально-фінансової стратифікації насе­

лення, створення потужного середнього класу та суттєве скорочення 
частки «зубожілого» населення.

7. Прискорення інноваційного розвитку країни, зокрема рефор­
мування структури, модернізація виробництва, підвищення його тех- 
ніко-технологічного рівня, прибутковості, а також продуктивності 
праці працюючих.

8. Раціоналізація природокористування та екологізація вироб­
ництва шляхом підвищення його науково-технічного рівня, запровад­
ження сучасних енерго- та ресурсозберігаючих, маловідходних тех­
нологій та розвитку екобезпечннх видів економічної діяльності.

Досягнення таких амбітних цілей щодо подальшого соціально- 
економічного розвитку України вимагає насамперед ефективного дер­
жавного регу лювання економікою та реалізації науково обґрунтованої 
стратегії випереджаючого її розвитку, збалансованого задіяння дер­
жавних І ринкових регуляторів, потужного фінансового забезпечення 
усіх інноваційних процесів.

На сучасному етапі посткрнзове економічне зростання України 
погребує реалізації різних за масштабами та сферою застосування нап­
рямів і типів інновацій щодо:

1. Глибоких трансформацій в економіці згідно з імперативами 
постікдуетріаіііму, а саме:

- прискореного розвитку третинного і четвертинного секторів, 
дсматеріллі цщїї виробництва інформатизації суспільних процесів;

- активі шш участі України у світових інтеграційних процесах, 
«окрема у формуванні світового фінансового та інформаційного прос­
тору розвитку, ПІК і мстрополісів світового рівня із інтенсивним за- 
діяшіям їх виробничих, інформаційно-комунікаційних, науково-тех­
нічних. освітньо-культурних, природоохоронних функцій, для поси­
лення їх вплину на оточуючі території та формування метрополітар- 
них регіонів;

- нарощування інтелектуальних та інформаційних ресурсів як 
основних складових інтеграіьного потенціалу розвитку країн у XXI 
столітті.

2. Випереджаючого розвитку високотехнологічних підвидів 
економічної діяльності, насамперед космічної, авіа- та суднобудуван­
ня, засобів комп’ютеризації та автоматизації виробництва тощо.
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Інноваційний ревни гок України
58 податкове регулювання: стан і діалектика віагмолв’ятків

В умовах сучасної України у посткризовий період при посилен­
ні процесів глобалізації та недостатній ефективності державного ре­
гулювання в цілому, зниженні в останні роки темпів соціально- 
економічного розвитку та скороченні дохідної частини бюджетів, тоді 
коли обсяги витрат повинні значно зростати, - роль податкових регу­
ляторів набирає особливого значення, причому на всіх основних рівнях 
і у всіх аспектах їх застосування: національному, регіональному, за 
видами економічної діяльності і особливо за великими платниками 
податків-дія зростання грошових надходжень до бюджету.

При цьому адекватність планування податкових находжень по­
винна відповідати потребам відтворювальних процесів у країні. Знач­
ною мірою це залежить від активної дстінізанії економіки, від чіткої 
організації нього процесу', жорсткого контролю за йото реалізацію, шо, 
у свою чергу, вимагає серйозного інститупіональното забезпечення.

Особливу роль у ньому контексті відіграє потужне фінансове 
забезпечення широкомасштабного ссктсріальио-зсхнологічното ре­
формування економіки і соціальної сфери на напіоиалі.ному та регіо­

нальному рівнях,
Важливим напрямом цих трансформацій в умовах слабкої інвес­

тиційної активності держави, підітри'млій та населення та недостат­

нього фінансового забезпечення інноваційного зростання з реформу­
вання податкової сфери з мстою тармоиізаттії ппгргхіп держави і плат­

ників податків, влади і бізнесу; нарощування ітодлтиипого потенціалу 
та грошового ііатіоиисіїїія бюджетів усім ріпні»; ііідпншсиня суспіль­
ної ефективності оподаткування; узгодження фіски и.ішч т.і стиму­

люючих функцій податкових рсіуляторів; розширеним його розрахун­

ковоїбази без збільшення податкової о навантаженим; спрощеним сис­

теми адміністрування подати, насамперед чг,х-т членну пани» шфор. 
маційних тсхнолоіій та запровадження нових, партнереі.кнх відносин 
між податківцями і платниками податків. У цілому не вимита*  удос­

коналення усієї системи податкових важелів. Владці мо, шо категорія 
«податкові важелі/і на державному макроріїші територіальної ортані- 

зації суспільства охоплкм широкий спектр відносин, що формуються і 
в податковій, і у виробничій сферах, де, власне, і «напрацьовуються» 

об’єкти оподаткування: прибуток, додана вартість, акцизні товари 

тощо, та корелюються податковою політикою держави.

У ньому контексті податкова політика мас бути спрямована на 

гармонізацію національних інтересів та інтересів платників податків і 
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Висновки
орієнтована на забезпечення різних за своєю природою функцій опо­
даткування: фіскально-грошової, тобто наповнення бюджету і вико­
нання державою всіх її обов’язків перед суспільством, фінансового 
забезпечення інноваційного розвитку країни та стимулюючої, тобто 
підтримки вітчизняного виробника, формування сприятливого інвес­
тиційного клімату, конкурентоспроможності національної економіки 
та високих соціальних стандартів життя населення.

У певній ієрархічній послідовності податкові важелі впливу на 
соціально-економічний розвиток, на нашу дутику, безпосередньо фор­
мують такі складові:

1. Нормативно-правова база, яка забезпечує правове поле для 
реалізації названих вище функцій оподаткування, виходячи зі стану та 
специфіки соціально-економічної ситуації України, наявного досвіду 
розвинених країн тощо.

2. Подкткозе регулювання, яке забезпечує розподіл і перероз­
поділ фінансових ресурсів у процесі бюджетного та податкового пла­
ну плин я.

а. Адміністрування податків відповідно до визначеної розрахун­
кової б.ии. яке бекіессредньо спрямоване на наповнення дохідної 
частини бюджетів і, в цілому, - зміцнення податкового потенціалу. 
Важ шним пра вдосконаленні адміністрування податків є не тільки 
оїттимі ілція їх структури та ставок, найбільш доцільних для певного 
коротко- та середньоегрокового періоду розбудови держави, але й пі­
дсилення мсто io огічноїх» та нормативно-методичного забезпечення 
ннінлченнч роїрахункової бази, планування податкових надходжень, 
i.ntpoH.v;кенпя сучасних інформаційних технологій, створення елект­
ронної інформаційної бази, забезпечення органів ДПС усіх рівнів не- 

іннмн кадровими, фінансовими, матеріально-технічними ре­
сурсами. п і акож покращання відносин із платниками податків тощо.

4. І Іодаї коне стимулювання, яке за умови його вдосконалення є 
важ. і и ним механізмом підсилення фінансової підтримки вітчизняного 
виробництва та відіграє важливу роль у системі податкових важелів 
для забезпечення економічного інноваційного зростання України в 
посткризовий період. За умови його наукового обгрунтування, адрес- 
но-конкретизованої спрямованості та суворого контролю використання 
пільг таке стимулювання забезпечить багатовекторний ефект, який 
проявиться і на мікро-, і на макрорівні у середньо- і в довгостроковій 

перспективі.
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Дія забезпечення суспільної ефективності податкового регулю­
вання економіки важливо сформувати таке інформаційно-інституційне 
середовище, яке б забезпечувало, на дутику А. Новішького:

- надання пільг підприємствам і організаціям не авансом, а як 
винагорода за реально проведену інноваційну роботу;

- збереження автономності приватного сектору та його еконо­
мічної «відповідальності» за вибір напрямів інноваційного розвитку;

- зниження ймовірності створення і державного фінансування 
штучних науково-дослідницьких центрів нововведень, які економічно 
недоцільні або неможливі для практичного впровадження;

- зменшення можливостей для корутщійних схем надання суб­
сидій та державного фінансування «кумівським» компаніям тощо.

До конкретних пропозицій щодо можливого вдосконалення по­
даткових важелів реіулювания економічними процесами слід, на на­
шу думку, віднести наступні.

По-перше, оскільки Україна маг одну з найбільших у Глропі 
.мережу виших навчальних закладів різноманітної та їх спсціалі кадию 
та ріннями акредитації, варло запозичити ідею надання податкових 

пільг не тільки науковим організаціям, але Іі тим підпрш мствам. інвес­
торам, навчально-науковим закладам, які спіітрапюютз, з ними, проте 
використовують морально та технічно застарілі технології та з-кобн 
виробництва, які до того ж сколшічио исСсіисчні,

ІІо-друїе, доцільно встановити члкі загальнодержавні норматив- 

ні строки використання відповідною обладнали» чи іехіїиіоіій На­
приклад, заборонити імпорт аби» ввести додатковий щорічний под.иок 

на ввезення та використання виїомобільїіпю тр.ин ш>ріу. вія «кою 
перевищує 12 років, поступово зменшуючи цей вік до 6 років, як lie 
зробили в Італії, Німеччині та інших ропшигинх країнах. У цьому 

контексті йдеться не лише про автомобілі, а й про побутову техніку, 
комп'ютери, мобільні телефони, модеми тощо. Отримані кошти слід 

інвестувати у вітчизняне виробництво, а також запропхчиін пільгове 

кредитування.
По-третє, недоцільно оподатковувати нерухоме майно, що вико­

ристовується при розробці інноваційних проектів. Це стимулюватиме 
підприємців збільшувати завантаженість наявних виробничих потуж­

ностей, підвищуючи прибутковість, конкуренте- та податкоспромож- 
иість свого виробництва.
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Висновки

По-четверте, встановити як мінімальний термін 5 років дії пільг 
для підтримки інноваційних проектів (який може зменшуватися лише 
під час форс-мажорних обставин за умови жорсткого контролю за їх 
використанням). В іншому випадку, часта зміна правил буде серйоз­
ним дестабілізуючим чинником у податковому механізмі регулюван­
ня розвитку інноваційної економіки. Ці заходи сприятимуть цілесп­
рямованому стимулюванню з боку держави інноваційної активності у 
пріоритетних напрямах інноваційного розвитку України.

По-п’яте, для активізації інноваційної діяльності в межах пер­
шої фази життєвого циклу інновацій потрібно впровадити обов’яз­
кову комерціалізацію результатів наукових досліджень і, що особливо 
важливо, фірмам, які впроваджують нововведення, надавати довго­
строкові податкові кредити.

По-шосте, для розвитку «інноваційної» економіки в регіонах пот­
рібно збільшити обсяги податкових надходжень безпосередньо до ре­
гіональних бюджетів та сформувати регіональні позабюджетні фонди 
підтримки інноваційної діяльності. Доцільно посилити мотивацію для 
рлціоиадізагорськнх та ііпрапренерських ініціатив з боку великих кор­
поративних структур, фінансово-промислових груп тощо.

Пр-Ломс, внести у Податковий кодекс України чіткість щодо 
правового регулювання інститутами забезпечувальних заходів. Зок­
рема, уточнит сг. 111 «Види відповідальності за порушення законів з 
питань оподаткування та іншого законодавства, контроль за дотри­
манням якого покладено на контролюючі органи» в контексті підси­
лення контролю за обов’язковим отриманням податкових пільг в ін­
новаційну діяльність та виокремити розділ про преференції для орга­
ні щцій та фірм, які проводять інноваційні дослідження, використо­
вують новітні технології, надають адекватні потребам сьогодення 
Псх’лугн тощо.

По-восьме, відновити дію призупинених або відмінених указів 
та законів, які сприяють розвитку інноваційної економіки України, 
модернізувавши їх з урахуванням вищезазначених пропозицій.

По-дев’яте, враховувати зарубіжний досвід застосування податко­
вих форм і методів стимулювання науково-технічної та інноваційної 
діяльності, зокрема через інститути освіти, фінансів, страхування, 
управління та інші служби та відомства
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По-десяте, обгрунтувати доцільність створення спеціальної еко­
номічної зони в Україні для розробки інноваційних технологій та 
продуктів (на кшталт «Сколково» в Росії та «Селіконової долини» в 
США).

Усі ці напрями спрямовані на підсилення економічного сувере­
нітет)' України, потужності податкового та економічного потенціалу, 
зокрема завдяки ефективному податковому регулюванню економіки.
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