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ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ДЮ ДИНИ  
В УКРАЇНІ ПРИ ЗДІЙСНЕННІ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНАМИ  
ПРОКУРАТУРИ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Драган О. В.
кандидат юридичних наук, заступник начальника 

Департаменту підтримання державного обвинувачення та представництва 
інтересів громадянина або держави в судах 

Генераіьної прокуратури України, 
старший радник юстиції, Заслужений юрист України 

м. Київ, Україна

Станом на 31.01.2017 Україна займає перше місце за кількістю справ, які 
перебувають на розгляді в Євросуді. За статистичною інформацією, наяв­
ною на сайті Європейскього суду з прав людини, станом на 31.01.2017 року у  
Європейському суді перебувало на розгляді 18650 заяв проти України, що 
становить 22,1% усіх заяв, які перебувають на розгляді. Це найбільша част­
ка однієї країни. Для порівняння, щодо Італії на розгляді перебувало 5950 заяв 
(7,1%), Р осії- 8 0 0 0  (9,5%), Туреччини -  N 800  (17,6%), Румунії -  7900 (9,4%).

Станом на 01.01.2017 ЄСПЛ виніс 1139 рішень щодо України, в переважній 
більшості яких встановлено порушення Конвенції та/або протоколів до неї. 
При цьому впродовж 2016 року до ЄСПЛ надійшло понад 18 000 заяв, у яких 
порушувалось питання про невиконання Україною положень Конвенції (1 мі­
сце за кількістю серед держав -  членів Ради Європи, або більше 24% від зага­
льної кількості заяв). Більшість указаних заяв стосуються невиконання судо­
вих рішень та порушення розумних строків розгляду кримінальних прова­
джень, що викликає справедливі нарікання громадян на неспроможність дер­
жави протягом багатьох років забезпечити їх право на справедливий суд, пе­
редбачене ст. 6 Конвенції, та ефективне поновлення в правах.

Така ситуація негативно впливає на міжнародний імідж України, держава 
несе тягар майнової відповідальності через неспроможність забезпечити шви­
дкий судовий розгляд, що зумовлює стягнення компенсацій з державного бю­
джету на користь осіб, чиї права порушено. Лише протягом 2015-2016 років 
на виконання рішень цього суду з державного бюджету було сплачено понад 
1 млрд. 252 м лн . грн.

У щорічному звіті Урядового уповноваженого у справах Європейського 
суду з прав людини у 2015 році до Кабінету Міністрів України вказується, що
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основними проблемами, які призводять до констатації Євросудом порушень 
Україною положень Конвенції, і надалі залишаються :

-  невиконання або тривале виконання рішень національних судів;
-  надмірна тривалість провадження у цивільних і кримінальних справах;
-  недоліки законодавства та судової практики, які призводять до тримання 

особи під вартою без належної законної підстави;
-  недоліки судової практики, що призводить до порушення права особи на 

справедливий судовий розгляд тощо [1, с. 2].
Відповідно до ч. 2 ст. 8 КПК принцип верховенства права  у кримінально­

му провадженні застосовується з  урахуванням  практики Європейського суду 
з прав лю дини. [2].

Обов’язковими елементами верховенства права є: законність, правова ви­
значеність, заборона на свавілля, доступ до суду (право на незалежний та не- 
упереджений суд), дотримання прав людини, недискримінація та рівність усіх 
перед законом.

За імперативними приписами ч. 5 ст. 9 КПК України кримінальне процесу­
альне законодавство України застосовується з урахуванням практики Євро­
пейського суду з прав людини.

На сьогодні вкрай необхідно забезпечити якнайшвидший розгляд криміна­
льних справ, направлених до суду в порядку КПК 1960 p., оскільки кожна з 
них несе потенційну можливість звернення зацікавлених осіб до ЄСПЛ.

За даними судової статистики (форма 1), станом на 01.01.2013 у судах пер­
шої інстанції перебувало 37 823 кримінальні справи, на 01.01.2014 
9179 справ, на 01.01.2015 -  3979 справ, на 01.01.2016 -  2666 справ, на 
01.01.2017 -  2308 справ [3].

2013 2014 2015 2016 2017

Щ залишок кримінальних справ на 1 січня

Суддя Базельського апеляційного суду Швейцарії Ш. Гасе на міжнародній 
конференції зауважив: «З юриспруденції ЄСПЛ випливає, що судовому про­
вадженню в Україні властиві дві великі проблеми, через які до Суду надхо­
дить багато заяв: з одного боку, надмірна тривалість провадження в цивіль­

н о
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них і кримінальних справах...; з другого -  невиконання рішень національних 
судів (тривалість виконавчих проваджень) і відсутність відповідних ефектив­
них засобів юридичного захисту». Продовжуючи свою промову, Ш. Гасе під­
креслив: « ... якщо не з’являться такі засоби, ефективні не лише в теорії, а й на 
практиці, -  потік заяв до Європейського суду не вщухатиме» [4, с. 15-16].

Особливе місце серед міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, належить Конвенції, ратифікованій Зако­
ном України від 17 липня 1997 року № 475/97-ВР «Про ратифікацію Конвен­
ції про захист прав і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу 
та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції».

Із моменту приєднання до Конвенції Україна взяла на себе низку зо­
бов’язань у сфері захисту прав людини. Частиною таких зобов’язань відпові­
дно до статей 32, 46 Конвенції є визнання Україною юрисдикції ЄСПЛ, яка 
поширюється на всі питання тлумачення і застосування Конвенції та прото­
колів до неї, а також виконання остаточних рішень ЄСПЛ у справах проти 
України.

Із метою врегулювання відносин, що виникають у зв ’язку з обов’язком 
держави виконувати рішення ЄСПЛ проти України, усунення причини пору­
шення Україною Конвенції, впровадження в українське судочинство та адмі­
ністративну практику європейських стандартів прав людини та створення пе­
редумов для зменшення числа заяв до ЄСПЛ Верховною Радою України при­
йнято Закон України від 23 лютого 2006 року № 3477-IV «Про виконання рі­
шень та застосування практики Європейського суду з прав людини» (далі — 
Закон № 3477-1V), у ст. 17 якого наголошується, що суди при розгляді справ 
застосовують Конвенцію та практику ЄСПЛ як джерело права.[5].

Порядок виконання рішень ЄСПЛ в Україні також регулюється наступни­
ми Законами: «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» [6], 
«Про виконавче провадження» [7], іншими нормативно-правовими актами з 
урахуванням особливостей, що передбачені Законом.

Закон України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» бу­
ло прийнято 5 червня 2012 року та розроблено у рамках вжиття заходів зага­
льного характеру на виконання пілотного рішення у справі «Юрій Миколайо­
вич Іванов проти України» [8]. Цей Закон встановив нову процедуру вико­
нання рішень судів, боржниками за якими є державні органи, підприємства, 
установи та організації, а також юридичні особи, примусова реалізація майна 
яких забороняється відповідно до законодавства.

Згідно із ст.З Закону України «Про виконавче провадження» рішення 
ЄСПЛ підлягають примусовому виконанню з урахуванням особливостей, пе­
редбачених Законом України «Про виконання рішень та застосування прак­
тики Європейського суду з прав людини», а також рішень інших міжнародних 
юрисдикційних органів у випадках, передбачених міжнародним договором 
України.

Законодавче визнання обов’язкової юрисдикції ЄСПЛ в усіх питаннях, що 
стосуються тлумачення і застосування Конвенції, зумовлює вивчення практи­
ки ЄСПЛ та застосування національного законодавства з урахуванням позиції 
ЄСПЛ, оскільки саме в рішеннях ЄСПЛ розкривається зміст більшості поло-
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жень Конвенції. Окрім того, стаття 17 Закону України №  3477-1V «Про вико­
нання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» 
(з подальшими змінами) передбачає застосування судами Конвенції та прак­
тики ЄСПЛ як джерела права, а стаття 18 цього Закону визначає порядок по­
силання на Конвенцію та практику Суду. При цьому варто зауважити, що 
йдеться саме про «практику Суду» у значенні, розкритому у статті 1 цього 
Закону, тобто практику ЄСПЛ та Європейської комісії з прав людини, а не 
лише про рішення щодо України [9, с. 6-7].

Національні суди все частіше застосовують положення Конвенції та прак­
тику ЄСПЛ у кримінальному судочинстві. Позитивним прикладом застосу­
вання положень Конвенції та практики ЄСПЛ є, наприклад, ухвали Апеляцій­
ного суду Івано-Франківської області за листопад 2011 року, зокрема в ухвалі 
від 14 листопада 2011 року стосовно засуджених К.В., К.А., згідно з якою ви­
рок змінено, та в ухвалі від 03 листопада 2011 року відносно засуджених Г.В., 
В.Ю., П.І., K.P., П.Д., В.Є., Г.Н., Ч.В., щодо яких вирок скасовано, а справу 
направлено на новий судовий розгляд, суд послався на порушення п. З ст. 5 та 
п. З ст. 6 Конвенції з посиланням на положення Закону України № 3477-IV, 
зазначивши, що така позиція ЄСПЛ є обов’язковою для виконання судами 
першої, апеляційної, касаційної інстанцій України при розгляді справ. Проте 
існують непоодинокі випадки неврахування судами першої та апеляційної 
інстанцій вимог Конвенції та практики ЄСПЛ. Також застосування судами 
положень Конвенції та/або конкретних правових позицій ЄСПЛ часто має аб­
страктний характер та не співставляється з відповідними обставинами кримі­
нальної справи та національним законодавством. Також існують непоодинокі 
випадки порушення судами при розгляді кримінальних справ вимог статей З, 
5, 6 Конвенції, що призводить до подання громадянами України нових заяв до 
ЄСПЛ. [10].
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Кожна галузь права базується на певних принципах, у тому числі і кримі­
нальне право. З урахуванням цих принципів повинен бути побудований сам 
КК України, оскільки вони є підгрунтям усіх основоположних інститутів 
кримінального законодавства. У теорії кримінального права принципи визна­
чаються як основні ідеї та положення, які виконують регулюючу функцію і 
саме у них сформульовані у загальному розумінні вимоги до учасників кри­
мінально-правових відносин [1, с. 23]. Водночас принципи права -  це не лише 
теоретичні положення, відірвані від життя і такі, що не мають практичного 
значення [2, с. 66].

Щодо принципів власне кримінального права, то вчені вважають, що вони є 
системою засад, що відповідають природі людини, втілених у нормах кримі­
нального законодавства, які відображають зміст, завдання та закономірності 
розвитку кримінально-правового регулювання суспільних відносин; вони по­
винні бути основою, підґрунтям процесу створення узгодженої системи регу­
лятивних та охоронних кримінально-правових норм, здатної захистити кри­
мінальний закон від хаотичності та суперечностей [3, с. 263]. Взагалі, за сво­
єю сутністю, принципи кримінального права -  це певні правила, які утворю-
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