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ПЕРЕДМОВА

Серед спеціальних наук економічна теорія як самостійна га­
лузь знань посідає особливе місце -  вона є загальною основою, 
методологічною базою всіх економічних наук.

Мета навчальної дисципліни полягає у комплексному ви­
вченні економічних відносин як форми суспільного виробництва, 
пізнання основ економічного життя суспільства у взаємозв’язку з 
потребами та інтересами людей, вивчення проблем ефективного 
використання суспільством обмежених виробничих ресурсів і 
шляхів досягнення максимальних кінцевих результатів для задо­
волення людських потреб, що невпинно зростають.

Завданням навчальної дисципліни є забезпечення ґрунтовної 
підготовки з економічної теорії як базової дисципліни навчально­
го плану підготовки бакалаврів, глибоке розуміння студентами 
законів і категорій цієї науки, закономірностей функціонування і 
розвитку економічних систем, сутності ринкової економіки, спо­
собів і методів ефективного використання обмежених економіч­
них ресурсів і проблем, пов’язаних з переходом українського су­
спільства до соціальної ринкової економіки.

Пропонований навчальний посібник адресований студентам 
денної та заочної форми навчання, які здобувають перший (бака­
лаврський) рівень вищої освіти галузей знань 07 «Управління та 
адміністрування» спеціальностей 072 «Фінанси, банківська спра­
ва та страхування», 073 «Менеджмент»; 076 «Підприємництво, 
торгівля та біржова діяльність»; 05 «Соціальні та поведінкові на­
уки» спеціальностей 051 «Економіка», 056 «Міжнародні економі­
чні відносини»; 12 «Інформаційні технології» спеціальності -  122 
«Компютерні науки та інформаційні технології».

Він охоплює два змістових модулі -  змістовий модуль IV 
«Функціонування національної економіки та економічне зростання» 
та змістовий модуль V «Теоретичні основи світової економіки».

Кожна тема містить: план вивчення теми; логічно-тезовий 
виклад питань для розгляду на лекції; коментар до питань, які 
винесені на самостійне опрацювання; термінологічний словник; 
тести, запитання та завдання для контролю.
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МОДУЛЬ ІІІ. МАКРОЕКОНОМІКА

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ FV 
ФУНКЦІОНУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ЕКОНОМІКИ ТА ЕКОНОМІЧНЕ ЗРОСТАННЯ

Тема 1. Макроекономічний рівень 
господарювання та його показники

План
1.1. Суть макроекономіки як складової економічної теорії. 

«Кейнсіанська революція» в економічній науці.
1.2. Методи макроекономічних досліджень.
1.3. Суть суспільного відтворення та основні макроекономі- 

чні показники.
1.4. Національний дохід і його роль у суспільному відтво­

ренні.
1.5. Національне багатство: зміст, структура.
Самостійна робота (тези)
1.1. Методи макроекономічних досліджень.

І -fl / Д  • •• • ••  •••.1. Суть макроекономіки як  складової економічної теорії.
«Кейнсіанська революція» в економічній науці

Макроекономіка -  складова економічної теорії. Вона вивчає 
економічні закони, закономірності і механізм функціонування 
економіки як єдиного цілого на макрорівні, тобто на рівні націо­
нальної економіки. Макроекономіка спирається на «Економікс» 
як базову дисципліну і досліджує проблеми ефективного викори­
стання обмежених виробничих ресурсів з метою максимального 
задоволення постійно зростаючих потреб людства.

Завданням макроекономіки є пізнання, систематизація, уза­
гальнення та пояснення процесів, які обумовлюються механізмом 
функціонування національної економіки.

11



Метою макроекономіки є аналіз визначення шляхів підви­
щення ефективності національної економіки.

Проблеми, які вивчає макроекономіка:
-  темпи, фактори, тенденції економічного зростання;
-  досягнення макроекономічної рівноваги між сукупним по­

питом і сукупною пропозицією;
-  рівень зайнятості та безробіття;
-  рівень цін та інфляція;
-  державний бюджет та платіжний баланс тощо.
Головна ціль макроекономіки -  це аналіз макроекономічних 

параметрів економічного життя країни та їхньої динаміки і на­
дання рекомендацій уряду з удосконалення регулювання еконо­
міки та підвищення ефективності суспільного виробництва.

Першу спробу макроекономічного аналізу здійснив у  1576ро­
ці француз Жан Боден, який обґрунтував зміну рівня цін (тобто 
інфляцію) результатом зміни співвідношення між кількістю то­
варів і грошей.

Макроекономічну спрямованість мали дослідження англійсь­
ких економістів В. Петті і Г. Кінга, які приблизно триста років 
тому вперше у світовій практиці здійснили розрахунки й дали 
оцінку національному доходу Англії і Франції.

Подальшого розвитку макроекономічний аналіз набув у 
XVIII ст. у працях французької школи фізіократів. Основополож­
ник цієї школи Франсуа Кене розробив макроекономічну модель 
господарського кругообороту, так звану «Економічну таблицю» 
(1758р.) [3]. Ця таблиця відображала загальну картину кругообо­
роту товарів і послуг для основних секторів економіки і класів 
суспільства і давала уявлення про механізм функціонування еко­
номіки в цілому. Однак Ф. Кене не пояснив, як в економіці забез­
печуються «природні закони», тобто вчений не розкрив механіз­
му саморегулювання економіки.

На це запитання відповіли представники класичної теорії, 
відповідно до якої здатність ринку до саморегулювання, до дося­
гнення так званого природного порядку в економіці забезпечу­
ється за допомогою механізму ціноутворення.
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До Дж. Кейнса неокласична теорія була пов’язана в основ­
ному з мікроекономічними розробками. Початком класичної те­
орії макроекономіки є закон ринків Ж. Б. Сея [5].

Макроекономіка розвивалася згідно з класичною теорією. 
Але світова економічна криза 1929-1933 рр. не підтвердила осно­
вного постулату класичної теорії -  здатності ринкової економіки 
до швидкого самовидужання, що викликало недовіру до неї.

Макроекономіка в сучасному розумінні її змісту бере свій 
початок із теорії Дж. Кейнса. Як зазначає В. Д. Лагутін, макрое­
кономіка як наука виникла разом із виходом праці Дж. Кейнса 
«Загальна теорія зайнятості, процента і грошей» (1936 р.). Почи­
наючи з 1930-1940 років, макроекономічна наука розвивається на 
основі гострих дискусій і одночасно пошуку синтезу (компромі­
су) між ідеями кейнсіанців і неокейнсіанців [1, с. 94].

Дж. Кейнс гостро критикував класичну теорію, вперше ви­
сунув ідею про те, що розвинена економіка досконалої конкурен­
ції автоматично не тяжіє до стану повної зайнятості, що в конку­
рентній економіці не існує механізму, який би забезпечував пов­
ну зайнятість. Він довів, що макросистема має специфічні особ­
ливості, які не дозволяють використовувати для її дослідження 
стандартний рівноважний аналіз.

Дж. Кейнс уперше сформулював макроекономічну теорію у 
формі моделей, у яких змінні та зв’язки між ними виражені так, 
щоб їх можна було математично формалізувати і перевірити.

Позитивні аспекти вчення Дж. Кейнса розвинули посткейн- 
сіанці. Насамперед, це здійснено у працях Е. Хансена, Е. Домара,
Н. Калдора, Дж. Робінсон, П. Сраффи та ін. [4, с. 97]

Подальший розвиток кейнсіанської макроекономіки пов’яза­
ний з ідеями неокласичного синтезу. Найвідомішими представни­
ками неокласичного синтезу є американські економісти П. Самуе- 
льсон і Дж. Хікс. Вони намагалися поєднати кейнсіанство з неок­
ласичним напрямом. Держава, на їхню думку, має спорямовувати 
свої дії, насамперед, проти монополізації економіки (недосконалої 
конкуренції), проводити антициклічне регулювання шляхом сти­
мулювання економічного зростання, пом’якшення економічного
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спаду, опосередкованого впливу на ринковий механізм конкуре­
нції за допомогою податків, боротьби із стагфляцією тощо.

На підставі оновлення кейнсіанства виникають різні його 
модифікації (неокейнсіанство). Як зазначає В. Д. Лагутін, незва­
жаючи на всю проблемність нових ідей, у цілому вони виявилися 
досить плідними [1, с. 97-98].

Як зазначалося, макроекономічна наука розвивається і на 
основі неокласичних ідей.

Мікроекономічні засади сучасних неокласичних моделей 
макроекономіки сягають ідей Л. Вальраса, його закону: сукупна 
сума попиту в економіці за вартістю дорівнює сукупній сумі 
пропозиції, або суми доходів і витрат у  суспільстві збігаються.

Одним із перших в економічній теорії поставив питання про 
необхідність проведення чіткого розмежування між «статикою» 
і «динамікою» Дж. Ст. Міль. На цій підставі в макроекономіці ви­
окремлюються короткостроковий і довгостроковий періоди. Ди­
наміка в теорії макроекономіки означає аналіз, в основі якого ле­
жать часові лаги (випередження і відставання). Звідси викорис­
тання в макроекономічних моделях диференціальних рівнянь.

Важливими засобами осмислення макроекономічноїрівнова­
ги стали криві попиту і пропозиції за А. Маршаллом («маршаллі- 
анський хрест»).

У другій половині Х Х  століття центральною проблемою в 
неокласичній макроекономічній теорії стає монетаризм (М. Фрід- 
мен, К. Бруннер, А. Мельцер). В основу монетаризму покладено 
постулат, згідно з яким найпотужнішим фактором, що впливає на 
економічну активність, є зміна грошового запасу [6, с. 573].

Важливе місце в сучасній неокласичній теорії макроеконо­
міки посідає поняття природного рівня безробіття (безробіття має 
певний природний рівень, який визначається факторами, що не 
залежать від макроекономічної політики).

Віхою у розвитку неокласики після кейнсіанської революції 
стала поява теорії очікувань. У макроекономічному середовищі, 
яке об’єктивно характеризується невизначеністю, аналіз економі­
чної поведінки суб’єкта передбачає обов’язкове врахування очі­
кувань.
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Вагомим внеском у  теорію економічного зростання стала 
неокласична модель Р. Солоу. Вчений відійшов від ідеї нерівно- 
ваги короткострокового характеру і поставив на перший план до­
слідження довгострокових тенденцій економічної динаміки.

Прихильники теорії економіки пропозиції (М. Фельдстайн, 
Г. Гільдер, А. Лаффер) вважають, що глибокі порушення еконо­
мічного зростання та зайнятості не можуть бути пояснені 
тільки або сукупним попитом, або регулюванням грошової маси. 
Причиною цього, на їхню думку, є недооцінка сукупної пропози­
ції, її регулювання, і пропонують через фіскальну політику, пере­
дусім через податковий механізм, впливати й на сукупну пропози­
цію, тобто в кінцевому підсумку на реальний обсяг виробництва.

Отже, сучасна макроекономіка не має єдиної домінуючої те­
орії. Вона спирається на ряд теорій, які взаємодоповнюють одна 
одну і дають практикам можливість вибору. Сьогодні загальнови­
знаним стало сприйняття синтезу моделей економічного розвитку 
(монетаризму, кейнсіанства і його модернізаційних варіантів), 
пристосування до умов конкретної країни та її специфіки.

В. М. Тарасевич виділяє три етапи еволюції макроекономіч- 
ної думки [2, с. 66-75].

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Лагутін В. Д. Теорія макроекономіки і макроекономічної 
політики / В. Д. Лагутін // Економічна теорія. -  2007. -  № 2. -  
С. 94-106.

Впродовж 1971-1989 років у Лондоні було видано 30-томне 
зібрання творів Дж.Кейнса (Keynes J. M. The Collected Writings of 
John Maynard Keynes / eds D. Moggridge and E. Johnson. 30 vols. 
London: Macmillan, 1917-1989).

2. Тарасевич В. М. Предмет макроекономіки / В. М. Тарасе­
вич // Економічна теорія. -  2006. -  № 3. -  С. 66-88.

Змістом І етапу (IV тис. до н. е. -  XVII ст. н.е.) є зароджен­
ня, становлення і нагромадження окремих, переважно несистема- 
тизованих макроекономічних ідей, понять, узагальнень, поява пе­
рших концепцій, а також формулювання відповідних практичних
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рекомендацій правителям. На ІІ етапі еволюції (XVIII -  перша 
третина XX ст.) макроекономічна думка стає невід’ємною скла­
довою класичної політичної економії, марксизму, неокласики та 
інституціоналізму. Притаманні І етапу тенденції закріплюються, 
з ’являються нові концепції, перші теорії. Поступово наукова мак­
роекономічна проблематика набуває відносно самостійного ста­
тусу в межах політичної економії, економікс та науки про народ­
не господарство. На ІІІ етапі еволюції (перша третина XX ст. -  
теперішній час) макроекономіка виділяється в самостійну науку, 
бурхливо розвивається, а її досягнення використовуються для 
розробки державної економічної політики.

3. Небава М. І. Теорія макроекономіки: навчальний посібник / 
М. І. Небава. -  Київ : Видавничий дім «Слово», 2003. -  С. 37-39.

«Економічна таблиця» Ф. Кене відображала загальну карти­
ну кругообороту товарів і послуг для основних секторів економі­
ки і класів суспільства і давала уявлення про механізм функціо­
нування економіки в цілому. Свою модель господарського круго­
обороту Ф. Кене побудував за аналогією з циклом кровообігу 
людини, оскільки сам за фахом був лікарем. Вчений виходив з 
того, що у процесі кровообігу органи людського тіла нерозривно 
пов’язані один з одним. При цьому кожний орган, виконуючи у 
кровоносній системі свою особливу функцію, еквівалентно обмі­
нюється своєю «роботою» з іншими органами і завдяки цьому 
бере участь у відтворенні всього організму.

4. Посткейнсіанство розвинуло позитивні аспекти вчення 
Дж. Кейнса, усунуло деякі притаманні йому недоліки, більшою 
мірою прстосувалося до вимог реальної економічної дійсності пі­
слявоєнного періоду (Лагутін В. Д. Теорія макроекономіки і мак­
роекономічної політики // Економічна теорія. 2007. № 2. С. 97).

5. Суть закону Ж. Б. Сея можна виразити так: виробництво не 
тільки збільшує пропозицію товарів, а й завдяки необхідному пок­
риттю витрат виробництва також породжує попит на ці товари. 
Отже, пропозиція породжує адекватний собі попит, а продукти 
сплачуються за продукти. Характеристику ідеї Сея про те, що 
пропозиція створює відповідний попит, сформулював Дж. Кейнс
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(Кейнс Дж. М. Общая теория занятости, процента и денег // Анто­
логия экономической классики: в 2-х т. Т. 2. М., 1992. С. 149, 155).

6. Блауг М. Економічна теорія в ретроспективі / М. Блауг; 
пер. з англ. І. Дзюб. -  К. : Вид-во Соломії Павличко «Основи», 
2001. -  670 с.

«Кейнсіанська революція» в економічній науці
У 1936 році англійський економіст Дж. М. Кейнс опубліку­

вав свою видатну працю «Загальна теорія зайнятості, процента 
і грошей» [1].

Блискучий економіст Дж. Г елбрейт свого часу писав, що во­
на абсолютно не зрозуміла, погано написана та передчасно опуб­
лікована. Проте її ідеї із захопленням зустріли представники еко­
номічної науки, які проголосили «кейнсіанську революцію» в 
економіці, політичних та бізнесових колах. Відомий дослідник 
економічної думки Селігмен поставив книгу Кейнса в один ряд з 
«Багатством народів» Сміта та «Капіталом» К. Маркса.

Основна ідея книги полягала в тому, що ринкова система не 
є досконалою, а вільна конкуренція, яка під тиском монополій на 
початку Х Х  ст. модифікувалася в недосконалу конкуренцію, не 
здатна автоматично відновлювати ринкову рівновагу.

Монополізація економіки підірвала механізм вільного ціно­
утворення і за цих умов ринкове господарство, на думку Кейнса, 
буде постійно перебувати у стані депресії. Кейнс піддав сумніву 
дію автоматичного механізму саморегуювання не тільки на ринку 
товарів, а й на ринках робочої сили та капіталу. Кейнс доводив, 
що механізм автоматичного зрівняння попиту та пропозицій, тоб­
то саморегулювання, на якому базується неокласична теорія, є 
утопією [2].

Кейнс обґрунтував несправедливість тези неокласиків про 
автоматичне «самозцілення» ринкової економіки від спаду та ста­
гнації [3].

Центральна ланка теорії Дж. Кейнса -  «принцип ефектив­
ного попиту» в органічній єдності з проблемою досягнення повної 
зайнятості.

Економічна активність визначається рівнем сукупного по­
питу в економіці, а зростання попиту здатне привести безробіття
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до найнижчого рівня. При цьому головним чинником зростання 
сукупного попиту є експансіоністська макроекономічна політика 
держави. Держава стимулює попит або збільшенням своїх видат­
ків, або розширенням грошової маси.

Поряд із регулюванням заробітної плати Дж. Кейнс розгля­
дає такі важливі інструменти регулювання сукупного попиту, як 
фіскальна і монетарна політика. Фіскальну політику він вважає 
найважливішою, а регулювання за допомогою монетарних важе­
лів недостатньо надійним. Основним інструментом економічної 
політики держави для управління сукупним попитом є, на думку 
вченого, державний бюджет. Під час економічної кризи держава 
має скорочувати податки і збільшувати державні видатки навіть 
за рахунок зростання державного дефіциту, тобто посилюючи су­
купний попит. За економічного зростання держава, навпаки, має 
збільшувати податки і обмежувати видатки [1, с. 96].

Новий підхід Кейнса особливо чітко виявився при аналізі за­
ощаджень [4].

Кейнс змінив уявлення про предмет та метод економічної 
теорії. Її предметом він вважав кількісні функціональні залежнос­
ті та взаємозв’язки макроекономічних показників, які поділив на 
незалежні змінні (сукупна пропозиція, інвестиції, норма процен­
та, гранична схильність до споживання чи заощаджень) та залеж­
ні змінні (зайнятість, сукупний попит, національний дохід). Що 
стосується методу досліджень, то Кейнс економічні явища роз­
глядав у вигляді агрегатних (сукупних) категорій, що дало йому 
можливість виявити загальні функціональні зв’язки в ринковій 
економічній системі.

Особливістю методу досліджень Кейнса є і введення при 
аналізі суб’єктивного фактора -  психології людей. Сам дослідник 
зазначав, що закони, які він сформулював, не стільки економічні, 
скільки психологічні. Хоча своїй теорії Кейнс дав назву «загальна 
теорія зайнятості», вона виходить далеко за межі проблем власне 
зайнятості, її зміст значно глибший і ширший. Місце та роль тео­
рії Кейнса в економічній науці визначаються насамперед кейнсі- 
анською макроекономічною моделлю рівноваги і концепціями, 
пов’язаними з нею.
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. Кейнс Дж. М. Общая теория занятости, процента и денег / 
Дж. М. Кейнс. -  М. : Гелиос АРВ, 2002.

2. Кейнс поставив під сумнів існування в умовах монополіс­
тичного капіталізму (він ніколи не вживав термін «монополісти­
чний капіталізм», хоча мав справу саме з ним) вільного руху цін у 
напрямі зниження. Досвід засвідчив, що за цих умов ціни зали­
шаються незмінними навіть в умовах зниження зарплати та виро­
бництва; показав неможливість безмежного зниження норми 
процента з метою стимулювання інвестицій. У зниженні норми 
процента є певна межа, за якою люди віддадуть перевагу не пере­
дачі своїх заощаджень у позику, а будуть тримати їх у формі лік­
відних засобів з метою страхування себе на випадок непередба­
чених ускладнень.

3. Кейнс стверджував, що ринкова економіка XX ст. таку 
властивість втратила і не здатна самостійно відновити втрачені 
пропорції та забезпечити повну зайнятість. Тому максимально 
можливу зайнятість і економічне зростання може забезпечити 
тільки активна економічна роль держави, яка може підтримати 
необхідний баланс ринкових сил, допомогти ринковому механіз­
мові, що дедалі слабне, виправити ситуацію. Цією ідеєю видат­
ний британець, за словами американського неокейнсіанця С Гар- 
ріса, «подарував демократичному суспільству новий строк життя, 
укріпив це суспільство, коли йому загрожувала смертельна небе­
зпека» (Ковальчук В. М., Лі Це Гао, Останкова Л. А. Світова еко­
номіка: її історія та дослідники: навч. посіб. К. : Центр учбової 
літератури, 2011. С. 351).

4. Уся попередня економічна наука одностайно доводила, 
що основою економічного зростання є ощадливість, утримання 
від споживання, збільшення заощаджень. Кейнс повністю відки­
нув це твердження і наголосив на тому, що ощадливість заважає 
пожвавленню підприємливості, шкідливо впливає на прибуток. 
Тому в сучасній економіці необхідно думати не про заощадли­
вість, а про стимулювання ефективного попиту.
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Критика закону Сея

Ринкова економіка не 
може самостійно увій­
ти в рівновагу. Закон 
Сея, згідно з яким про­
позиція (товар) сама 
знаходить собі попит, 
не діє в короткостро­
ковому вимірі.
Таким чином, можуть 
виникнути невикорис­
тані засоби виробниц­
тва, що, в свою чергу, 
може зумовити непо­
вну зайнятість, оскі­
льки упродовж корот­
кого строку ціни та 
заробітна плата не є 
гнучкими

Дія основного 
психологічного закону

Збільшення доходів населення 
приведе до збільшення заоща­
джень, але не автоматично до 
збільшення інвестицій, як це 
припускалося класиками, оскі­
льки люди вичікують на кращі 
можливості інвестування та 
підтримку життєвого стандар­
ту (отже, тримають їх у так 
званій спекулятивній касі). 
Унаслідок цього зменшується 
попит, бо підприємства отри­
мують насамперед сигнал зме­
ншити пропозицію.
Таким чином, заощадження 
громадян, оскільки вони не 
інвестуються, зменшують за­
гальний попит

Схильність до інвестування Капітал

Схильність підприємств до інвестицій 
залежить від очікуваної прибуткової 
ставки з інвестицій, а також ставки на 
ринку.
Інколи навіть у разі низької ставки на 
ринку інвестиції не здійснюються, 
навпаки -  люди та підприємства три­
мають гроші. Така ситуація назива­
ється «грошовою пасткою».
У цьому випадку державі є сенс інве­
стувати, оскільки ефект мультипліка­
тора збільшує позитивний ефект інве­
стицій в кілька разів; оскільки -  за­
лежить від схильності до споживання 
громадян.
Збільшується попит на товари, збіль­
шується, відповідно, і попит на ринку 
праці

Капітал утворився 
у результаті не 
схильності до за­
ощадження, а че­
рез попит, зумов­
леного поточним і 
перспективним 
споживанням. І 
залежить від рівня 
процентної, став­
ки.
Відома частина 
доходу не вступає 
в споживання, а 
вступаючи, збі­
льшує цей дохід, 
прискорює індус­
тріальний прогрес

Сукупний ефективний 
попит

І
Провідний чинник про­
гресу нового індустріа­
льного порядку -  ефек­
тивний попит, тобто по­
тенційно можливий і 
стимульований держав­
ний попит.
Кейнс пропагував екс­
пансивну грошову полі­
тику для збільшення 
інвестицій.
Вважав, що єдиною 
причиною поганої
кон'юнктури є відсут­
ність попиту.
Виникає необхідність 
максимального перетво­
рення
заощаджень на капіта­
ловкладення



Теорія мультиплікатора -►
Ґ

ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ
"N

ТЕОРІЇ КІ НІ КА
V У

Мультиплікація інвестицій (примноження) ві­
дбувається через зв’язок між чистими інвести­
ціями, НД та споживанням.
Д ІНБЄСГ. поч. <  Д НДкінц.

Д Н Дтому, що є множеною величиною почат­
кових інвестицій.

ж: chz
К  =  ІІнв =  -ЩДгЛ'С^ д е  

Д С — приріст щорічного споживання.
Д Н Д = Д С — Д І

Отже, мультиплікатор залежить від того, яку 
частку своїх доходів суспільство витрачає на 
споживання.
Чим вища схильність до споживання, тим біль­
ше значення мультиплікатора і навпаки.і
К=
АС

-Н"  = МРС (гранична схильність до споживанім),
ДЗаош.

Але й MPS = _Н" (гранична схильність до за­
ощаджень)і

_ ї  ї—
J£ =  щ д  =  1-ЫРС =  1-М Р5

Чим більше буде заощаджуватися, тим менше 
буде інвестуватися.
Отже, заощадження необхідно перетворювати 
на інвестиції, що сприятиме збільшенню зай­
нятості

Теорія заробітної плати

Номінальна Реальна

Залежить від абсол. 
зайнятості

Залежить від об­
сягів НД

Може бути врівно­
важеною.

X

Ніколи не може 
бути врівноваже-

Повна зайнятість мо­
жлива із зменшенням 
з/п (неокласики)

X
Повна зайнятість 
неможлива навіть 
із зменшенням з/п

< Ном. з/п веде до < Реальн. з/п 
< споживання 

< Сукупн. ефект, попит 
Безробіття не зміниться або на­
віть збільшиться

Теорія процента

Інвестиційна діяльність залежить не 
від динаміки НД та Сукупного ефекту 
попиту, а від динаміки граничної ефе­
ктивності інвестицій і саме вона хара­
ктеризує очікувану прибутковість ка­
піталовкладень, і, у свою чергу, зале­
жить від рівня П% ставки.
Якщо П% >, то Інвест. < ( і навпаки), і 
є більшою від граничної ефективності 
капіталу, то зростання процентної ста­
вки залежить від зростання попиту на 
гроші як найбільш ліквідного засобу. 
Це називається схильністю до ліквід­
ності, що визначається:
-  потребами обігу;
-  обачнісю людей;
-  спекул. на грошовому ринку. 
Пропозиція грошей визначається їх­
ньою кількістю в обігу





Процес виробництва як основа забезпечення існування лю­
дини має постійно відновлюватися. Процес суспільного відтво­
рення -  це постійне й безперервне відновлення результату суспі­
льного виробництва -  продукту, а також робочої сили, засобів 
виробництва, природних ресурсів, інформації, форм та методів 
організації праці.

Залежно від результатів процесу відтворення розрізняють 
такі види відтворення:

1) просте;
2) розширене;
3) звужене відтворення.
Сукупний суспільний продукт є матеріальним результатом 

суспільного відтворення. В умовах товарного виробництва суспі­
льне відтворення передбачає відтворення сукупного суспільного 
продукту у натурально-речовій і вартісній формах. Його вартісна 
структура складається з вартості постійного капіталу (С), вартос­
ті робочої сили (V) і додаткової вартості (M).

Цим визначається необхідність відшкодування спожитих у 
процесі виробництва засобів виробництва (ресурсів) як в натура­
льно-речовій, так і вартісній формі. За таких умов велике значен­
ня має структура сукупного суспільного продукту, його окремих 
частин, формування необхідних пропорцій суспільного виробни­
цтва, досягнення ринкової рівноваги, функціональне призначення 
його складових частин.

Рух суспільного продукту у процесі відтворення, коли він 
послідовно приходить через сфери виробництва, розподілу, обмі­
ну і споживання, називається економічним кругообігом. Схеми 
економічного кругообігу знаходяться в основі макроекономічних 
моделей відтворення [1].

Сукупний суспільний продукт необхідно постійно вимірю­
вати, щоб орієнтуватися в його зміні. Для цього можна викорис­
тати тільки вартісний показник. Його визначають за певний пері­
од, як правило, за рік.

1.2. Суть суспільного відтворення
та основні макроекономічні показники
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Важливе значення в економіці має поняття «очікування», 
тобто оцінка економічних суб’єктів.

Економічні очікування поділяються на дві групи:
-  очікування ex post,
-  очікування ex ante.
Очікування ex post -  оцінка економічними суб’єктами отри­

маного досвіду, фактичні оцінки.
Очікування ex ante -  прогнозні оцінки економічних суб’єк­

тів.
Існують три основні концепції формування очікувань.
Концепція статичних очікувань -  економічні суб’єкти в 

майбутньому очікують те, з чим зустрічались у минулому.
Концепція адаптивних очікувань -  економічні суб’єкти ко­

ригують свої очікування з урахуванням помилок, допущених у 
минулому.

Концепція раціональних очікувань -  економічні суб’єкти не 
тільки враховують помилки, допущені в минулому, але й праг­
нуть моделювати функціонування економіки, щоб оцінити май­
бутнє. На основі цих оцінок формується раціональна поведінка 
учасників економічної діяльності.

Теорія і практика розробили два методи обчислення суспіль­
ного продукту:

-  систему національних рахунків (СНР);
-  і систему балансу народного господарства (БНГ).
Зараз майже всі країни світу використовують систему наці­

ональних рахунків.
СНР ухвалена Статистичною комісією ООН у 1993 році. 

СНР враховує всі види діяльності суб’єктів господарювання, 
пов’язані з виробництвом матеріальних і нематеріальних благ та 
послуг, і являє собою сукупність показників економічного розви­
тку країни, виробництва і споживання продукції, розподілу і пе­
рерозподілу доходів, нагромадження капіталу та фінансів. У ній 
відображається три види взаємопов’язаних операцій -  товарно- 
виробничих, споживчо-розподільчих, дохідно-фінансових.

Базовою одиницею обліку в СНР є інституціональна (гос­
подарська) одиниця, тобто юридично, економічно та фінансово 
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самостійний суб’єкт. У СНР інституційні одиниці поділяються на 
п’ять секторів (табл. 1.1).

Таблиця 1.1
Сектори інституційних одиниць у СНР

Назва секторів Інституціональні одиниці
Нефінансових
корпорацій

Займаються ринковим виробництвом товарів і пос­
луг для продажу за цінами, що покривають витрати 
виробництва та забезпечують прибуток

Фінансових
корпорацій

Спеціалізуються на фінансово-посередницькій 
діяльності (банки, страхові компанії та ін.)

Загальнодержавно­
го управління

Органи управління центрального та місцевого рівнів, 
некомерційні бюджетні організації, державні цільові 
та позабюджетні фонди

Домашніх
господарств

Фізичні особи як споживачі і як суб’єкти некорпора- 
тивної виробничої діяльності

Некомерційних
організацій

Обслуговують домашні господарства та забезпечу­
ють їх політичні, релігійні та професійні інтереси, 
надають соціально-культурні послуги (наприклад, 
соціально-культурні підрозділи нефінансових кор­
порацій)

СНР включає три основні групи рахунків:
1) рахунки для секторів економіки;
2) рахунки для галузей економіки;
3) рахунки для економіки в цілому (консолідовані рахунки).
Валовий національний продукт (ВНП або ВНД)
Це валовий внутрішній продукт (ВВП), зменшений на вели­

чину доходів, які виплачуються нерезидентам, та збільшений на 
аналогічні доходи, які отримали резиденти цієї країни з-за кордону.

ВНП (ВНД) = ВВП + Доходи, які отримали резиденти з-за 
кордону у  зв 'язку із їхньою участю у  виробництві ВВП інших кра­
їн (оплата праці, проценти, дивіденди) -  Доходи, сплачені рези­
дентам інших країн за участь у  виробництві ВВП даної країни 
(оплата праці, проценти, дивіденди).

Він показує обсяг виробництва, вироблений за допомогою 
факторів виробництва, що їх має країна.
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РЕЗИДЕНТИ -  (латин. resident -  сидячий, той, хто залиша­
ється на місці) -  юридичні або фізичні особи, що постійно зареєс­
тровані або постійно проживають у даній країні незалежно від 
громадянства. Резиденти зобов’язані у своїх економічних діях до­
тримуватись законів даної країни, платити податки згідно з чин­
ними там законами і нормами.

г
НЕРЕЗИДЕНТИ -  юридичні особи та суб’єкти підприємни­

цької діяльності, що не мають статусу юридичної особи (філії, 
представництва тощо) з місцезнаходженням за межами України, 
які створені та здійснюють свою діяльність відповідно до законо­
давства іншої держави, а також представництва інших іноземних 
організацій і фірм, які не здійснюють підприємницької діяльності 
відповідно до законодавства України.

У цілому фізична особа або організація (юридична особа) 
вважаються резидентами тієї економіки, з якою вони пов’язані 
тісніше, ніж з будь-якою іншою, або ж тієї економіки, де містить­
ся центр їхніх інтересів:

-  у випадку підприємств (фірм) -  центр інтересів міститься 
на території тієї країни, де вони здійснюють свою діяльність. 
Тобто всі підприємства, організації, установи, які здійснюють 
свою діяльність на території певної країни, відповідно до СНР, 
вважаються її резидентами, навіть якщо вони частково або повніс­
тю перебувають у власності іноземців. Відповідно, іноземні філі­
али внутрішніх підприємств (або їхні дочірні компанії) не є рези­
дентами економіки тієї країни, де розташована головна компанія;

-  щодо фізичних осіб -  резидентами при розробці націона­
льних рахунків вважаються всі ті, хто працює і проживає на тери­
торії країни протягом року або більше, незалежно від громадянс­
тва і національності. До резидентів не належать іноземні туристи, 
сезонні робітники, іноземці, які прибули в короткотермінові від­
рядження, іноземні дипломати (незалежно від терміну їхнього 
перебування). Проте іноземці, які проживають на території даної 
країни протягом тривалого часу і пов’язані з нею економічно, на­
лежать до резидентів даної країни;

-  органи державного управління є резидентами своєї країни 
навіть у тих випадках, коли розглядається діяльність, яку вони 
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виконують за кордоном (наприклад, посольства іноземних дер­
жав і громадяни тієї ж країни, що працюють у них, є резидентами 
своєї економіки).

Частина виробленого країною ВВП має бути передана нере­
зидентам як компенсація за надані ними ресурси або трудову 
участь у процесі виробництва (наприклад, у вигляді процентів за 
наданий капітал або у вигляді оплати праці сезонних іноземних 
робітників та осіб, які працюють за короткостроковим контрак­
том).

З іншого боку, резиденти даної країни можуть отримувати 
аналогічні доходи з-за кордону.

Отже, із внесенням цих поправок отримаємо показник вало­
вого національного продукту (далі -  ВНП).

Первинні доходи
Доходи резидентів, отримані з-за кордону у зв’язку з тим, 

що вони брали участь у виробництві, тому можна сказати, що 
ВВП відрізняється від ВНП (ВНД) на сальдо первинних доходів, 
які виплачені резидентам інших країн. Зрозуміло, що це сальдо 
може бути як додатним, так і від’ємним.

Первинні доходи не містять доходів, отриманих із-за кордо­
ну в порядку перерозподілу (наприклад, подарунки, гуманітарна 
допомога тощо). Якщо ці доходи (трансферти) додати до валово­
го національного доходу (ВНД) і відняти аналогічні доходи, 
сплачені за кордон, отримаємо інший важливий макроекономіч- 
ний показник -  валовий національний використовуваний доход 
(далі -  ВНВД).

Валовий внутрішній продукт (ВВП).
Основний показник результатів економічної діяльності на 

макрорівні характеризує сукупну ринкову вартість кінцевих то­
варів і послуг, вироблених підприємствами, організаціями та ус­
тановами в поточному періоді на економічній території країни.

Економічна територія -  територія, яка адміністративно ке­
рується урядом даної країни та в межах якої особи, товари і гроші 
можуть вільно переміщуватися.

На відміну від географічної території вона не охоплює тери­
торіальні анклави інших країн (посольства, військові бази тощо),
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але містить такі анклави даної країни, які розташовані на терито­
рії інших країн.

Термін «внутрішній» протистоїть термінові «національний». 
Він означає, що при вимірюванні ВВП враховуються результати 
виробництва підприємств, організацій, установ незалежно від то­
го, чи вітчизняними є ці підприємства, чи вони контролюються 
іноземним капіталом, наприклад, є дочірніми відділеннями іно­
земних корпорацій.

При вимірюванні випуску ВВП важливо уникнути подвійно­
го рахунку — ситуації, коли одна й та сама операція може бути 
врахована двічі.

З цією метою у СНР вирізняють такі поняття:
проміжна продукція -  це товари і послуги, що купуються з 

метою подальшої переробки, обробки або для перепродажу;
кінцева продукція -  товари і послуги, що купуються з метою 

кінцевого споживання, не для подальшої переробки чи перепро­
дажу;

додана вартість фірми -  вартість виробленої фірмою про­
дукції без вартості проміжних товарів і послуг, що були придбані 
фірмою і використані у процесі виробництва.

ПОКАЗНИКИ ВВП РОЗРАХОВУЮТЬСЯ 
ЗА ТРЬОМА ФОРМУЛАМИ

1. Метод виробничий.
ВВП = ВДВ + Продуктивні податки — Субсидії на продукти, 

де ВДВ -  валова додана вартість усіх галузей, що розраховується 
за формулою:

ВДВ = ВВ -  ПС,
де ВВ -  валовий випуск;

ПС -  проміжне споживання.
2. Метод доходу (розподільчий).

ВВП = W + R + І  + P + A + T, 
де W -  винагорода за працю (цей компонент містить заробітну 
плату, а також внески підприємств на соціальне страхування, у 
пенсійний фонд, фонд зайнятості тощо);
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R -  рентні платежі -  це прибуток, який отримують власники 
нерухомості, включаючи імпутовану ренту за проживання у вла­
сних будинках;

I  -  це різниця між процентними платежами фірм іншим секто­
рам економіки та процентними платежами, які фірми отримали 
від інших секторів: домашніх господарств, держави, не врахову­
ючи виплати процентів по державному боргу;

P -  прибуток (дохід від власності -  це чистий прибуток підпри­
ємств, які перебувають у приватній власності та прибуток корпо­
рацій, що, у свою чергу, містить три складові:

а) податок на прибуток корпорацій;
б) дивіденди акціонерам;
в) нерозподілений прибуток корпорацій;

A -  амортизаційні відрахування;
T -  чисті непрямі податки на бізнес -  непрямі податки на бізнес 

(податок на додану вартість, акцизи, мито, ліцензійні платежі та 
ін.) за відрахуванням субсидій. З економічної точки зору, це різ­
ниця між цінами, за якими купують товари споживачі, та прода­
жними цінами фірм;

3. Метод витрат (метод кінцевого використання).
ВВП = С + I  + G + NX, 

де С -  кінцеві споживчі витрати домашніх господарств на товари 
і послуги (за винятком витрат на придбання житла); I  -  валові 
приватні внутрішні інвестиції, які містять витрати фірм на:

-  будівництво будинків і споруд;
-  придбання обладнання, машин, механізмів, нових техно­

логій;
-  створення товарно-матеріальних запасів;
-  амортизацію, а також витрати домашніх господарств на 

придбання житла (будинків, квартир тощо).
Якщо показник валових приватних внутрішніх інвестицій (I) 

зменшити на величину амортизаційних витрат (A), то отримаємо 
показник чистих приватних внутрішніх інвестицій, який характе­
ризує чистий приріст обсягу нагромадженого капіталу.

Співвідношення між I  та А є чітким індикатором того, в яко­
му стані перебуває економіка країни. Для зростаючої економіки
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справджується нерівність І  > А; коли економіка перебуває у  
стані спаду (рецесії), то І  < А;

G -  державні витрати на утримання армії, апарату управління, 
виплату заробітної плати працівникам державного сектору еко­
номіки тощо (усі державні трансфертні платежі вилучаються з 
розрахунків, оскільки вони є формою перерозподілу);

N X  -  чистий експорт товарів і послуг за кордон.
Розраховується як різниця між експортом та імпортом:

Індекс споживчих цін -  індекс цін, що розрахований для фі­
ксованого кошика споживчих товарів і послуг (q к):

Фіксований споживчий кошик складається приблизно із 300 
найменувань товарів і послуг, які купуються типовим міським 
мешканцем. Індекс побудовано так, що ціна кошика в базисному 
періоді береться за 100 %, а тому значення індексу вказує на те, 
на скільки відсотків змінилася ціна товарів -  компонентів спожи­
вчого кошика у поточному періоді порівняно з попереднім.

Якщо величина індексу цін ментття за одиницю (Ip < 1), то 
відбувається коригування номінального ВВП у бік збільшення, 
яке називається інфлюванням (рис. 1.1). Якщо ж величина індексу 
цін більша за одиницю (Ip > 1), то відбувається дефлювання -  ко­
ригування номінального ВВП у бік зменшення.

NX = Х  -  М.

І

V і V і
о

ба зисний рік роки

Рис. 1.1. Процес інфлювання і дефлювання
30



Для здійснення названих коригувань використовують ціно­
вий індекс (ціновий дефлятор). Індекс цін, який розрахований для 
сукупності товарів і послуг, що входять до складу ВВП, назива­
ється дефлятором ВВП:

Дефлятор ВВП = pÜ

або
Дефлятор ВВП = ВВПн /  ВВПр  * 100% (індекс Паше)
Оскільки на цей індекс впливають структурні зрушення, які 

компенсують підвищення цін на окремі товари, вважається, що 
дефлятор ВВП недооцінює зростання загального рівня цін. Разом 
з дефлятором ВВП розраховується індекс споживчих цін.

Безперечно, що індекс споживчих цін та дефлятор ВВП да­
ють різну характеристику зміни рівня цін.

Це пояснюється тим, що між цими двома індексами існує 
три суттєві відмінності:

-  дефлятор ВВП відображає зміну цін на всі вироблені това­
ри та надані послуги, а індекс споживчих цін -  тільки на ті това­
ри, що входять до складу споживчого кошика;

-  дефлятор ВВП не відображає зміну цін на імпортні товари, 
оскільки імпорт не входить до складу ВВП.

Але до споживчого кошика входять імпортні товари, тому в 
індексі споживчих цін знаходить відображення зміна цін і на ім­
портні товари;

-  дефлятор ВВП є поточно зваженим, а індекс споживчих 
цін є базисно зваженим.

Реальний ВВП на душу населення використовується на 
практиці як ґрунтовна характеристика економічного добробуту. 
Проте в такій ролі він має значні обмеження:

-  від величини ВВП варто було б відняти вартісну оцінку так 
званих негативних факторів (забруднення повітря і води, шум то­
що), які пов’язані з його виробництвом і, зрозуміло, завищують 
рівень нашого матеріального добробуту. Скажімо, виробник за­
бруднює річку, держава витрачає кошти на її очищення, що збіль­
шує показник ВВП, проте вартість забруднення не вираховується;
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-  до ВВП не внесена вартість неринкових операцій (робота 
домогосподарки; робота тесляра, який займається ремонтом вла­
сного будинку; праця вченого, який пише безкоштовно наукову 
статтю; безоплатна праця добровольців). Усі ці види діяльності є 
доцільними з точки зору економіки, проте, відповідно до загаль­
ноприйнятої методології, не враховуються при розрахунку ВВП;

-  у ВВП, на жаль, не відображається вартісна оцінка до­
звілля (збільшення вільного часу, яким люди розпоряджаються) і 
не відображається повною мірою покращення (або ж погіршення) 
якості товарів, а це, безумовно, є одним із мірил економічного 
добробуту.

Водночас, незважаючи на те, що в переглянутому варіанті 
СНР 1993 року економічне виробництво охоплює також і тіньову 
економіку, з практичної точки зору поки що досить важко ввести 
в розрахунки ВВП обсяг продукції, створений тіньовим сектором. 
Це призводить до заниження офіційного рівня ВВП.

З метою максимального «покращення» показника ВВП не­
обхідно з офіційного обсягу ВВП:

-  відрахувати вартість впливу на економіку негативних фак­
торів;

-  додати вартісну оцінку неринкових операцій;
-  додати обсяг продукції, створений тіньовим сектором еко­

номіки;
-  додати вартісну оцінку дозвілля та покращення якості то­

варів.
ЧИСТИЙ ВНУТРІШНІЙ ПРОДУКТ (ЧВП).
Можна отримати із ВВП, коли його зменшити на величину 

амортизаційних відрахувань:
ЧВП = ВВП -  Амортизаційні відрахування.

Тобто ЧВП являє собою ВВП, скоректований на суму амор­
тизаційних відрахувань. З його допомогою вимірюється загаль­
ний обсяг виробництва, який економіка в цілому, включаючи до­
машні господарства, фірми, уряд та іноземців, спроможна спо­
жити, не погіршуючи при цьому виробничих можливостей на­
ступних років.
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Важливим є питання, у скільки обходиться, з точки зору 
споживання ресурсів, виробництво даного чистого обсягу вироб­
ництва. Єдиним компонентом ЧВП, який не відображає поточно­
го виходу економічних ресурсів, є непрямі податки на бізнес. 
Держава, отримуючи такі податки, не розглядається як постача­
льник ресурсів.

НАЦІОНАЛЬНИЙ ДОХІД (НД).
Сукупний дохід в економіці, який отримують власники фак­

торів виробництва (праці, капіталу, землі) — можна отримати, 
коли показник ЧВП зменшити на величину чистих непрямих по­
датків на бізнес:

НД = ЧВП -  Чисті непрямі податки на бізнес.
З точки зору постачальників ресурсів, він є вимірювачем 

доходів, які отримали вони від участі в поточному виробництві. З 
точки зору фірм, національний дохід є вимірювачем цін факторів 
виробництва або ресурсів: національний дохід відображає ринко­
ві ціни економічних ресурсів, які пішли на створення обсягу ви­
робництва даного року.

Розмір і динаміка НД залежить від продуктивності праці, 
обсягу інвестицій, зайнятості, структур економіки, рівня розвитку 
соціальної сфери тощо.

НД ділиться на:
-  фонд нагромадження;
-  фонд споживання.
Фонд нагромадження -  це частина НД, що використовуєть­

ся на розширене відтворення, збільшення невиробничих фондів, а 
також створення державних резервів і запасів.

Фонд споживання використовується для задоволення неви­
робничих потреб, а також на утримання організації невиробничої 
сфери. Джерелами є необхідний продукт і частина додаткового 
продукту.

До складу фонду споживання входять:
-  особисте споживання населенням матеріальних благ і пос­

луг;
-  матеріальні витрати в організаціях невиробничої сфери, 

які обслуговують населення;
33



-  матеріальні витрати в організаціях, які надають допомо­
гу суспільству в цілому: управління, наука, оборона, служба без­
пеки.

ОСОБИСТИЙ ДОХІД (ОД)
Можна отримати, коли від національного доходу відняти 

внески на соціальне страхування, нерозподілений прибуток кор­
порацій, податки на прибуток корпорацій і додати суму транс­
фертних платежів. Необхідно також відняти чистий процент і 
додати особисті доходи, отримані у вигляді процента.

Переходячи від особистого доходу як вимірника зароблено­
го доходу до використовуваного доходу як показника доходу, 
фактично отриманого, маємо відняти із особистого доходу такі 
види доходів, які зароблені, але не отримані, а також додати до­
ходи, отримані, але які не є результатом поточної трудової діяль­
ності.

ВИКОРИСТОВУВАНИЙДОХІД (ВД)
Розраховується шляхом зменшення показника особистого 

доходу на суму прибуткового податку з громадян та деяких не­
податкових платежів державі:

ВД  = ОД -  Прибутковий податок -  
-  Неподаткові платежі державі.

Це дохід, який залишається у розпорядженні домашніх гос­
подарств і використовується на споживання і заощадження.

НАЦІОНАЛЬНЕ БАГАТСТВО
Це та сукупність матеріальних благ, яка нагромаджена в 

країні на даний момент часу. Національне багатство поповню­
ється і відновлюється щорічно за рахунок виробленого продукту. 
До складових елементів національного багатства відносять: засо­
би виробництва, які є в суспільстві, що функціонують як у мате­
ріальному, так і в нематеріальному виробництві, майно населен­
ня, матеріальні і культурні цінності, які є суспільним надбанням 
(музейні експонати, надра, ліси і водоймища), а також нематеріа­
льні духовні цінності (людський капітал, досягнення науково- 
технічної думки, інформаційні ресурси, духовна спадщина нації). 
Соціально-економічний прогрес суспільства, що проходить під 
впливом науково-технічного прогресу, супроводжується не тільки 
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збільшенням національного багатства, але й збільшенням долі 
нематеріального багатства в його основному складі.

ЧИСТИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ ДОБРОБУТ (ЧЕД)
Його вивели в 1972 році американські економісти з Єльсь- 

кого університету В. Нордгауз і Д. Тобін.
Проблема полягає в тому, як необхідно розподіляти показ­

ник ЧЕД у суспільстві. Одні економісти вважають, що основою 
стабільного розвитку економіки є рівність у розподілі доходу, 
інші -  дотримуються протилежної точки зору, тобто вважають, 
що прагнення до рівності в розподілі доходу не може стимулюва­
ти зростання виробництва та призводить до кризи економіки. Для 
визначення ступеня нерівності доходів у макроекономічній науці 
використовують кілька понять, одне з яких -  крива Лоренца.

Крива Лоренца -  графік, в якому по горизонтальній осі відк­
ладені процент населення від найбідніших верств до найбагат- 
ших, а по вертикальній -  процент одержуваного ними доходу. Ця 
крива характеризує ступінь рівності (нерівності) в розподілі до­
ходу. Чим більше відхилення кривої Лоренца від бісектриси, тим 
більша нерівність у розподілі доходів країни (рис .1.2).

Рис. 1.2. Крива Лоренца

З кривою Лоренца пов’язаний інший вимірювач нерівності 
доходів -  коефіцієнт Джінні, який дорівнює відношенню площі 
фігури, що утворюється між кривою Лоренца та лінією абсолют­
ної рівності, до площі трикутника ОАВ, що утворюється лінією 
абсолютної рівності ОА та координатними осями. Цей коефіцієнт
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коливається в діапазоні між нулем (у випадку абсолютної рівнос­
ті чисельник дорівнює нулеві) та одиницею (у випадку абсолют­
ної нерівності, коли всі доходи суспільства зосереджені у одного 
індивіда, чисельник дорівнюватиме знаменнику).

де Ксі -  коефіцієнт Джінні; 
sL -  площа фігури, що утворена між кривою L і прямою ОА; 
s&AOB -  площа трикутника АОВ.

З метою зменшення нерівності у розподілі доходів держава 
здійснює примусове переміщення ресурсів, яке призводить до 
зменшення добробуту одних і підвищення добробуту інших чле­
нів суспільства, тобто фактично до перерозподілу доходів за до­
помогою податкової системи та трансфертів.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Першу спробу моделювання відтворення здійснив у своїй 
знаменитий праці «Економічна таблиця» (1758) французький фі­
зіократ Ф. Кене (1694-1774). Про це див. 12.2.1.

2. ВВП більш точний, ніж ВНП, адже інколи непросто ви­
значити національну належність додаткової вартості, особливо 
транснаціональних корпорацій. У рекомендаціях ООН щодо 
складання системи національних рахунків (СНР) основним пока­
зником вважається ВВП, але передбачено обчислення і ВНП, 
адже ВВП і ВНП досить близькі, їх часто позначають у єдиному 
континуумі -  ВНП/ВВП.

1.3. Національний дохід і його роль у суспільному відтворенні

Національний дохід -  важливий показник результативності 
суспільного відтворення.

Національний дохід (НД) -  сукупний дохід в економіці, який 
отримують усі власники факторів виробництва (праці, капіталу, 
землі): заробітної плати, прибутку, ренти, відсотка.
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Він свідчить про ступінь участі кожної категорії власників у 
суспільному відтворенні, їх вклад у нього.

Національний дохід являє собою заново створену вартість і 
включає вартість необхідного продукту всіх зайнятих у суспіль­
ному виробництві і вартість додаткового продукту (V+M). За на­
турально-речовою формою він включає як засоби виробництва, 
так і предмети споживання.

Національний дохід (НД) -  можна отримати, коли показник 
ЧВП зменшити на величину чистих непрямих податків на бізнес: 

НД = ЧВП -  Чисті непрямі податки.
НД є заробленим доходом, бо не містить у собі ні непрямих 

податків, ні субсидій, і є показником чистого приросту продуктів, 
послуг за рік, стану добробуту нації [1].

Процес суспільного відтворення як свій невід’ємний атри­
бут має і таке явище, як розподіл і перерозподіл національного 
доходу.

НД є однією з найважливіших складових суспільного про­
дукту, бо саме за його рахунок здійснюється розширення ви­
робництва і покращується життя населення. У процесі свого руху 
національний дохід проходить такі стадії: виробництво, розподіл, 
перерозподіл і споживання.

Вироблений національний дохід підлягає розподілу. Остан­
ній здійснюється між тими, хто бере участь у його виробництві. 
Наймані робітники отримують свою частку національного доходу 
у вигляді заробітної плати. Підприємці отримують прибуток, а 
банкіри і землевласники, відповідно, відсоток і ренту. Сьогодні в 
економічному житті активну участь бере і держава, яка теж може 
отримувати певну частину національного доходу. Розподіл виро­
бленого національного доходу між цими суб’єктами має назву 
первинного і на його базі формуються основні або первинні до­
ходи. За рахунок перерозподілу НД утворюються вторинні дохо­
ди [2].

У результаті розподілу й перерозподілу національного до­
ходу формуються фонд споживання і фонд нагромадження. Їх 
співвідношення в кожній країні різне, бо визначається перш за
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все рівнем продуктивності праці. Але загалом воно перебуває в 
межах 20-25 % на нагромадження і 80-75 % на споживання.

Розподіл виробленого національного доходу веде до утво­
рення особистих доходів. Вони розрізняються не тільки за основ­
ними джерелами (для найманих робітників це заробітна плата, а 
для підприємців — дохід від власності), а й за розмірами. Унаслі­
док цього в суспільстві виникає певна майнова диференціація. 
Для визначення рівня диференціації в доходах використовують 
різні показники. Серед найбільш поширених слід назвати криву 
Лоренца та показник децільності. Децільний коефіцієнт розрахо­
вується як величина розриву між доходами 10 % населення з най­
більш великими доходами і доходами 10 % населення з найбільш 
малими доходами. Вважається, якщо цей розрив виходить за межі 
десятиразового, то в суспільстві починається соціальна нестабі­
льність.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Першу спробу визначити джерела національного доходу 
зробили меркантилісти, які вважали, що багатство суспільства 
(вони не вживали термін «національний дохід») накопичується у 
сфері торгівлі (насамперед зовнішньої). Фізіократи таким джере­
лом вважали сільське господарство. А. Сміт та Д. Рікардо значно 
розширили розуміння джерел створення національного доходу. 
Вони вважали, що він створюється у сфері матеріального вироб­
ництва (у сільському господарстві і промисловості). Доповнив 
сферу створення національного доходу і К. Маркс, включивши до 
неї сферу матеріальних послуг. На той час сфера послуг була ро­
звинена досить слабо. Тому у працях К. Маркса положення про 
те, що національне багатство створюється і в сфері послуг, не на­
було вигляду теорії. За марксистською (звужувальною) концепт- 
цією, національний дохід обчислювався без урахування нематері­
альної сфери виробництва.

Сучасні вчені дотримуються розширювальної концепції 
щодо визначення джерела національного доходу. За нею будь- 
яка праця є продуктивною, а тому створює національний дохід.
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Критеріями для західних учених слугує отримання суб’єктами 
економічної діяльності доходів.

2. Розподілом національного доходу його рух не обмежуєть­
ся. Справа в тому, що в суспільстві є й ті верстви населення, які 
за певних обставин не беруть участі у виробництві. Це, напри­
клад, хворі, інваліди, діти і т. ін. Для забезпечення їх життя необ­
хідні кошти, які і формуються за рахунок перерозподілу націона­
льного доходу, унаслідок якого утворюються вторинні доходи.

У здійсненні перерозподілу вирішальну роль відіграє дер­
жава. Через державний бюджет вона акумулює частину націона­
льного доходу. Ця частина формується переважно шляхом стягу­
вання податків. Отримані кошти держава спрямовує на фінансу­
вання охорони здоров’я, освіти, науки й на утримання інших бю­
джетних організацій та установ.

Поряд із цим перерозподіл здійснюється через ціни, його 
використовує як корпоративний сектор, так і держава. Остання 
найчастіше здійснює такий перерозподіл через фіксацію цін на 
певні товари (наприклад, на продукцію сільгоспвиробників, заро­
бітну плату, скажімо, у випадку її заморожування тощо). Ще од­
ним каналом перерозподілу є добровільні внески громадян у фон­
ди різноманітних товариств, політичних партій тощо.

1.4. Національне багатство: зміст, структура

Кожна людина має бути зацікавлена у зростанні суспільного 
продукту, оскільки саме від нього залежать процеси розширеного 
відтворення, нагромадження (збільшення масштабів виробництва), 
рівень добробуту населення та національного багатства країни.

Національне багатство безпосередньо пов’язане і з виробни­
цтвом національного доходу та його відтворенням. Воно збіль­
шується передусім за рахунок вказаного доходу, який відтворю­
ється на розширеній основі.

НАЦІОНАЛЬНЕ БАГАТСТВО -  це загальний результат по­
стійно повторюваного процесу суспільного виробництва, тобто 
сукупність нагромаджених матеріальних і духовних благ за всю 
історію функціонування національної економіки.
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Існує два концептуальні підходи до його розуміння і визна­
чення.

По-перше, згідно з концепцією балансу народного господар­
ства національне багатство -  це сукупність матеріальних благ, 
якими розпоряджається суспільство та які створені працею людей 
за попередній період свого розвитку.

По-друге, за системою національних рахунків національне 
багатство визначається як сума чистого власного капіталу всіх 
господарюючих суб’єктів, тобто в нього включаються, крім мате­
ріальних благ і ресурсів, також невиробничі матеріальні активи 
(авторські права, ліцензії і т. п.), фінансові активи (проте вирахо­
вуються фінансові зобов’язання).

У широкому розумінні слова до національного багатства на­
лежить усе те, чим так чи інакше володіє нація. За такого тракту­
вання до нього належать не лише матеріальні блага, а й усі при­
родні ресурси, твори мистецтва тощо. Однак усе це досить склад­
но підрахувати через ряд об’єктивних причин.

У практиці економічного аналізу використовується показ­
ник національного багатства у вузькому розумінні його змісту. 
До нього входить все те, що так чи інакше опосередковано пра­
цею людей і може бути відтворено. Інакше кажучи, національне 
багатство країни -  це сукупність матеріальних і культурних благ, 
які нагромаджені в даній країні протягом її історичного розвитку 
на відповідний момент.

Структура національного багатства складається з таких 
ключових елементів:

-  основних виробничих і невиробничих фондів;
-  оборотних виробничих фондів і матеріальних запасів та 

резервів;
-  природних ресурсів, які включені за народногосподар­

ського обороту або розвідані й оцінені та можуть бути включені 
до нього в найближчій перспективі.

Водночас цей класичний підхід до трактування національно­
го багатства потребує доповнення. Справа в тому, що представни­
ки класичної школи свої висновки робили, виходячи з реальних 
потреб життя. Ці потреби диктувались періодом, який називають 
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індустріальним. Нині людська цивілізація вступає у постіндустрі- 
альну стадію свого розвитку, яка характеризується, в першу чер­
гу, двома принциповими моментами: високою інформатизацією 
суспільства та якісним зростанням його добробуту.

З економічної точки зору інформація -  це не просто відомо­
сті (знання), а «сировина» й основа для прийняття рішень. Після 
появи сучасної інформаційної технології стало зрозуміло, що 
економічна, в тому числі ділова інформація та особливо науково- 
технічна, стає не лише вирішальним фактором суспільного і гос­
подарського розвитку, але й одним з важливих елементів націо­
нального багатства. Так, світовий обсяг виробництва інформа­
ційних технологій збільшився з середини 80-х до середини 90-х 
років ХХ ст. більше ніж у 4 рази (до 1 200 млрд дол.) і становив 
понад 13 % національного багатства, яке вироблялось у промис­
лово розвинених країнах.

Збільшення національного багатства є результатом розвитку 
суспільного виробництва і матеріальною основою підвищення 
добробуту населення.

Таким чином, статистика національних рахунків забезпечує 
нас засобами виміру сукупного виробництва товарів і послуг, 
стану економіки в цілому. Такі дані мають велике значення для 
розуміння цих процесів та управління ними.

Самостійна робота (тези)

1.1. Методи макроекономічних досліджень

Макроекономіка використовує як загальнонаукові, так і спе­
цифічні методи дослідження. Для макроекономіки, як і для мік- 
роекономіки, політичної економії характерне застосування таких 
загальнонаукових методів, як наукової абстракції, аналізу і син­
тезу, системно-функціонального аналізу тощо. Основним специ­
фічним методом, який використовується в макроекономіці, є аг- 
регування [1, c. 95].

Макроекономічне агрегування -  це послідовне укрупнення 
(узагальнення) економічних суб’єктів і об ’єктів (процесів і явищ)
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та об ’єднання їх в єдину групу (наприклад, домашні господарст­
ва) або єдиний показник (наприклад, валовий внутрішній про­
дукт).

Агрегування здійснюється за допомогою додавання, групу­
вання та інших процедур (способів) зведення окремих суб’єктів 
до узагальнених.

Його головна ідея полягає в тому, щоб, визначивши законо­
мірності та закони розвитку окремих об’єктів і діяльності (пове­
дінки) окремих суб’єктів шляхом послідовних узагальнень, отри­
мати загальну макроекономічну картину.

АГРЕГОВАНІ ПОКАЗНИКИ ХАРАКТЕРИЗУЮТЬ РИНКО­
ВУ КОН ’ЮНКТУРУ ТА ЇЇ  ЗМІНИ:

-  валовий внутрішній продукт;
-  валовий національний продукт;
-  національний дохід;
-  рівень цін, інфляції і безробіття;
-  обсяги споживання, заощадження й інвестицій;
-  ринкова ставка процента тощо.
Макроекономічне агрегування розповсюджується на еконо­

мічних суб ’єктів:
-  домашні господарства;
-  підприємства (фірми);
-  державу;
-  закордонний сектор;
-  ринки (товарів і послуг, цінних паперів, грошей, праці, ре­

ального капіталу, міжнародний ринок).
У макроекономіці широко використовуються економічні 

моделі -  формалізовані (логічно, графічно й алгебраїчно) описи 
різноманітних економічних явищ і процесів. Будь-яка макроеко- 
номічна модель тією чи іншою мірою абстрактна, має ряд при­
пущень і спрощень, що обмежують сферу її застосування. Залеж­
но від конкретних задач дослідження застосовуються різні типи 
моделей, які можна класифікувати за різними ознаками [1].

У кожній моделі виділяються два типи змінних:
-  екзогенні (зовнішні) змінні визначаються поза моделлю та 

є відомими до її побудови;
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-  ендогенні (внутрішні) змінні притаманні внутрішній будо­
ві моделі, а їх величина встановлюється в результаті її 
розв’язання.

У макроекономічних моделях дія екзогенних параметрів фор- 
малізуєтся або у вигляді деякої постійної (константи), або у ви­
гляді випадкової (ймовірної) величини залежно від характеру їх­
ньої дії і прояву. Як екзогенні параметри у макроекономічних 
моделях виступають:

-  державні витрати (G);
-  ставка оподатковування (Т);
-  і величина пропозиції грошей (М), розміри яких регулю­

ються державою.
До числа ендогенно обумовлених параметрів належать:
-  обсяги зайнятості і випуску;
-  рівні інфляції і безробіття;
-  рівень планових витрат тощо.
При побудові моделей використовуються чотири види фун­

кціональних залежностей:
-  дефініційних;
-  поведінкових;
-  технологічних;
-  інституціональних.
Дефініційні відображають зміст явищ або їх структуру. 

Наприклад, під сукупним попитом на ринку благ розуміють су­
марний попит домогосподарств, інвестиційний попит підприєм­
ницького сектора, держави, закордону. Це визначення можна ви­
разити таким чином:

Y = C + I + G + E.
Поведінкові залежності відбивають типові переваги еконо­

мічних суб’єктів. Прикладом такого роду залежностей можуть слу­
гувати функції споживання - С = С (Y) або заощадження - S = S (Y).

Технологічні відображають технологічні залежності в еко­
номіці. Прикладом може слугувати виробнича функція, що від­
биває зв’язок реального випуску та чинників виробництва Y = f  
(L, N, K), де Y -  реальний випуск, L -  праця, N -  земля, K -  ка­
пітал.
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Інституціональні відображають інституціонально встано­
влені в економіці норми і правила. До їхнього числа можна відне­
сти функцію податкових надходжень як залежність від розміру 
встановленої податкової ставки:

Т = t х Y.
І в мікро-, і в макроекономіці активно використовується ло­

гічне і формально-математичне моделювання.
Такі узагальнені макроекономічні моделі, як:
— модель кругових потоків, AD-AS;
— хрест Кейнса;
— криві Філліпса, Лоренца, Лаффера;
— модель Солоу тощо,

являють собою загальний інструментарій макроекономічного 
аналізу і не мають певної національної специфіки.

Специфічними можуть бути значення емпіричних коефіціє­
нтів і конкретні форми функціональних залежностей між еконо­
мічними змінними в різних країнах. Оцінка будь-якої макроеко­
номічної моделі повинна даватися не за критерієм її негайної 
«придатності» чи «непридатності» для економіки конкретної кра­
їни, у тому числі й України, а за критерієм її корисності в процесі 
пізнання економічної динаміки і управління її показниками.

Важливе значення в економіці має поняття «очікування», 
тобто оцінка економічних суб’єктів.

Економічні очікування поділяються на дві групи:
— очікування ex post;
— очікування ex ante.
Очікування ex post -  оцінка економічими суб’єктами отри­

маного досвіду, фактичні оцінки.
Очікування ex ante -  прогнозні оцінки економічних суб’єк­

тів.
Існують три основні концепції формування очікувань.
Концепція статичних очікувань -  економічні суб’єкти в 

майбутньому очікують те, з чим зустрічались у минулому.
Концепція адаптивних очікувань -  економічні суб’єкти ко­

ригують свої очікування з урахуванням помилок, допущених у 
минулому.
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Концепція раціональних очікувань -  економічні суб’єкти не 
тільки враховують помилки, допущені в минулому, але й праг­
нуть моделювати функціонування економіки, щоб оцінити май­
бутнє.

На основі цих оцінок формується раціональна поведінка 
учасників економічної діяльності.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Головна ідея агрегування полягає в тому, щоб, визначив­
ши закономірності та закони розвитку окремих об’єктів і діяль­
ності (поведінки) окремих суб’єктів шляхом послідовних уза­
гальнень, отримати загальну макроекономічну картину (Тарасе­
вич В. М. Методологія макроекономіки // Економічна теорія. 
2006. № 4. С. 95).

2. Небава М. І. Теорія макроекономіки : навчальний посіб­
ник / М. І. Небава. -  Київ : Видавничий дім «Слово», 2003. -  С. 28.

3. Манків Грегорі Н. Макроекономіка / Грегорі Н. Манків; 
пер. з англ.; наук. ред. пер. С. Панчишина. -  К. : Основи, 2000. -  
С. 37-43.

4. Мікроекономіка і макроекономіка : підруч. для студентів 
екон. спец. закл. освіти : у 2-х ч. / С. Будагівська, О.Кілієвич, І. 
Луніна та ін.; за заг. ред. С. Будаговської. -  К. : Основи, 1998. -
С. 220.

5. Типологізація макроекономічних моделей.

Критерії класифікації Типи моделей
За засобом уявлення 
досліджуваного процесу 
або явища

Логічні, графічні й економіко-математичні

За тривалістю аналізо­
ваних процесів

Короткострокові і довгострокові

За кількістю економіч­
них суб’єктів, що аналі­
зуються

Прості моделі (у яких подані тільки домашні 
господарства і фірми) і повні моделі (за участі 
держави)

За ступенем охоплення 
іноземного сектору

Закриті (подана тільки національна економіка) 
і відкриті (ті, що враховують впливи іноземно­
го сектору на національну економіку)
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За характером відобра­
ження причинно- 
наслідкових зв’язків

Детермінантні (параметри моделі задані дос­
товірно).
Стохастичні (імовірнісні) -  зміна параметрів 
моделі пов’язана з впливом випадкових фак­
торів

За характером впливу 
чинника часу

Статичні, порівняльної статики (дихотомічні) і 
динамічні

1.2. Національне споживання

У найпростішій двосекторній моделі кругообігу продуктів і 
доходів (тема 1) щорічні витрати домогосподарств (С) дорівню­
ють величині доходів (Y), тобто Y=C. Проте насправді щорічні 
поточні витрати домогосподарств у середньому є меншими, ніж 
величина їхніх доходів, оскільки певну частку отриманих доходів 
домогосподарства заощаджують.

Відомо, що в закритій економіці існує три напрями викорис­
тання вироблених нею продуктів. Ці три компоненти ВВП наве­
дені в основній макроекономічній тотожності для закритої еко­
номіки:

Y = C + 1 + G,
тобто частина виробленої продукції споживається домогосподар- 
ствами (С), частина -  використовується фірмами й домогоспо- 
дарствами на інвестиції (І) і, нарешті, частина виробленої проду­
кції закуповується урядом для використання на суспільні потре­
би (G).

Г оловним компонентом сукупних витрат є споживчі витрати.
Споживання (Сотитрйоп -  C) -  це частина використову­

ваного доходу, який не заощаджується:
С = Y -  S.

Переважна частина (приблизно 2/3) виробленої продукції 
йде на споживання (С) [1]. Пригадаємо, що та частина доходу, 
яка залишилася після сплати всіх податків (Y-T), називається ви­
користовуваним доходом. Люди поділяють свій використовува­
ний дохід на споживання (С) та заощадження (S).

Заощадження -  це частина використовуваного доходу, яка 
не споживається.
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Залежність між обсягом споживання і використовуваним 
доходом має назву функція споживання:

С = С (Y — T).
Це поняття, запроваджене Дж. Кейнсом [2], ґрунтується на 

припущенні, що дохід є основним, визначальним фактором спо­
живання, а процентна ставка не відіграє в цьому значної ролі.

Детальніше функцію споживання Дж Кейнса можна показа­
ти у вигляді:

C = a + B (Y  — T), 
де а -  автономне споживання, тобто обсяг споживання, який не 
залежить від використовуваного доходу (наприклад, проживання 
в борг, за рахунок заощаджень, субсидій. У довгостроковому пе­
ріоді для економіки в цілому автономне споживання має тенден­
цію наближатися до нуля); b — гранична схильність до споживан­
ня (MPC) — це величина, яка показує, наскільки зміниться обсяг 
споживання при зміні використовуваного доходу на одну одини­
цю, і визначається за формулою:

MPC = AC /  AY, 
де AC  -  приріст споживчих витрат;

AY  -  приріст використовуваного доходу.
MPC набуває значення в інтервалі від 0 до 1, тобто одна додат­

кова одиниця використовуваного доходу збільшує обсяг спожи­
вання, але на величину, меншу від 1. Це пояснюється тим, що 
кожна грошова одиниця доходу, яка не споживається, -  заоща­
джується. І кожна грошова одиниця додаткового доходу витрача­
ється або на додаткове споживання, або на додаткове заоща­
дження [3].

Існує поняття середньої схильності до споживання (APC) — 
це відношення обсягу споживання до величини використовувано­
го доходу:

APC = C /  Y.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Роль економічних суб’єктів у причинно-наслідковому ме­
ханізмі функціонування економічної системи є різною. При цьо­
му головну роль відіграють домашні господарства і підприємства,
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сукупність яких формує приватну закриту економіку. Роль домо­
господарств в економічній системі країни визначається обсягом 
їх споживчих витрат. У країнах з розвиненою ринковою економі­
кою частка споживчитх витрат становить більше половини суку­
пних витрат національної економіки.

Споживання домогосподарств (С) -  головний компонент су­
купних витрат, це витрати, що спрямовані на придбання спожив­
чих товарів та послуг, які залежать від їхніх доходів.

Сума витрат домогосподарств на ринку продуктів визначає 
величину їх споживання, яке можна назвати приватним спожи­
ванням.

Особистий дохід (Y): трудові доходи (заробітна плата най­
маних працівників) + доходи від активів (дивіденди, процент, ре­
нта) + соціальні трансферти (пенсії, стипендії, виплати у зв’язку з 
безробіттям, субсидії тощо).

Особистий наявний дохід -  це та частина сукупного доходу, 
яка залишається у розпорядження суб’єктів приватної економіки 
після сплати податків і може бути використана на приватне спо­
живання і заощадження. Через відсутність податків, весь дохід у 
приватній закритій економіці залишається в її розпорядженні. 
Наявний дохід приватної закритої економіки також називають 
безподатковим.

Споживання і поточний дохід: індуційоване споживання 
(споживання, яке фінансується поточним доходом і залежить від 
нього).

Чинники індуційованого споживання:
-  податки та відрахування до бюджету;
-  очікування домогосподарств;
-  автономне споживання (споживання, яке не залежить від 

поточного доходу та не фінансується ним; чинники автономного 
споживання -  багатство.

2. Основоположником теорії споживання є Дж. Кейнс. Пси­
хологічний закон Дж. М. Кейнса:

-  «... с ростом реального дохода, как правило, более высо­
ким оказывается удельный вес той части дохода, которая направ­
ляется в сбережения»;
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-  діє «... основной психологический закон, присущий лю­
бому современному обществу ... что с ростом реального дохода 
оно не увеличивает своего потребления на всю абсолютную су­
мму п р и р о ста .» (Кейнс Дж. Общая теория занятости, процента 
и денег. Антология экономической классики. М.: ЭКОНОВ, 
Ключ, 1999. С. 212).

У термінах макроекономіки перша обставина означає, що в 
міру зростання реального доходу середня схильність до заоща­
дження APS зростає, отже, середня схильність до споживання 
APC знижується. Друга обставина означає, що гранична схиль­
ність до споживання перебуває у межах :

0 < МРС < 1.
У короткостроковій перспективі із збільшенням доходу зро­

стає частка споживання так званих «люксових благ», серед яких 
найбільшим «люксовим благом» є заощадження, а тому середня 
схильність до заощадження зростає. Така закономірність відома 
як закон Енгеля (названа іменем пруського економіста ХІХ ст. 
Ернеста Енгеля, який відкрив цю закономірність).

3. Звідси випливають такі висновки:
-  якщо МРС = 0, то весь приріст доходу буде зберігатися, 

оскільки заощадження -  та частина доходу, що не споживається;
-  якщо МРС = 1А , це означає, що збільшення доходу буде 

поділено між споживанням і заощадженням порівну;
-  якщо МРС = 1, то весь приріст доходу буде витрачений на 

споживання.

1.3. Національне заощадження

Частина доходу (Y), яка не використовується на поточне 
споживання (С), є заощадженнями домогосподарств (Saving — S), 
що можна записати таким рівнянням:

Y = C + S.
Найпоширенішими формами заощаджень є нагромадження 

у вигляді готівки, внесків у банки, придбання акцій, облігацій та 
інших цінних паперів. З іншого боку, фірми в середньому витра­
чають більше, ніж отримують від реалізації своєї продукції. Це
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пояснюється тим, що окрім платежів за ресурси, які необхідні для 
підтримки обсягу виробництва на поточному рівні, фірми повин­
ні здійснювіати інвестиції (І).

Найпростіша функція заощадження має вигляд:
S  = a + (1 -  b) (Y -  T), 

де S -  величина заощаджень у приватному секторі; а -  автономне 
споживання; (1-b) -  гранична схильність до заощадження; Y -  до­
хід; Е  -  податкові відрахування.

Гранична схильність до заощадження (MPS) -  величина до­
даткового заощадження, яке виникає із додаткової гривні викори­
стовуваного доходу:

MPS = AS / AY, 
де AS  -  приріст заощаджень;

AY  -  приріст використовуваного доходу.
Оскільки частина кожної гривні, яка не споживається, 

обов’язково заощаджується, то гранична схильність до спожи­
вання і гранична схильність до заощадження в сумі дорівнюють 
одиниці:

MPC + MPS = 1.
Середня схильність до заощадження (APS) -  це частина ви­

користовуваного доходу, яку домогосподраства заощаджують, 
тобто:

APS = S / Y [1].

Примітки та ілюстративний матеріал

Таблиця 1.1
Недохідні фактори споживання і заощадження

Багатство Нерухоме майно (будинки, автомобілі, телевізори та 
інші предмети довгосрокового користування); фінансо­
ві активи (готівкові гроші, заощадження на рахунках, 
акції, облігації, страхові поліси тощо), що їх має насе­
лення. Домашні господарства заощаджують, утримую­
чись від споживання, щоб нагромаджувати багатство. 
За інших рівних умов, чим більше нагромаджено багат­
ства, тим менші стимули до заощаджень

Податки Податки сплачуються частково за рахунок споживання 
і частково за рахунок заощадження. Зниження податків
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Продовження таблиці 1.1

збільшує дезподатковий дохід і тому збільшує як спо­
живання, так і заощадження. І навпаки

Рівень цін Зростання цін скорочує споживання і заощадження і 
навпаки. Цей висновок має безпосереднє відношення 
до аналізу багатства як фактора споживання. Зміни рів­
ня цін змінюють реальну вартість, або купівельну 
спроможність деяких видів багатства

Відрахування 
на соціальне 
страхування

Збільшення цих відрахувань призведе до скорочення 
поточного споживання і заощадження. Але треба вра­
ховувати, що на рішення домашніх господарств стосо­
вно споживання і заощадження впливає діюча система 
соціального забезпечення. Чим краще соціальне забез­
печення, тим менші заощадження домашніх госпо­
дарств протягом трудового життя

Очікування Можуть бути пов’язаними з майбутньою зміною цін, 
доходів, виникненням дефіциту тощо. Якщо ці очіку­
вання несприятливі, то домашні господарства змушені 
робити закупки наперед, що у поточному році збільшує 
споживання та зменшує заощадження. Очікування при­
росту грошових доходів у майбутньому зумовлює збі­
льшення поточних витрат

Споживча
заборгованість

Якщо в попередній період заборгованість зросла, то в 
поточному періоді домашні господарства будуть зму­
шені зменшити споживання і заощадження, аби лікві­
дувати минулу заборгованість. І навпаки, коли спожив­
ча заборгованість зменшилася, то поточний рівень 
споживання і заощаджень може зрости

Відсоткова
ставка

Зміна ставки відсотка впливає на співвідношення між 
поточним і майбутнім споживанням і заощадженням. 
Коли відсоткова ставка зростає, поточне споживання 
зменшується, а заощадження зростають, що збільшить 
майбутнє споживання, забезпечене поточними заоща­
дженнями. Таким чином, домашні господарства замі­
щують частку споживання у поточному періоді збіль­
шенням споживання у майбутньому

Запитання та завдання для контролю

1. Що вивчає макроекономіка?
2. Що таке економічна система та які вона має елементи?
3. Дати характеристику: адміністративно-командній, перехі­

дній та ринковій економіці.
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4. Що є предметом вивчення макроекономіки?
5. Що є об’єктом вивчення макроекономіки?
6. Що є основою досліджень макроекономіки?
7. Розкрити сутність агрегату.
8. Назвати та охарактеризувати функції макроекономіки.
9. Що являють собою моделі?
10. Розкрити сутність ендогенних та екзогенних змінних.
11. Які існують методи дослідження макроекономіки?
12. Дати характеристику суб’єктам макроекономіки.
13. Розкрити сутність двосекторної моделі кругопотоку ре­

сурсів, продуктів і доходу.
14. Розкрити сутність державного та зарубіжного секторів у 

схемі кругопотоку.
15. Які макроекономічні питання обговорюються в Україні 

останнім часом?
16. Розказати про етапи розвитку макроекономіки.
17. Розкрити сутність системи національних рахунків.
18. Назвати основні макроекономічні показники.

Термінологічний словник

Макроекономіка -  складова частина економічної теорії, яка 
вивчає економічні закони, закономірності і механізм функціону­
вання економіки як єдиного цілого на макрорівні, тобто на рівні 
національної економіки.

Процес суспільного відтворення -  це постійне й безперервне 
відновлення результату суспільного виробництва -  продукту, а 
також робочої сили, засобів виробництва, природних ресурсів, 
інформації, форм та методів організації праці.

Концепція статичних очікувань -  економічні суб’єкти в 
майбутньому очікують те, з чим зустрічались у минулому.

Концепція адаптивних очікувань -  економічні суб’єкти ко­
ригують свої очікування з урахуванням помилок, допущених у 
минулому.
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Концепція раціональних очікувань -  економічні суб’єкти не 
тільки враховують помилки, допущені в минулому, але й праг­
нуть моделювати функціонування економіки, щоб оцінити май­
бутнє.

Валовий національний продукт (ВНП або ВНД) -  це валовий 
внутрішній продукт (ВВП), зменшений на величину доходів, які 
виплачуються нерезидентам, та збільшений на аналогічні доходи, 
які отримали резиденти цієї країни з-за кордону.

Проміжна продукція -  це товари і послуги, що купуються з 
метою подальшої переробки, обробки або для перепродажу;

Кінцева продукція -  товари і послуги, що купуються з метою 
кінцевого споживання, не для подальшої переробки чи перепро­
дажу;

Додана вартість фірми -  вартість виробленої фірмою про­
дукції без вартості проміжних товарів і послуг, що були придбані 
фірмою і використані у процесі виробництва.

Індекс споживчих цін -  індекс цін, що розрахований для фі­
ксованого кошика споживчих товарів і послуг (q K):

Дефлятор ВВП  -  індекс цін, який розрахований для сукуп­
ності товарів і послуг, що входять до складу ВВП. Дефлятор 
ВВП = ВВПН / ВВПР * 100 % (індекс Паше).

Чистий внутрішній продукт (ЧВП) -  можна отримати із 
ВВП, коли його зменшити на величину амортизаційних відраху­
вань: ЧВП = ВВП -  Амортизаційні відрахування.

Національний дохід (НД) -  сукупний дохід в економіці, який 
отримують власники факторів виробництва (праці, капіталу, зем­
лі), можна отримати, коли показник ЧВП зменшити на величину 
чистих непрямих податків на бізнес: НД = ЧВП -  Чисті непрямі 
податки на бізнес.

Фонд нагромадження -  це частина НД, що використовуєть­
ся на розширене відтворення, збільшення невиробничих фондів, а 
також створення державних резервів і запасів.
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Фонд споживання -  використовується для задоволення не­
виробничих потреб, а також на утримання організації невиробни­
чої сфери. Джерелами є необхідний продукт і частина додатково­
го продукту.

Національне багатство -  це та сукупність матеріальних 
благ, яка нагромаджена в країні на даний момент часу. Націона­
льне багатство поповнюється і відновлюється щорічно за рахунок 
виробленого продукту.

Національний дохід (НД) -  сукупний дохід в економіці, який 
отримують усі власники факторів виробництва (праці, капіталу, 
землі): заробітної плати, прибутку, ренти, відсотка. Національний 
дохід (НД) -  можна отримати, коли показник ЧВП зменшити на 
величину чистих непрямих податків на бізнес: НД = ЧВП -  Чисті 
непрямі податки.

Національне багатство -  це загальний результат постійно 
повторюваного процесу суспільного виробництва, тобто сукуп­
ність нагромаджених матеріальних і духовних благ за всю істо­
рію функціонування національної економіки.

Контрольні тестові завдання

1. Макроекономіка — це економічна наука, що вивчає:
а) взаємовідносини і пропорції розвитку народного госпо­

дарства в цілому, або окремих його галузей;
б) ринок у вузькому розумінні, не беручи до уваги ринкову 

коньюктуру;
в) та пояснює взаємовідносини покупців і продавців на рин­

ку монополії.

2. Суб’єктамимакроаналізу виступають:
а) сектор закордон, домогосподарства, підприємства і дер­

жави;
б) сектор домогосподарств, державний та закордон;
в) сектор закордон, державні інститути та іноземні, підпри­

ємницький сектор.
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3. Макроекономіка виконує такі функції:
а) теоретико-пізнавальну, практичну, інформативну, дослід- 

жувальну;
б) теоретико-пізнавальну, виховну, практичну;
в) теоретико-пізнавальну, досліджувальну, виховну, методо­

логічну.

4. Агрегат -  це:
а) показник, що відображує сукупність специфічних еконо­

мічних одиниць так, ніби вони складають одне ціле;
б) показник, що відображує такі поняття, як загальний об’єм 

продукції, загальний рівень зайнятості, загальний рівень цін;
в) обидві відповіді правильні.

5. Макроекономіка -  це:
а) предмет, який досліджує сутність, результати та наслідки 

спільної економічної активності всіх учасників народного госпо­
дарства;

б) наука, що пізнає, систематизує, узагальнює та пояснює 
процеси, які обумовлюються механізмом функціонування народ­
ного господарства в цілому;

в) обидві відповіді правильні.

6. Об ’єкти макроекономічного аналізу характеризують:
а) агреговані величини;
б) ймовірні величини;
в) відносні величини.

7. Теоретико-пізнавальна функція макроекономіки характе­
ризується:

а) розробкою практичних рекомендацій на основі економіч­
ного аналізу;

б) дослідженням макроекономічних процесів на макрорівні 
та побудова моделей цих процесів;

в) виробленням нового типу економічного мислення.

8. Основним методом макроекономічних досліджень є:
а) індукція;
б) економіко-математичне моделювання;
в) аналіз.
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9. Макроекономічні моделі поділяються на:
а) статистичні динамічні;
б) динамічні, технічні;
в) технічні, статистичні.

10. Однією з функцій макроекономіки є:
а) виховна;
б) методична;
в) агрегатна.

11. Номінальний ВВП — це:
а) показник загального обсягу виробництва, який обчислю­

ється в поточних цінах, тобто у фактичних цінах даного року;
б) показник загального обсягу виробництва, який обчислю­

ється в постійних цінах, тобто цінах року, який береться за базу;
в) показник загального обсягу виробництва, який обчислю­

ється в запланованих цінах, тобто цінах чітко встановлених зако­
нодавством.

12. Основним показником у  системі національних рахунків є:
а) національний дохід;
б) валовий внутрішній продукт;
в) чистий внутрішній продукт.

13. Чистий експорт — це:
а) сума, на яку іноземні видатки на вітчизняні товари і пос­

луги (експорт) перевищують вітчизняні видатки на іноземні това­
ри і послуги (імпорт);

б) сума, на яку вітчизняні видатки на вітчизняні товари і по­
слуги (експорт) перевищують вітчизняні видатки на іноземні то­
вари і послуги (імпорт);

в) сума, на яку вітчизняні видатки на вітчизняні товари і по­
слуги (експорт) перевищують вітчизняні видатки на іноземні то­
вари і послуги (імпорт);

14. Національний дохід — це:
а) сума факторних видатків від праці, землі і попиту за рік;
б) сума факторних доходів від праці, землі та капіталу за рік;
в) сума факторних доходів від праці, землі та капіталу за де­

кілька років.
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Задача 1. Мінімальна величина необхідного продукту (НП) 
за рік має складати 500 млрд грн. Обсяг виробленого за рік чис­
того продукту (ЧП) становить 900 млрд грн. Визначте можливий 
обсяг додаткового продукту (ДП).

Розв ’язок:
ДП = ЧП -  min вел.НП
ДП=900 -  500 = 400 млрд грн.
Відповідь: Обсяг додаткового продукту становить

400 млрд грн.

Задача 2. Економіка країни характеризується такими макро- 
економічними показниками (млрд грн): валовий випуск (ВВ) ста­
новить 200, матеріальні витрати (МВ) дорівнюють 120, податок 
на додану вартість (ПДВ) складає 30, інші продуктові податки 
(ПП) -  20, субсидії (Субс.) -  35.

На основі наведених даних необхідно розрахувати ВВП кра­
їни.

Розв ’язок:
За виробничим методом ВВП обчислюється за формулою:
ВВП = ВДВ (валова додана вартість усіх галузей) + ПП 

(продуктові податки) -  С (Субсидії)
ВДВ = ВВ -  МВ = 200 -  120 = 80 (млрд грн)
Продуктові податки (непрямі податки) -  податки на товари 

та послуги, які встановляються у вигляді надбавки до ціни виро­
бника.

ПП = ПДВ + ПП = 30 + 20 = 50 (млрд грн)
ВВП = 80 + 50 -  35 = 95 (млрд грн)
Відповідь: ВВП складає 95 млрд грн.

Методика виконання розрахункових задач
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Тема 2. Економічне зростання та циклічний 
характер розвитку економіки

План
2.1. Економічний розвиток -  його сутність, теорії та моделі, 

цілі та принципи.
2.2. Економічне зростання: сутність, типи, фактори. Моделі 

економічного зростання.
2.3. Динаміка економічного розвитку та показники економі­

чного зростання.
2.4. Циклічність -  форма економічного розвитку.
Самостійна робота (тези)
2.1. Цивілізаційний вимір економічного розвитку.
2.2. Фінансові кризи: поняття, типи. Валютні кризи.

2.1. Економічний розвиток -  його сутність, 
теорії та моделі, цілі та принципи

Аналіз економічної літератури засвідчує, що єдине чітко ви­
значене тлумачення сутності поняття економічний розвиток -  
відсутнє, однак більшість дослідників наголошують на комплекс­
ному, багатомірному характері цього процесу, що включає в себе 
глибокі зміни в технічній, економічній, соціальній, політичній, 
інституціональній сферах, у галузі інфраструктури, технологій, 
освіти, а також у головних факторах виробництва -  капіталі, при­
родних ресурсах, праці тощо.

Для розуміння діалектики взаємозв’язку і відмінностей між 
економічним розвитком та економічним зростанням слід врахо­
вувати загальнофілософське трактування поняття розвитку як 
незворотної, спрямованої, закономірної зміни матеріальних та 
ідеальних об ’єктів. Унаслідок розвитку виникає новий якісний 
стан структури, спрямованості руху, можливостей функціонуван­
ня певної соціальної (економічної) системи.

Отже, термін «розвиток» переважно вживають для окрес­
лення довготривалого процесу, пов’язаного із якісною транс­
формацією усієї сукупності економічних і соціальних структур
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суспільства, зокрема, усіх елементів його продуктивних сил та 
економічних відносин.

На думку багатьох учених, економічний розвиток може роз­
глядатися також як досягнення економічного зростання на ос­
нові якісного перетворення економічної діяльності, системи пра­
вил та способів її забезпечення. Адекватність економічного зро­
стання економічному розвитку залежить від ряду обставин, се­
ред яких ключовими є джерела економічного зростання та його 
наслідки у  широкому значенні.

Безперечно, не може бути економічного розвитку без еко­
номічного зростання як і зростання без розвитку. Однак, якщо 
зростання можна характеризувати кількісними показниками, то 
аналіз розвитку поза використанням якісних оцінок неможливий. 
Тільки такий аналіз дозволяє визначити, чи можна вважати зрос­
тання ідентичним прогресу [1]. Отже, економічний розвиток -  
процес зміни структур суспільства, пов’язаний із економічним 
зростанням.

Аналіз сутності та змісту категорії розвиток привів дослід­
ників цієї проблеми до висновку, згідно з яким вона виступає ос­
новним поняттям системного світогляду, де займає центральне 
місце.

Загальна теорія систем розглядає розвиток:
-  по-перше, як взаємозв’язок функції, структури та процесу,
-  а по-друге, як множинність усіх цих елементів в економіч­

ному житті.
Відповідно до цього будь-яка модель економіки повинна ро­

зглядатися як цілеспрямована, соціокультурна, інформаційно 
пов’язана система, яка здатна до самовідтворення та розвитку за 
допомогою нових функцій, структур і процесів, що створюють 
нові способи організації на більш високому рівні впорядкованості 
та складності.

За цих умов процес економічного розвитку:
-  по-перше, завжди пов’язаний із формулюванням і досяг­

ненням певних стратегічних цілей,
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-  по-друге, забезпечує цілеспрямований перехід економічної 
системи до більш високого рівня інтеграції та диференціації од­
ночасно,

-  по-третє, уявляє собою послідовний перехід від одного 
способу організації економічного життя до іншого.

Аналіз особливостей сучасних підходів до розуміння суті 
змін, що відбуваються у спрямованості та механізмах функціону­
вання світової економіки, свідчить про те, що економічне зрос­
тання, яке не супроводжується покращенням становища більшос­
ті населення, інвестиціями у людський капітал, ліквідацією бід­
ності, не розглядається більше як Розвиток з великої літери, 
оскільки воно залишає в стороні більшу частину населення та 
здійснюється за її рахунок.

Одним із перших серед західних учених до такого висновку 
прийшов шведський економіст Гуннар Мюрдаль, аналізуючи у 
своїй трьохтомній праці «Азійська драма: дослідження бідності 
народів» (1968 р.) специфіку взаємовпливів традиційних еконо­
мічних інститутів у країнах Азії та Африки. Головними причина­
ми економічної відсталості країн, що розвиваються, Г. Мюрдаль 
вважав навіть не господарську систему традиційного типу, а на­
самперед колосальну глибину нерівності у суспільстві, що зава­
жає проведенню справжніх системних реформ, оскільки не забез­
печує ефективних мотивів і мотивації до продуктивної праці. То­
му розвиток, на його думку, слід розуміти як підвищення ступеня 
задоволення основних потреб усіх членів суспільства.

Подібний погляд на сутність та залежності економічного ро­
звитку поділяють і лауреати нобелівської премії Теодор Шульц 
та Уільям А. Л ’юїс. До речі, саме Т. Шульц, одним із перших у 
світі серед економістів, не тільки ввів у науковий обіг понят­
тя людський капітал, але й обґрунтував тезу, згідно з якою інвес­
тиції у людський капітал, зростання цінності людської праці ста­
ють у сучасних умовах найважливішими факторами перетво­
рення економіки, модернізації економічних та юридичних інсти­
тутів [2].

Тому, говорячи про цілеспрямованість економічного розви­
тку, ми повинні розрізняти у цьому процесі дві сторони:
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1) будь-яка форма розвитку у соціальній (економічній) сис­
темі має свої внутрішні закони, які визначають його спрямова­
ність, динаміку незалежно від бажань, мотивів діяльності люди­
ни. Така спрямованість формується на основі ендогенних (внут­
рішніх) закономірностей процесу суспільного розвитку, які зумо­
влюють факт незворотності прогресу у людському суспільстві;

2) водночас, як вже зазначалося, в економічній системі, на 
економічному полі функціонує величезна кількість суб’єктів еко­
номічної діяльності, інтереси та потреби яких не завжди збіга­
ються, а часто, навпаки, виявляються протилежними, або, як мі­
німум, досить далекими один від одного.

За цих умов визначення цілей економічного розвитку для 
суспільства, певної соціальної групи на конкретному етапі функ­
ціонування економічної системи передбачає необхідність узго­
джень і переговорів, поза якими неможливо скоординувати інте­
реси окремих суб’єктів, отже, забезпечити мотивацію їх діяльно­
сті, економічне зростання, сталий економічний розвиток.

Методологія визначення цілей економічного розвитку будь- 
якої національної економічної системи передбачає проходження 
досить складної та тривалої процедури вибору на основі враху­
вання величезної кількості чинників, визначення доцільності і 
оптимальності тих чи інших дій, адже вибір передбачає початок 
цілого ланцюга політико-економічних рішень і тенденцій. Виді­
ляють різні типи цілей:

-  конкретні та абстрактні;
-  стратегічні і тактичні;
-  індивідуальні, групові та громадські;
-  поставлені самим суб’єктом діяльності та задані йому ззовні.
Мета, як майбутній стан соціального об’єкта, може і повин­

на розглядатися з урахуванням його минулого становища, тепе­
рішнього стану, тенденцій розвитку.

У XVm столітті почали закладатися наукові основи теорії 
раціонального вибору, згідно з якою раціональність, якщо її розг­
лядати відповідно до поведінки індивідуума, в ринковій економі­
ці може виглядати таким чином: Суб’єкт (1) ніколи не вибере
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альтернативу Х, якщо в той же самий час (2) доступна альтерна­
тива У, яка, з його погляду (3) має переваги перед Х.

Згідно з теорією суспільного та конституційного вибору 
(Джеймс Б’юкенен) процес прийняття рішень, вибору цілей еко­
номічного та соціального розвитку, засобів їх досягнення пови­
нен базуватися на обов’язковому врахуванні позицій, інтересів і 
прагнень кожного індивідуума, суб’єкта соціально-економічних 
відносин, сили та суб’єктивних поглядів на характер цілей та за­
собів їх досягнення певних економічних, соціальних, політичних 
груп, партій, узгодження переваг окремих суб’єктів і цілісних 
груп суб’єктів на основі загальновизнаної, раціональної та опти­
мальної процедури.

Найбільш відомими та загальноприйнятними сьогодні кон­
цепціями, в яких формулюються основні принципи визначення 
процедури прийняття рішень, є концепції, запропоновані В. Па­
рето, лауреатами Нобелівської премії Дж. Хіксом та К. Ерроу. 
Серед цих принципів можна виділити, наприклад, такий: коли всі 
учасники ринку, пориваючись кожен до своєї вигоди, досягають 
взаємної рівноваги інтересів і вигод, сумарне задоволення (зага­
льна функція корисності) досягає свого максимуму. Такі зміни 
називають поліпшенням за Парето. Коли ж немає подальших 
змін, які б могли поліпшити становище одних без одночасного 
погіршення інших, вважається, що даний розподіл ресурсу ефек­
тивний за Парето, або оптимальний за Парето.

Отже, висновок, який можна зробити з усього вищесказа­
ного: важливою умовою та принципом економічного розвитку є 
формування таких цілей функціонування національної економі­
чної системи, завдяки реалізації яких будуть забезпечені не ли­
ше рівні стартові умови численних суб’єктів ринку, тобто ство­
рені умови для якісної, ефективної конкуренції та досягнення за­
гальної збалансованості у функціонуванні ринкового механізму, 
усієї ринкової системи, але й системна соціальна рівновага у су­
спільстві.

Водночас таке розуміння критеріїв, підходів і суспільних 
форм економічного розвитку дозволяє визначити ще один його 
важливий принцип прояву: це наявність певного життєвого циклу 
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у кожної із зазначених суспільних форм, в яких він відбувається 
на певному історичному етапі розвитку людського суспільства. 
Саме завершення того чи іншого циклу і перехід до нового, ви­
щого за якістю та ефективністю суспільних форм та механізмів 
здійснення розвитку й означає суть прогресу в усіх його соціаль­
но значущих проявах.

Принцип універсальності, усебічності економічного розвит­
ку дозволяє нам говорити про можливість і доцільність системно­
го розвитку, який охоплює усі елементи способу виробництва, 
суспільства. Звичайно, така форма економічного розвитку в прак­
тиці економічного життя можлива лише на окремих етапах руху 
суспільства, коли складаються умови для одновекторної спрямо­
ваності впливу найрізноманітніших чинників, що забезпечують 
економічне зростання та трансформацію його наслідків у нову як­
ість економічного та соціального буття.

Однак уява про економічний розвиток як про системний 
процес дозволяє окреслити певні його принципи та закономірно­
сті, притаманні саме системам -  це: історичність, цілісність, ін- 
тегративність, самоорганізація, адаптивність, комунікатив- 
ність, ієрархічна впорядкованість, здатність до внутрішньої 
трансформації мети та технологічного способу її реалізації, ди­
намічність.

Водночас, ще раз зазначимо, що системний економічний ро­
звиток -  надто складне суспільне явище, його неоднорідність ви­
значається насамперед реальним існуванням двосекторної моделі 
економіки, обмеженими ресурсами, рядом суперечностей між рі­
зними суб’єктами економічної діяльності та між різними соціаль­
ними групами, національними економічними системами тощо, 
що часто викликає порушення не лише макроекономічної, але й 
соціальної, отже системної рівноваги. Такі особливості економіч­
ного розвитку вимагають звернути особливу увагу на чинники, 
які забезпечують його динаміку та системність.
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. Прогрес [лат. Progressus] -  рух уперед, від нижчого до 
вищого, перехід на більш високий ступінь розвитку, зміна на 
краще; розвиток нового, передового (Фр. Сл. 1, с. 572-573).

2. Інвестиції в людей: економіка якості населення, 1981 р.

2.2. Економічне зростання: сутність, типи, фактори.
Моделі економічного зростання

Найзагальнішим поняттям, яке відображає фундаментальну 
властивість економічної системи змінюватися в просторі й часі, є 
поняття її розвитку -  необоротного, спрямованого та закономір­
ного процесу взаємопов’язаних кількісних (зростання) та якісних 
(диференціація) перетворень.

Економічне зростання -  це найважливіша макроекономічна 
категорія, яка є показником не лише абсолютного збільшення об­
сягів суспільного виробництва, а й здатності економічної систе­
ми задовольняти зростаючі потреби, підвищувати якість жит­
тя. Саме тому економічне зростання включається до числа ос­
новних цілей суспільства поряд з економічною свободою, еконо­
мічною ефективністю.

У підручниках, навчальних посібниках з економічної теорії 
(політекономії, макроекономіки) знаходимо такі визначення по­
няття «економічне зростання» (табл. 2.1).

У переважній більшості економічної літератури економічне 
зростання аналізується з погляду продуктивних сил, економічної 
ефективності виробництва, а не соціально-економічних відносин 
і соціально-економічної ефективності. З точки зору політичної 
економії необхідно аналізувати соціально-економічне зростання 
як комплексний показник розвитку способу виробництва, еконо­
мічної системи [1].

Необхідність соціально-економічного зростання визначаєть­
ся зростанням народонаселення планети, зростанням економіч­
них потреб і необхідністю їх задоволення.

Виокремлюють два основних типи економічного зростання: 
екстенсивний, інтенсивний, реальний (змішаний).
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Екстенсивний тип економічного зростання досягається за­
вдяки кількісному приросту факторів виробництва за їхнього не­
змінного технічного рівня. У таких умовах обсяг національного 
продукту зростає за рахунок кількісного збільшення обсягів праці 
(чисельність працівників, збільшення тривалості робочого часу), 
залучення у виробництво нових джерел сировини, палива, енер­
гії, використання додаткових земельних площ (при незмінній від­
дачі природних ресурсів), а також на основі незмінної ефективно­
сті використання засобів праці (капіталовіддача може бути навіть 
спадною).

Таблиця 2.1
Визначення поняття «економічне зростання»

Визначення Назва підручників, 
навчальних посібників

Економічне зростання -  це кількісне збі­
льшення та якісне вдосконалення за відпо­
відний період результатів виробництва 
(товарів, послуг) та його основних факто­
рів

Політична економія : навч. 
посібник / К. Т. Кривенко, 
В. С. Савчук, О. О. Бєляєв 
та ін.; за ред. д-ра екон. на­
ук, проф. К. Т. Кривенка. -  
К.: КНЕУ, 2001. -  С. 316

Економічне зростання -  це розвиток наці­
ональної економіки протягом певного пе­
ріоду, котрий вимірюється абсолютним 
приростом чи темпами приросту валового 
внутрішнього продукту, валового націона­
льного продукту й національного доходу в 
цілому або темпами приросту цих показ­
ників у розрахунку на душу населення

Економічна теорія: Політ­
економія: підручник / за 
ред. В. Д. Базилевича. -  К.: 
Знання-Прес, 2001. -  С. 354

Економічне зростання виражається у зрос­
танні реального національного обсягу ви­
робництва у вигляді ВВП, ВНД або цих 
показників на душу населення

Економічна теорія: підруч­
ник / за ред. В. М. Тарасе- 
вича. -  Київ: Центр нав­
чальної літератури, 2006. -  
С. 451

Інтенсивний тип економічного зростання характеризується 
зростанням обсягу ВВП за рахунок удосконалення факторів вироб­
ництва та ефективного їх використання. Інтенсивний тип економі­
чного зростання здійснюється на базі технічного й технологічного
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вдосконалення виробництва, якісних змін у кваліфікації робочої 
сили, економії природних ресурсів тощо.

Виділяють також третій тип економічного зростання -  реа­
льний або змішаний. Йому притаманне збільшення обсягу ВВП 
за рахунок залучення більшої кількості факторів виробництва, а 
також удосконалення техніки, технології, організації виробництва.

Однак у реальному житті екстенсивний та інтенсивний типи 
економічного зростання не існують в абсолютних формах, а про­
являються або як переважно екстенсивний, або як переважно ін­
тенсивний тип економічного зростання. Належність до того чи 
іншого типу зростання визначається питомою часткою приросту 
ВВП, отриманого за рахунок кількісної чи якісної зміни виробни­
чих факторів.

Економічне відновлення -  наближення сукупного попиту до 
рівня довгострокової сукупної пропозиції, яка дорівнює потен­
ційному ВВП.

Економічне зростання будь-якої країни визначається основ­
ними факторами -  явищами і процесами, які впливають на обсяги 
реального виробництва і якість продукції.

ЗУСТРІЧАЮТЬСЯ НАСТУПНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕН­
НЯ ФАКТОРІВ ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ.

1. За способом впливу на економічне зростання всі фактори 
поділяють на прямі й непрямі.

Прямі фактори безпосередньо впливають на економічне 
зростання:

-  удосконалення технології та організації виробництва;
-  збільшення кількості та поліпшення якості природних ре­

сурсів, зростання чисельності й професіоналізму трудових ресур­
сів;

-  збільшення обсягу і поліпшення якісного складу основно­
го капіталу;

-  розвиток підприємництва.
Непрямі фактори -  впливають на можливість реалізації по­

тенціалу прямих факторів:
-  рівень цін на виробничі ресурси;
-  рівень податків;
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-  норма позичкового відсотка;
-  ступінь монополізації ринку.
2. Економічні та неекономічні фактори економічного зрос­

тання.
Економічні:
-  збільшення обсягу використовуваних виробничих ресурсів;
-  поліпшення способів використання ресурсів (удоскона­

лення організації виробництва, удосконалення технології вироб­
ництва);

-  підвищення якості використовуваних ресурсів.
Неекономічні:
-  географічно-кліматичні;
-  національно-демографічні;
-  інституціональні;
-  культурно-духовні;
-  військово-політичні.
3. Фактори пропозиції -  фізичні та технічні складові розши­

рення виробництва, що дозволяють збільшити обсяги реального 
продукту в економіці:

-  зростання кількості та якості природних ресурсів;
-  зростання кількості та якості трудових ресурсів;
-  зростання обсягів основного капіталу;
-  розвиток технології.
4. Фактор попиту: зростання обсягів виробництва передба­

чає повну зайнятість ресурсів і вимагає постійного збільшення 
сукупного попиту.

5. Фактор ефективності:
-  ефективне використання наявних ресурсів, залучення у 

процес виробництва нових додаткових ресурсів (ефективність 
виробництва);

-  вироблення необхідного асортименту товарів і послуг із 
максимальною корисністю для суспільства -  ефективність розпо­
ділу [2].

6. Фактори розподілу (здатність до нарощування виробниц­
тва недостатня для розширення загального випуску продукції,
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необхідним є також розподіл зростаючих обсягів ресурсів з ме­
тою отримання максимальної кількості корисної продукції.

Отже, фактори економічного зростання:
1) збільшення обсягів факторів виробництва;
2) підвищення рівня їхньої ефективності;
3) збільшення сукупного попиту.

Інвестиції: зміст, форми, роль у економічному зростанні
Інвестиції -  це витрати, пов’язані з утворенням, заміщенням 

повним чи частковим) та/або збільшенням наявного капіталу.
Під інвестиціями розуміють усі витрати, які безпосередньо 

сприяють зростанню загальної величини нагромадженого в еко­
номіці капіталу. Інвестиції складаються з двох компонентів. Пе­
рший з них -  це інвестиції в основний капітал, тобто придбання 
новостворених матеріальних благ, таких як виробниче обладнан­
ня, комп’ютери, будівлі виробничого призначення тощо. Другий 
компонент -  інвестиції в товарно-матеріальні запаси, якими є на­
громадження запасів сировини для подальшого використання її у 
виробничому процесі, а також нагромадження запасів нереалізо­
ваної продукції.

Таким чином, оскільки домогосподарства, як правило, ви­
трачають щороку менше, порівняно з величиною своїх доходів, 
тоді як фірми витрачають щороку дещо більше, ніж отримують 
від реалізації своєї продукції, в моделі кругообігу з ’являються 
фінансові ринки.

Інвестиції можуть набувати різноманітних форм (табл. 2.2), 
існування яких пояснюється різними об’єктами вкладання гро­
шей, джерелами інвестиційних ресурсів, рівнями ризику, суб’єк­
тами інвестиційної діяльності тощо.

Згідно з міжнародною методикою економічного аналізу, ос­
новною класифікаційною ознакою інвестицій є об’єкт вкладання 
коштів. За цим критерієм виділяють фінансові та реальні інвести­
ції. Останні представляють собою вкладання коштів у відтво­
рення реального капіталу.

До об’єктів реального інвестування Система національних 
рахунків ООН відносить:

-  матеріальні активи;
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-  нематеріальні активи [4].
Загальний обсяг реальних інвестицій, що здійснюються в 

економіці протягом певного періоду (року), отримує вираз у  по­
казнику «валові інвестиції».

За своїм відтворювальним призначенням у складі валових 
інвестицій виділяють два компоненти:

1) реноваційні (амортизаційні) інвестиції;
2) чисті інвестиції [5].
Для характеристики інвестицій використовують різні взає­

модоповнюючі напрями їх аналізу: визначають рівень інвесту­
вання в національну економіку, тобто відношення валових інвес­
тицій до валового внутрішнього продукту, що виражене у відсот­
ках; аналізують структуру інвестування, виділяючи виробничу, 
технологічну, відтворювальну та територіальну [6].

Таблиця 2.2
Класифікація інвестицій

Критерій
класифікації Форми інвестицій

За об’єктом вкладання 
коштів

Реальні (матеріальні та нематеріальні активи) 
Фінансові цінні папери (акції, облігації, казна­
чейські зобов’язання), грошові вклади

За роллю у відтворю- 
вальних процесах

Реноваційні інвестиції (джерело: амортизація) 
Чисті інвестиції (джерело: заощадження)

За призначенням Реконструкція, нове будівництво
За терміном Короткострокові (окупність терміном до 1 року) 

Середньострокові (до 3 років)
Довгострокові (понад 3 роки)

За суб’єктами 
вкладання коштів

Приватні, державні, змішані, іноземні

Сутнісні ознаки, властивості та призначення інвестицій зна­
ходять своє відображення у їх функціях, основними з яких є:

-  продуктивна, пов’язана з виробництвом валового внутріш­
нього продукту (формуванням сукупної пропозиції), участь у якому 
інвестиції беруть після трансформації у предмети та засоби праці, 
їх продуктивність та інші якісні характеристики (капіталовіддача,
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термін служби, енергоємність функціонування тощо) відіграють 
при цьому вирішальну роль;

-  структуроформуюча: інвестиції формують структуру сус­
пільного виробництва, визначаючи пропорції між окремими під­
розділами, секторами та галузями національної економіки тощо;

-  доходотворча: технологія будь-якого виробничого процесу 
потребує певного співвідношення «праця -  капітал», тому зміни в 
інвестиційній активності зумовлюють такі взаємопов’язані про­
цеси: «збільшення обсягів функціонуючих основних фондів -  
підвищення потреби у робочій силі -  скорочення рівня безробіття 
-  зростання кількості осіб, що отримують доходи, -  зростання 
доходів населення й загального рівня добробуту»;

-  інноваційна: інвестиційний процес є процесом системати­
чної реалізації інновацій, впровадження у виробництво найнові­
ших досягнень науково-технічного прогресу і на цій засаді іні­
ціює підвищення його ефективності та економічне зростання.

Під фінансовими ринками розуміють сукупність ринкових 
інститутів, які направляють потік грошових коштів від власників 
до позичальників. Вони переміщують значну частину заоща­
джень, перетворюючи їх в інвестиції. Інша частина коштів пере­
міщується безпосередньо від домогосподарств до фірм внаслідок 
придбання акцій, облігацій та інших цінних паперів.

Ця модель кругообігу знову ж таки спрощена: не всі фірми 
насправді є позичальниками; не всі категорії домогосподарств 
належать до категорії заощаджувальних; джерелами заощаджень 
або позичальниками можуть бути й інші агенти, в тому числі й 
такі, що перебувають за межами даної системи.

Паралельно з введенням до моделі кругообігу інвестицій і 
заощаджень виникає серйозна проблема.

Раніше припускали, що домогосподарства одразу витрача­
ють увесь свій дохід, що забезпечувало рівність національного 
продукту і сукупних витрат, а також рівновагу всієї економічної 
системи. Але тепер виникає дві групи осіб, які приймають окремі 
рішення щодо інвестицій та заощаджень, тому немає впевненості, 
що інвестиції дорівнюватимуть заощадженням і, відповідно, су­
купні витрати дорівнюватимуть національному продукту. Адже 
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коли така рівність порушується, економічна система стає нерів- 
новажною.

Важливо зазначити, що навіть тоді, коли I  < S  і система є 
нерівноважною, національний продукт завжди дорівнюватиме ве­
личині фактичних витрат.

Роль балансу при цьому відіграють інвестиції в товарно- 
матеріальні запаси:

-  якщо S > I, то збільшуються незаплановані інвестиції в то­
варно-матеріальні запаси;

-  якщо S < I, то зменшуються незаплановані інвестиції в то­
варно-матеріальні запаси.

Таким чином, оскільки враховуються інвестиції в товарно- 
матеріальні запаси, то інвестиції завжди дорівнюватимуть заоща­
дженням і, відповідно, національний продукт завжди дорівнюва­
тиме величині фактичних витрат.

Графік інвестиційного попиту -  модель, яка показує таку за­
кономірність: чим вища ставка процента (r), тим менша кількість 
інвестиційних проектів (І) буде прибутковою. Іншими словами, 
прибутковість інвестицій перебуває в оберненій залежності від 
ціни капіталу, і вища процентна ставка змушує фірми анулювати 
певні інвестиційні проекти.

Інвестиційна функція -  це макроекономічна модель, що ви­
ражає залежність між обсягом інвестицій та іншими чинниками.

Види інвестиційних функцій: проста, кейнсіанська, неокла­
сична, функція інвестицій у житлове будівництво, функція інвес­
тицій у запаси.

Під інвестиційним попитом розуміють попит підприємців на 
блага для відновлення зношеного і приросту реального капіталу.

Відповідно розрізняють валові і чисті інвестиції, перші пе­
ревищують останні на величину амортизації.

Існує досить багато концепцій, теорій, гіпотез, що описують 
прийняття інвестиційних рішень інвесторами.

Надзвичайно важливо виявити мотиви, на підставі яких під­
приємці приймають рішення про інвестування, і з ’ясувати чинники, 
через які ці мотиви можуть бути формалізовані у відповідних мо­
делях.
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Обсяг інвестицій визначається декількома чинниками: став­
ка відсотка, фінансові обмеження, податкова система, ринок цін­
них паперів тощо.

З метою макроекономічного аналізу розрізняють індуційо- 
вані й автономні інвестиції.

Індуційовані інвестиції -  інвестиції, викликаються стійким 
зростанням сукупного попиту (національного доходу).

Автономні інвестиції -  інвестиції, що не пов’язані зі зрос­
танням сукупного попиту, а здійснювані підприємцями з метою 
поліпшити своє становище на ринку.

Чинники автономних інвестицій:
-  технічний прогрес (зменшення витрат на виробництво 

продукції і збільшення прибутковості інвестиційного капіталу 
спричиняє зростання інвестиційного попиту;

-  податки на прибуток -  зі збільшенням податків мотивація 
до інвестування зменшується;

-  ділові очікування -  оптимістичні очікування збільшують 
інвестиційний попит, песимістичні -  зменшують;

-  рівень забезпеченості основним капіталом -  не повне за­
доволення попиту на продукцію за повного використання всіх 
виробничих потужностей спонукатиме до збільшення інвестицій.

Принцип мультиплікатора-акселератора: автономні інвес­
тиції дають початковий поштовх процесу розширення економіки. 
Збільшення автономних інвестицій спричиняє ефект мультиплі­
кації, що призводить до збільшення доходу, який, внаслідок дії 
принципу акселерації, призводить до зростання нових інвестицій, 
які знову викличуть зростання ВВП, що знову збільшить інвести­
ції і т.д.

На думку прихильників теорії мультиплікатора-акселера- 
тора, вміло поєднуючи взаємодію коефіцієнтів мультиплікації та 
акселерації, держава може забезпечити безперервне економічне 
зростання.

Моделі економічного зростання
Економічне зростання є однією з головних макроекономічних 

цілей будь-якої країни, досягнення якої зумовлене необхідністю
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випереджаючого зростання національного доходу порівняно із 
зростанням чисельності населення для підвищення рівня життя в 
країні.

1. Модель Харрода-Домара:
-  головну роль в економічному зростанні відіграють інвес­

тиції;
-  джерелом інвестування є заощадження, які залежать від 

доходу (ВВП) і норми заощадження (s);
-  обсяг інвестування визначається попитом на інвестиції, 

який ставиться залежно від приросту продукту та його капітало­
місткості (Ку):

Ку = AK / AY;
-  технічний прогрес є нейтральним.
Висновки:
-  «гарантований» темп економічного зростання є постійним 

і досягається за постійних S  та K, «природний» темп економічно­
го зростання досягається в умовах повної зайнятості;

-  відхилення фактичних темпів економічного зростання від 
«гарантованого» породжує певні диспропорції в економіці, а від­
хилення «гарантованого» темпу від «природного» викликає реце­
сію або інфляцію;

Неокласична

В р аховується  вплив трьох основних 

факторш . які впливаю ть на обсяг 

внробництва.тобто на економічне 

зростання;

визначаю ться чннннкн зростання, які 

м аю ть короткостроковий вплив 

визначальну' роль відіграю ть

заощ адж ення. які дорівню ю ть

інвестиціям

Неокейнсіанська

Ф актором  збільш ення сукупного 

попиту' і сук уп н о ї пропозиції є 

приріст інвестицій: 

змінити рівноваж ний темп зростання 

мож на лиш е за рахун о к  зміни 

граничної схи льності до

заощ адж ень;

динамічна рівновага нестійка .тому 

необхідне держ авне регулю вання 

економічного зростання;

Рис. 2.1. Моделі економічного зростання
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-  необхідність державного регулювання процесу нагрома­
дження капіталу з метою підтримання в довгостроковому періоді 
стійких темпів зростання економіки.

2. Неокласична теорія економічного зростання (виробнича 
функція Кобба-Дугласа):

Y = A х K х a х L х 1-a, 
де A -  продуктивність наявної технології (сукупна продуктив­
ність факторів виробництва);

а -  частка капіталу у виробленому продукті, К -  обсяг капіталу; 
1-а -  частка праці у виробленому продукті, L -  обсяг праці.

Особливості:
1) властивість постійної віддачі від масштабу; при збіль­

шенні кількості праці і капіталу на певний відсоток, обсяг вироб­
ництва збільшується на той самий відсоток;

2) неокласична функція є нелінійною і характеризується 
спадною граничною продуктивністю капіталу, згідно з якою ко­
жна додаткова одиниця капіталу забезпечує виробництво меншо­
го обсягу продукту, ніж попередня.

Висновки:
1) на відміну від кейнсіанців, які пов’язують економічне 

зростання переважно із сукупним попитом, неокласики головну 
увагу приділяють потенційно можливим темпам зростання еко­
номіки і факторам, від яких вони залежать;

2) використання апарату виробничої функції поклало поча­
ток дослідженням, пов’язаним з визначенням внеску окремих фа­
кторів у приріст продукту;

3) вплив на зростання продукту не лише кількісних змін у 
факторах виробництва, а й якісних, які є результатом вдоскона­
лення технології виробництва.

3. Модель Солоу (поєднання кейнсіанської та неокласичної 
теорій).

У кейнсіанської теорії Солоу запозичив функцію інвестицій, 
обсяг яких ставиться в залежність від доходу (Y) і норми заоща­
джень (s), при цьому існує припущення, що інвестиції дорівню­
ють заощадженням. Відповідно до неокласичної теорії він спира­
ється на апарат виробничої функції, але фактори економічного 
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зростання доповнюються зростанням населення та технічним 
прогресом.

Цільовою функцією моделі є зростання не загального обсягу 
продукту, а збільшення його обсягів на одного працівника:

-  продуктивність праці: y  = Y /  L
-  капіталоозброєність: k = K  /  L
-  інвестиції: і = I  /  L
Виробнича функція в моделі Солоу

y  = f  (k)
Інвестиційна функція в моделі Солоу

І  = s х f  (k)
Чинники економічного зростання:
1) нагромадження капіталу (амортизація, d) -  обсяг капіталу 

збільшується внаслідок інвестування і зменшується через його 
зношення, тобто амортизацію;

2) приріст населення (n) -  зменшує запас капіталу і капіта­
лоозброєність;

3) технічний прогрес (g) -  викликає якісні зміни у факторах 
виробництва, підвищує їх продуктивність та трансформує вироб­
ничу функцію, відображаючи кількість праці не у фізичних, а в 
ефективних одиницях:

Y = f(K ,L  х E)
Висновки з моделі Солоу:
1) в економіці завжди є певний стійкий рівень капіталоо- 

зброєності праці, за якого досягається рівність між величиною 
інвестицій та амортизації. За стійкого рівня капіталоозброєності 
досягається стійкий стан економіки. З якого б рівня капіталоо­
зброєності не починався рух економіки, вона завжди тяжіє до рі­
вноважного стану, за якого величина капіталу, що вибуває, дорі­
внює капіталу, що інвестується. Лише за умови, що капіталоо­
зброєність не досягла стійкого стану, зростання капіталоозброє­
ності може розглядатися як фактор економічного зростання. Тоб­
то капіталоозброєність як фактор зростання діє обмежено, до до­
сягнення значення k ’;

2) технічний прогрес є єдиним чинником, який здатний за­
безпечувати економічне зростання при Ak = 0, адже він забезпечує
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постійне зростання продуктивності праці та загального обсягу 
виробництва;

3) економічне зростання не може бути самоціллю, а повинно 
здійснюватися заради збільшення рівня споживання за такої нор­
ми заощаджень, яка забезпечує в економіці стійкий стан з найви­
щим рівнем споживання;

4) золоте правило нагромадження капіталу: «золотому пра­
вилу» відповідає така норма заощаджень, за якої формується 
стійка капіталоозброєність, але з урахуванням максимуму спожи­
вання, яке досягається за умови, що гранична продуктивність ка­
піталу (МРК) без амортизації (d) дорівнювала темпу приросту за­
гального населення та ефективності праці.

Внесок факторів виробництва в економічне зростання.
Модель Солоу пояснює залежність економічного зростання 

від трьох чинників -  капіталу, праці та технічного прогресу. Тому 
відповідні держані інституції мають враховувати це в обґрунту­
вання економічної політики. Але поряд з цим для економічної 
політики важливе значення має визначення джерел економічного 
зростання, тобто обчислення внеску кожного чинника у загаль­
ний приріст продукту. З цією метою в макроекономічному аналізі 
застосовується метод, який отримав назву «облік економічного 
зростання». Основна проблема теорії економічного зростання по­
лягає в тому, яким чином можна збільшити обсяг виробничих по­
тужностей або досягти збільшення потенційного рівня ВВП.

Відповідно до цього економічне зростання графічно можна 
передати двома способами [7]:

1) зміщення праворуч лінії довгострокової сукупної пропо­
зиції LRAS від LRAS1 до LRAS2;

2) зміщення праворуч кривої виробничих можливостей із 
положення АВ до положення CD.

Процес економічного зростання відображає довгострокове 
зростання сукупної пропозиції, і саме цим воно відрізняється від 
короткострокових коливань випуску під впливом змін сукупного 
попиту.
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. Економічне зростання як комплексне явище має:
1) свій зміст (загальноекономічний і специфічний) -  суспі­

льне відтворення як матеріальна основа економічного зростання 
(розширене відтворення);

2) матеріально-речовий носій -  ресурси, елементи, фактори 
зростання;

3) мету -  задоволення потреб, зростання життєвого рівня, 
якості життя кожної особи, усього суспільства;

4) соціально-економічний результат (наслідки) -  зростання 
національного багатства, життєвого рівня, якості життя кожної 
особи, усього суспільства;

5) показники зростання -  кількісні та якісні показники роз­
витку продуктивних сил і економічних відносин, економічної та 
соціальної ефективності виробництва (Зазимко А. З. Політична 
економія: структурно-логічний навч. посіб. К. : КНЕУ, 2005. 
С. 293).

2. Політична економія : підручник / Федоренко В. Г. та ін. -  
К. : Алерта, 2008. -  С. 223-224.

4. Матеріальні активи, серед яких окремо виділяють:
1) основні фонди (основний капітал): машини, устаткування, 

будівлі і споруди виробничого призначення;
2) житлове будівництво: будинки для проживання в них, а 

також будинки, що придбані або збудовані домовласниками для 
наступної здачі в оренду;

3) товарно-матеріальні запаси -  товари, що відкладаються 
фірмами для зберігання або як страховий запас, у тому числі си­
ровина, матеріали, незавершене виробництво та кінцеві продукти.

Нематеріальні активи:
1) об’єкти інтелектуальної власності (патенти, ліцензії, 

«ноу-хау», програмне забезпечення);
2) права використання землі та інших природних ресурсів;
3) майнові права; витрати на підвищення кваліфікації праці­

вників та службовців тощо.
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1̂оо Один із найвидатніших соціологів і економістів 
XX сторіччя. Створив оригінальну теорію еко­
номічного розвитку, що здійснила глибокий 
вплив на сучасну соціологію та економічну нау­
ку. Значним внеском стала його модель динаміч­
ного розвитку, в яку вдало «вмонтовані» інсти- 
туціонально-соціальні фактори

Теорія економічного розвитку

Иозеф Алоїз Шумпетер 
(1883- 1950)

Австрійський і американський 
економіст, соціолог та історик 
економічної думки. Професор 
Рейнського (Бонн, 1925-1932) і 
Гарвардського університетів. 
Президент Американської еконо­
мічної асоціації в 1948 р.

«Теорія економічного розвитку» -  1911 р. 
«Криза податкової системи» -  1918 р. 
«Бізнес-цикли: теоретичний, історичний і 
статистичний аналіз капіталістичного про­
цесу» -  1939 р.

Стан ринкової рівноваги -  це 
лише теоретична конструк­
ція, оскільки конкуренція яв­
ляє собою постійний «про­
цес творчого руйнування»

ФАКТОРИ ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ
---------------------------------------------- 1----------------------------------------------
Нововведення (інновації) -  нові винаходи, вдосконалення но­
вих продуктів і технологій, подолання фінансових труднощів 

---------------------------------------- 1—--------------------------------------------------1---------------------------------------- *----------------------------------------------1
Людина-новатор -  саме вона реалізує нові комбінації факторів
виробництва1

Створенім нового продукту ---------------------------------------- 1----------------------------------------------
Підприємництво -  особлива здатність, якість людського хара­
ктеру, що не залежить від класової чи соціальної належності

---------------------------------------- 1----------------------------------------------
Впровадження нової 

технології

Вик. нової організації 
виробництва

Викор. нових видів 
сировини

радість творчості, саморозвиток особистості, не прагнення до 
наживи

Криза податкової системи
Держава повинна вимагати від платників 
не так багато, щоб вони не втрачали фі­
нансовий інтерес до виробництва, щоб 
рівень оподаткування не паралізував 
енергію до господарювання, не зумовлю­
вав деморалізацію суспільства. В іншому 
випадку починається криза податкової 
держави, коли податки руйнівним чином 
позначаються у першу чергу на економі­
ці, потім -  на способі життя, а в кінцево­
му підсумку -  на культурному рівні

Втрата державою здатності збирати по­
датки та повністю контролювати подат­
ковий процес

Одержавлення податкової системи

Відкр. нових ринків збуту

Ефективна конкуренція -  збільшення прибутку за рахунок 
зменшення витрат виробництва та покращення якості продук­
ції

Перебільшення розвитку фіскальних за­
сад державності

_L
Розвиток кредитної системи -  зменш, відсоткової ставки 
сприяє нововведенням

Обмеження монополізму -  зменш, ролі «людини фірми»



Екстенсивний 
тип економічного 

зростання
досягається завдяки кі­

лькісному приросту 
факторів виробництва 
за їхнього незмінного 

технічного рівня

Інтенсивний тип
економічного 

зростання харак­
теризується зрос­

танням обсягу 
ВВП за рахунок 
удосконалення 
факторів вироб­

ництва та ефекти­
вного їх викорис­

тання

Реальний або 
змішаний тип,

якому притаманне 
збільшення обсягу 
ВВП за рахунок за­
лучення більшої кі­

лькості факторів 
виробництва, а та­
кож удосконалення 
техніки, технології, 
організації вироб­

ництва

5. Реноваційні (амортизаційні) інвестиції -  вкладення, пов’я­
зані із заміною морально та фізично зношеного основного капіта­
лу (просте відтворення); чисті інвестиції -  витрати, що забезпе­
чують збільшення обсягів наявного капіталу. Вони дорівнюють 
різниці між валовими та реноваційними інвестиціями.

6. Виробнича (галузева) структура інвестицій характеризує 
їх спрямування у різні галузі національної економіки і, відповід­
но, її майбутню структуру. Технологічна -  відображає співвідно­
шення витрат на будівельно-монтажні роботи (пасивна частина 
інвестицій) та на придбання устаткування, машин, інструментів 
(активна частина). Відтворювальна є відношенням між капіта­
ловкладеннями у нове будівництво та технічне переозброєння і 
реконструкцією наявних підприємств. Територіальна структура 
інвестицій відображає співвідношення між обсягами інвестуван­
ня в різні регіони країни.
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7. Моделі економічного зростання 

L R A S i L R A S j

kР

X —  -------  A D D

J----------   ►
Y i Y 2 Y Споживчі товари

2.3. Динаміка економічного розвитку 
та показники економічного зростання

Визначення динаміки економічного розвитку, чинників, які 
її забезпечують (або, навпаки, не забезпечують) вимагає від нас 
насамперед розібратися із сутністю поняття -  динаміка, зокрема 
динаміка економічного розвитку.

Термін динаміка є похідним від давньогрецького -  дина­
мізм [dynamis -  сила] -  багатство руху, насиченість дією. Влас­
не, динаміка трактується як стан руху, хід розвитку, зміна певно­
го явища під впливом внутрішніх і зовнішніх чинників. Таке ро­
зуміння сутності поняття динаміка, динамічний, дозволяє, по- 
перше, спрямувати зусилля при визначенні динаміки економічно­
го розвитку на аналізі його змісту, структури, якісних складових, 
визначення рівня системності цього розвитку, а по-друге, на дос­
лідженні сутності та сили синергетичного ефекту сукупності 
чинників, поза залученням яких розвиток може носити лише фра­
гментарний, латентний характер.

Дослідження динаміки економічного розвитку передбачає 
використання специфічної методології, зокрема так званого ди­
намічного підходу. Видатний економіст М. Д. Кондратьєв так 
пояснював причини, які викликають необхідність використан­
ня такого підходу, його сутність та специфіку: «Динамічна точка 
зору розглядає економічні явища у процесі змін економічних
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елементів та їх співвідношень. ...якщо для статики основною 
категорією аналізу є категорія незмінності ...то для динаміки 
основною категорією буде категорія змін, відмінності та, у  
зв ’язку з цим, концепції процесу зміни та їх зв язку» [1].

Фактори впливу на економічне зростання

Класифікація
факторів Сутність впливу

Прямі і непрямі Прямі фактори безпосередньо впливають на економі­
чне зростання: удосконалення технології та організації 
виробництва; збільшення кількості та поліпшення яко­
сті природних ресурсів, зростання чисельності й 
професіоналізму трудових ресурсів; збільшення обсягу 
і поліпшення якісного складу основного капіталу; ро­
звиток підприємництва.
Непрямі фактори -  впливають на можливість реаліза­
ції потенціалу прямих факторів: рівень цін на вироб­
ничі ресурси; рівень податків; норма позичкового від­
сотка; ступінь монополізації ринку

Економічні і 
позаекономічні

Економічні: збільшення обсягу використовуваних ви­
робничих ресурсів; поліпшення способів використання 
ресурсів (удосконалення організації виробництва, 
удосконалення технології виробництва); підвищення 
якості використовуваних ресурсів.
Неекономічні: географічно-кліматичні; національно- 
демографічні; інституціональні; культурно-духовні; 
військово-політичні

Фактори попиту,
пропозиції,
ефективності

Фактори пропозиції -  фізичні та технічні складові ро­
зширення виробництва, що дозволяють збільшити об­
сяги реального продукту в економіці: зростання кіль­
кості та якості природних ресурсів; зростання кількос­
ті та якості трудових ресурсів; зростання обсягів ос­
новного капіталу; розвиток технології.
Фактор попиту: зростання обсягів виробництва перед­
бачає повну зайнятість ресурсів і вимагає постійного 
збільшення сукупного попиту.
Фактор ефективності: ефективне використання наяв­
них ресурсів, залучення у процес виробництва нових 
додаткових ресурсів (ефективність виробництва); ви­
роблення необхідного асортименту товарів і послуг із 
максимальною корисністю для суспільства -  ефектив­
ність розподілу
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Отже, досліджуючи динаміку економічного розвитку, на­
самперед досліджуємо потужність, силу процесів економічного 
розвитку, кількісні та якісні зміни, що відбуваються в усіх стру­
ктурних елементах економічної системи під впливом сукупності 
чинників, задіяних суспільством та окремими суб’єктами еконо­
мічної діяльності з метою отримання прогнозованих результатів.

Визначити рівень та якість таких змін неможливо за допо­
могою якогось одного показника, для цього слід застосувати ці­
лий ряд, точніше систему показників, які б відбивали «переходи 
від одних станів економічної системи до інших», отже, забезпе­
чували б, як порівняльний аналіз економічного, ресурсного, інте­
лектуального потенціалу країни, її національного багатства, тем­
пів приросту ВВП і ВНП, продуктивності та ефективності праці, 
інвестицій у реальний сектор економіки тощо, так і якісні пара­
метри її розвитку -  рівень системності інноваційного розвитку, 
характер змін у структурі національної економіки та окремих її 
секторів, у відносинах власності, у змісті та характері праці, яко­
сті життя громадян, рівень розвитку економічної свободи та ви­
робничої демократії тощо.

Кожний із названих показників безпосередньо, або опосере­
дковано перебуває під впливом того або іншого внутрішнього чи 
зовнішнього чинника, або й усієї їх сукупності, коли неможли­
вість задіяти один з них негативно впливає на увесь процес еко­
номічного розвитку (наприклад, політична нестабільність, коруп­
ція, відсутність ефективних мотивів до змін інноваційного харак­
теру тощо).

До таких основних чинників можна віднести: мотиваційні, 
технічні, технологічні, екологічні, економічні, соціальні, політич­
ні, духовні, інформаційні, інтелектуальні тощо. Фактично, кож­
ний із названих блоків чинників є формою, яка відбиває рівень та 
якість розвитку тих чи інших інститутів, що складають певне ін- 
ституційне середовище функціонування економічних систем.

Поза виконанням правил і норм, які складають сутність цих 
інститутів, усіх притаманних їм функцій і завдань, забезпечити 
системний економічний розвиток, отже, й розвиток суспільства, 
усієї сукупності суспільних відносин, неможливо. Тому дослі- 
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дження сутності, характеру прояву та функціонування, закономі­
рностей і спрямованості трансформації інститутів, інституціона- 
льних чинників економічного зростання та розвитку складає одну 
з найбільш складних та важливих проблем економічної теорії, 
економічної науки в цілому.

Ч ин ни ки  ек он ом іч н ого  зростан ня

П р о п о з и ц і ї  — ц е  ч и н н и к и  

е к о н о м іч н о г о  з р о с т а н н я . д о  

я к и х  в ід н о с я т ь : п р и р о д н і

р е с у р с и :  л ю д с ь к и й  к а п іт а л :

о с н о в н и й  к а п іт а л : р ів е н ь

т е х н о л о г ії .  В ін  є н а й б іл ь ш  

в п л и в о в и м

П о п и т у  — ц е  ч и н н и к и  

е к о н о м іч н о г о  з р о с т а н н я . д о  

я к о г о  в ід н о с я т ь : с п о ж и в ч і,

ін в е с т и ц ій н і  т а  д е р ж а в н і

в и т р а т и : ч и с т и й  е к с п о р т : р ів е н ь  

ц ін

Р о з п о д іл у *  — ц е  ч и н н и к и  

е к о н о м іч н о г о  з р о с т а н н я , я к і  

з а б е з п е ч у ю т ь  е ф е к т и в н е

в и к о р и с т а н н я  р е с у р с ів

Рис. 2.2. Чинники економічного зростання

Показники економічного зростання та економічного розвитку:
1) середньорічний темп приросту реального ВВП;
2) середньорічний темп приросту реального ВВП на душу 

населення;
3) індекс людського розвитку.
Отже, головними критеріями [1] економічного зростання є:
-  збільшення виробничих можливостей національних еко­

номічних систем, обсягів матеріальних продуктів, послуг, за 
допомогою яких можна задовольняти потреби виробництва,

П р я м і — ц е  ч и н н и к и  е к о н о м іч н о г о  

з р о с т а н н я , д о  я к и х  в ід н о с я т ь : 

з б іл ь ш е н н я  ч и с е л ь н о с т і  р о б о ч о ї  

с и л и ; н а г р о м а д ж е н н я  ф із и ч н о г о  

к а п іт а л у ; т е х н о л о г іч н и й  п р о г р е с

Н е п р я м і  — ц е ЧННННКЗЇ

е к о н о м іч н о г о  з р о с т а н н я , д о  я к и х

в ід н о с я т ь  :п о д  а т к о в у , ц ш о в у г т а

з о в н іш н ь о е к о н о м іч н у * п о л іт и к у

д е р ж а в и
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суб’єктів економічної діяльності, суспільства у зростаючих мас­
штабах;

-  темпи економічного зростання;
-  можливі темпи економічного зростання -  такі, що досяга­

ються при використанні усіх реально існуючих на даний момент 
у суспільстві виробничих можливостей завдяки ефективній еко­
номічній політиці та менеджменту.

Фактичні темпи економічного зростання -  формуються на 
основі реальних процесів і станів політичної та економічної дія­
льності суб’єктів суспільного та економічного життя. Вони мо­
жуть відхилятися від оптимальних у бік скорочення за умови не­
ефективності економічної політики, помилок при прийнятті рі­
шень на макро- та мікрорівні, опортунізму менеджменту тощо.

Значення сталого економічного зростання, його високі тем­
пи важко переоцінити, оскільки саме постійне зростання валового 
внутрішнього продукту, національного доходу дозволяє розв’язу­
вати питання як подальшого зростання та розвитку, так і поточні, 
тактичні, середньострокові, пов’язані із забезпеченням функціо­
нування системи охорони здоров’я, освіти, управління, безпеки, 
навколишнього середовища, підтримкою досягнутого рівня за­
безпеченості широких верств населення тощо.

Примітки та ілюстративний матеріал
1. Критерій [грецьк. Krsterion] -  ознака, на основі якої від­

бувається оцінка, визначення або класифікація чогось; мірило.
2. «Вважаючи поки неможливим визначити абсолютно точ­

но рік перелому у розвитку великих циклів і рахуючи неточність 
визначення моментів таких переломів (на 5-7 років), що випливає 
із самого методу аналізу даних, можна все ж накреслити наступні 
найбільш імовірні межі великих циклів:

-  зростаюча хвиля першого циклу -  з кінця 80-х -  початку 
90-х рр. XVIII ст. до періоду 1810-1817 рр.;

-  низхідна хвиля першого циклу -  з періоду 1810-1817 рр. 
до періоду 1844-1851 рр.;

-  зростаюча хвиля другого циклу -  з періоду 1844-1851 рр. 
до періоду 1870-1875 рр.;
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-  низхідна хвиля другого циклу -  з періоду 1870-1875 рр. до 
періоду 1890-1896 рр.;

-  зростаюча хвиля третього циклу -  з періоду 1891-1896 рр. 
до періоду 1914-1920 рр.;

-  ймовірна низхідна хвиля третього циклу -  з періоду 1914­
1920 рр.».

Таким чином, Микола Кондратьєв відкрив великі цикли 
кон’юнктури, які й були покладені в основу його теорії «довгих 
хвиль», період кожної з яких становить у середньому 54-55 років. 
Більше того, за допомогою моделі цих циклів він передбачив не 
лише Велику депресію, але й нинішню Велику рецесію 2008­
2011 рр. Кондратьєв пояснив причинність виникнення циклів не­
обхідністю оновлення основного капіталу і вказав на пожвавлен­
ня у сфері технічних винаходів перед початком і на самому поча­
тку підвищувальної хвилі великого циклу кон’юнктури.

П оказники економічного зростання

К оеф іцієнт зростання
ВВП  — це відношення
показника ро? 
періоду до 
базисного періоду

розрахункового 
і показника

оазисного періоду

— це відношення обсягу ВВП 
на душу населення

відповідного

К оеф іцієнт зростання  
ВВП на душ у населення

розрахункового періоду до
населення

показника

Темп зростання (ВВП або 
ВВП на душу населення) -
коефіцієнт зростання 
помножений на 100%

Темп приросту(ВВП або 
ВВП на душу населення),
який розраховується:

Ти =  ((G DPr.c.p. -  G D Pr.b .p .)/
G D P r. b.p)) -100% 

G D P r.c .p .— В В П  реальне в 
поточних цінах 

G D Pr.b .p. — В В П  реальне в 
базових цінах

Рис. 2.3. Показники економічного зростання
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Кожне суспільство прагне до економічного зростання. Про­
те довгострокове економічне зростання не завжди є рівномірним. 
Особливістю сучасної економіки є її зростання на основі періо­
дичного чергування збільшення та зменшення обсягів вироб­
ництва.

Економічний цикл -  це період, протягом якого економіка 
проходить шлях від одного спаду або піднесення до іншого спаду 
або піднесення на умовах збереження загальної тенденції до зро­
стання.

У сучасній теорії економічних циклів виділяють дво- і чоти- 
рифазові моделі економічного циклу.

К. Маркс був одним із перших економістів, який виділив у 
циклі чотири фази, які послідовно змінюють одна одну: криза, 
депресія, пожвавлення, піднесення (рис. 2.4).

2.4. Циклічність -  форма економічного розвитку

Рис. 2.4. Фази економічного циклу

Сучасна економічна теорія визначає дві фази економічного 
(промислового) циклу (рис. 2.5):

-  рецесія -  включає кризу та депресію; рецесія -  фаза еко­
номічного циклу між найвищою (бум) та найнижчою його точка­
ми, якій властивий спад виробництва; рецесія -  це період зни­
ження рівня сукупного випуску, доходу, зайнятості, торгівлі, 
який триває від шести місяців до одного року і характеризується 
значним спадом у багатьох секторах економіки;
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-  піднесення -  включає пожвавлення і бум; розширення (пі­
днесення) виробництва -  фаза між найнижчою і найвищою точ­
ками циклу.

Американські вчені Артур Бернс та Уеслі Клер Мітчелл, до­
сліджуючи циклічні коливання сучасної економіки, дійшли ви­
сновку, що динаміка рядів випуску й зайнятості зумовлює еконо­
мічне зростання, яке називається зростаючим трендом, а коли­
вання ділової активності навколо тренда утворюють економічні 
цикли.

Тренд економічного зростання є результатом дії факторів, 
які обумовлюють довгострокове економічне зростання, а цикл, у 
свою чергу, є наслідком впливу на економіку факторів, що ви­
кликають тимчасові відхилення від тренда.

Рис. 2.5. Схема сучасного економічного циклу

Таким чином, тренд можна розглядати як результат дії фак­
торів, що зумовлюють довгострокове економічне зростання (рі­
вень заощаджень, приріст трудових ресурсів, технічні зрушення 
тощо), а цикл -  як тимчасове відхилення від цієї тенденції. Отже, 
економічний цикл (цикл ділової активності, або бізнес-цикл) -  це 
регулярні коливання рівня ділової активності (як правило, пред­
ставленого коливаннями національного доходу), коли за зростан­
ням активності настає її зниження, яке знову змінюється зрос­
танням.
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Ознаки фаз ділового циклу
Таблиця 2.3

Назва фаз 
ділового 

циклу
Ознаки фаз ділового циклу

Криза Перевиробництво товарів стосовно платоспроможного 
попиту на них; значне скорочення обсягів виробництва; 
падіння цін; дефіцит вільних грошових коштів, необхід­
них для платежів; біржовий крах і банкрутство підприєм­
ців; зростання безробіття; зниження рівня заробітної пла­
ти; спад рівня прибутку; масове знищення товарів, устат­
кування тощо; дезорганізація кредитної системи

Депресія Застій виробництва; низький рівень цін; незначний обсяг 
торгівлі; невисока ставка позичкового відсотка; ліквідація 
товарного надлишку

Пожвавлення Розширення обсягів виробництва до масштабів докри- 
зового рівня; зростання цін; підвищення прибутку; зрос­
тання зайнятості; пожвавлення торгівлі; посилення опти­
містичних очікувань (сподівань)

Піднесення Перевищення максимального обсягу виробництва докри- 
зового рівня; швидке зростання зайнятості; підвищення 
заробітної плати й інших видів доходів; кредитна експан­
сія; штучне стимулювання сукупного попиту, зумовлене 
очікуваннями торговців на зростання цін та їхнім бажан­
ням купити більше товарів за нижчими цінами; розши­
рення пропозиції, яка з часом перевищує попит і готує 
нову кризу

Сучасні економічні цикли істотно відрізняються від циклів 
кінця XIX -  першої половини XX століття:

1) у них відсутня фаза депресії як обов’язкова, хоча, якщо 
спад дуже глибокий і тривалий, то фазу рецесії називають депре­
сією;

2) зникло чітке розмежування між пожвавленням та підне­
сенням; ці фази об’єднуються в одну, яку називають розширен­
ням виробництва; виділяються верхня (бум), та нижня (спад) точ­
ки ділового циклу;

3) визначається рівнодіюча тривалого економічного зрос­
тання -  тренд, коливання навколо якого утворюють цикл;

4) змінилися й економічні показники у фазах циклу.
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Таблиця 2.4
Фази економічного циклу

Назва фаз еко­
номічного циклу Ознаки

Пік (вершина) Фаза повного використання всіх наявних ресурсів
Спад (рецесія) Скорочення обсягів виробництва протягом більше 

ніж двох кварталів, є ключовою фазою, оскільки по­
рушує довгостроковий тренд.
Ознаки спаду:
-  різке зменшення попиту на споживчі товари та пос­
луги, і, особливо, на товари тривалого користування;
-  скорочення виробництва та зменшення реального 
ВВП, це викликає падіння попиту на інвестиції;
-  зменшення попиту на робочу силу;
-  зростання матеріально-товарних запасів, падіння 
зарплат і цін на кінцеву продукцію, зменшення попи­
ту на сировину та матеріали, що викликає зниження 
цін на проміжну продукцію;
-  зменшення прибутковості підприємств і, як наслі­
док, падіння курсів акцій, скорочення попиту на кре­
дитні ресурси, падіння процентних ставок.
Якщо рецесія набуває глибокого і тривалого харак­
теру, то ця фаза називається депресією

Дно Найнижча точка спаду
Піднесення Фаза, протягом якої обсяг виробництва спочатку відно­

влюється до рівня, що передував фазі спаду, а потім 
продовжує збільшуватися поки не досягне нового мак­
симального значення, тобто поки не перевищить фазу 
піку попереднього циклу. Економічні процеси, що при­
таманні спаду, розгортаються у протилежному напрямі

Види економічних циклів:
1) короткострокові цикли (цикли Китчина): тривалість цик­

лів складає 3-5 років, а причини їх виникнення пов’язують із 
збуреннями на фінансових ринках;

2) середньострокові (цикли Джаглера і Кузнеця): тривалість 
циклів коливається в межах 7-20 років, а причини їх виникнення 
пов’язують із структурними зрушеннями в економіці та суттєви­
ми міжгалузевими переливами капіталу;

3) довгострокові (цикли Кондратьєва): їх тривалість скла­
дає близько 50 років, а головною рушійною силою є радикальні 
зміни в технологічній базі як національної, так і світової економіки.
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Довгі хвилі Кондратьєва -  це цикли тривалістю 50 (+- 10) 
років, що складаються із послідовних фаз відносно високих та ві­
дносно низьких темпів економічного зростання.

Кондратьєв проаналізував деякі макроекономічні показники 
країн Західної Європи та США за 1790-1920 роки і виявив, що 
значення цих показників у довгостроковому періоді змінюються 
синхронно. Крім того, під час підйому довгої хвилі зростала кіль­
кість війн, повстань, відбувалося залучення нових країн та регіо­
нів у світову торгівлю та світовий поділ праці. На основі цих спо­
стережень Кондратьєв зробив довгостроковий прогноз до 
2010 року, передбачивши Велику депресію 1930-х років.

Причиною циклів є:
1) зовнішні фактори (війни, революції, політичні збурення, 

демографічні вибухи, відкриття нових родовищ корисних копа­
лин, масштабні науково-технічні нововведення тощо);

2) внутрішні фактори (нераціональна монетарна політика, 
нестабільність інвестицій, негнучкість цін і заробітної плати, ко­
ливання в продуктивності праці тощо.

Теорії економічних циклів:
-  інноваційна теорія (економічні цикли пов’язані із велики­

ми технічними нововведеннями, які з ’являються нерегулярно і 
зумовлюють коливання ділової активності);

-  монетаристська теорія (головною причиною циклічних 
коливань в економіці є нестабільні темпи грошової емісії; надли­
шок грошової маси може викликати інфляційне зростання, а де­
фіцит -  спровокувати спад виробництва);

-  теорія рівноважного ділового циклу (циклічні коливання 
пояснюються помилковим сприйняттям економічними суб’єкта­
ми динаміки цін і заробітної плати, що спонукає найманих праці­
вників до прийняття помилкових рішень щодо пропозиції робочої 
сили, а підприємців -  щодо зміни обсягів виробництва);

-  теорія реального економічного циклу (номінальні чинники, 
такі як пропозиція грошей та ціни, не впливають на реальні зміни 
в економіці, тобто на обсяг виробництва і зайнятість. Циклічні ко­
ливання спричиняються переважно технологічними шоками: тех­
нологічний прогрес призводить до зростання обсягів виробництва 
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і зайнятості, технологічний регрес -  до зменшення обсягів вироб­
ництва і рівня зайнятості;

-  модель мультиплікатора-акселератора (циклічні коливання 
виникають за умов певного співвідношення між мультиплікато­
ром інвестицій та акселератором).

Примітки та ілюстративний матеріал

Рис. 2.6. Основні індикатори фаз циклу

П ричини економ ічних циклів

Зовніш ні

■ важливі нововведення
відбуваються
нерегулярно 1 тим
самим зумовлюють
нестабільність
економічної системи.
Вони впливають на
інвестнціїхпожнвчі
внтратн.внробннцтво.з
айнятість. рівень цін;

■ політичні та випадкові
події;

■ зміни чисельності
населення:

■ погода о — кліматичні
зміни.

Внутріш ні

• нестабільність 
споживчих витрат;

• зміна цін на ресурси;
• чисто монетарне 

явище;
• інвестиційні (реальні) 

фактори:
• психологічні фактори.

Рис. 2.7. Причини економічних циклів
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8 - 12  років коли вань д іл ової активності

П о в ’язан і із зм енш енн ям  п о п и ту н а устатк уван н я  і споруди . С а м  попит, 
його величина і направленість залеж ать в ід  впровадж енн я н о в и х  техн ічн и х 

та  техн ологіч н и х засобів ви робн и цтва.щ о в ід б уваю ться  через м ехан ізм  
перели ву з н аступ н и м  ін вестуванн ям . Існ ує б агато п ояснень сер едн іх  

екон ом ічни х ц и клів.як і м ож н а ум о вн о  о б ’ єднати у  чотири напрям и за 

критерієм  головн ої причини:

•  теорія  інновацій , яка п оясню є ггнкл періодичним и технологічним и 

нововведенням и :

•  гр ош ова теорія, яка п оясню є цикл р у х о м  креди ту:

•  тео р ії н едоспож и ван ня, які п оясн ю ю ть цикл н адто  ви сокою  часткою  

в сук уп н и х  д о х о д а х  багатш и х прош арків сусп іл ь ств а ;

•  теорії, я к і п оясн ю ю ть ци кл в ід сутн істю  си н хронності в розви тку 

р ізн и х сф ер економ іки.

Середні пнклп(промнслові)

Економічні П И К Л Н ( Х В И Л І )

Короткі Ц И К Л И

3 -5  років  

активності

коли вань д іл о во ї

П о в 'я з а н і з в ідновленням  р івноваги  

н а  сп ож и вч о м у ринку. їм  також  

при там анна нап руж еність на 
сп о ж и вч ом у ринку. П рн ф ор м уван н і 

тривалого д еф іц и ту  здійсню ється 

п ерепроф ілю вання виробництва, 
створю ється  н ова стр уктур а  

економ іки, нова пропорційність. їх  

м атеріальною  осн овою  є процеси, 

щ о  в ід б уваю ться  у  сф ер і гр о ш о ви х 

відносин .

Великі Ц И К Л И

4 5-6 0  років коливань д іл о во ї 

активності

ї х  головна руш ій н а сила — це 
ради кал ьн і зміни у  техн ологіч н ій  базі 

сусп ільн о го  виробництва. тобто 
м атеріальною  осн овою  д о в ги х  циклів 

в  екон ом іц і є  стр уктур н е техн іко- 

т ехн ологіч н е оновлення капітальни х 

б лаг і  п ідви щ ен ня проф есійно- 

кваліф ікац ій н ого  р івня п р ац ю ю ч и х

Рис. 2.8. Види та характеристика економічних циклів 

Самостійна робота (тези)

2.1. Цивілізаційний вимір економічного розвитку

Видатний англійський історик і соціолог А. Тойнбі вважав, 
що «цивілізації -  це цілісності, частини яких узгоджені одна з од­
ною та взаємозалежні. Усі аспекти соціального життя цивілізації, 
що знаходиться у стадії зростання, скоординовані у єдине ціле, де 
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економічні, політичні та культурні елементи узгоджені в силу 
внутрішньої гармонії».

У дослідженні природи поняття «цивілізація» цікавою також 
є позиція економічного теоретика В. З. Балікоєва. Він, виходячи 
із визнання наявності діалектичного зв’язку між формаційним і 
цивілізаційним підходом, по-перше, визначає такий основний 
критерій їх відмінностей: якщо формаційний підхід, пояснюючи 
історичний прогрес, визнає домінантою економіку, то цивіліза- 
ційний такою домінантою вважає загальнолюдські цінності, або, 
говорячи словами філософа В. В. Ільїна, «гуманітарну тотожність 
людства -  кристалізовану в адаптації систему раціональної коо­
перації людей, зав’язану на загальнозначущі засоби комунікації 
та інтеракції (мову, типологічні принципи екзистенціального са­
моствердження у вигляді морально-правової, виробничої, норма­
тивної регуляції самопроявів)». По-друге, вважає, що «Форма­
ція -  основа. Цивілізація -  діалектика формаційних структур, їх 
окультурювання, оморальнювання, піднесення у ранг людських 
цінностей. Формація -  фундамент. Цивілізація -  сучасна суспіль­
на форма її існування з урахуванням і синтезом усіх цінностей, 
багатств людської історії», отже, «Цивілізація, на відміну від фо­
рмації, пов’язана не стільки із матеріально-речовими, скільки з 
духовними аспектами суспільного розвитку, до того ж із тією їх 
частиною, яка визначається не тільки (і не у всьому) існуючим 
способом виробництва».

Єднають згадувані інституціональні форми існування еко­
номіки та суспільства закономірності розвитку технологічного 
способу виробництва. Водночас специфіка цивілізаційного під­
ходу полягає насамперед у визнанні критерію духовності (у ши­
рокому розумінні сутності та змісту цього поняття та явища, про 
що вже йшлося вище, у зв’язку з аналізом поглядів Гегеля, 
С. Булгакова тощо щодо суті, місця та ролі людини у суспільному 
виробництві), як умови та результату економічного, соціального, 
культурного розвитку суспільства в межах даної цивілізації. Іс­
нування такого критерію, як умови пізнання закономірностей су­
часного економічного розвитку, формує нагальну потребу дослі­
дження не абстрактного суспільства взагалі, а сутності, функцій,
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структури та закономірностей прояву діалектичної єдності двох 
його складових, певного дуалізму природи та механізмів само­
розвитку: типу економіки, з усією різнобарвною палітрою моти­
ваційних чинників її функціонування, та власне суспільства, з йо­
го індивідуалізацією, суб’єктивізацією економічних і соціальних 
цілей, інтересів, мотивів, домінуючим впливом на прийняття рі­
шень з боку домінуючого ж таки сучасного середнього класу то­
що. Адже досліджуючи сутність інституціональних основ еконо­
мічних і соціальних процесів у їх розвитку, за будь-яких умов ви­
ходимо із розуміння того факту, що всі вони пов’язані з діяльніс­
тю людини, індивіда.

Саме людина є невід’ємною складовою, елементом будь- 
якої складної соціальної системи, визначаючи та опосередковую­
чи, таким чином, усі соціальні процеси: економічні, політичні, 
духовні тощо. Узагалі, «історія, -  зазначали К. Маркс і Ф. Ен­
гельс, -  не робить нічого, вона не володіє ніяким неосяжним ба­
гатством», вона «не б’ється ні в яких битвах!». Не «історія, а са­
ме людина, дійсна жива людина -  ось хто робить усе це, усім во­
лодіє та за все бореться. Історія -  не що інше, як діяльність люди­
ни, що переслідує свої цілі». Тому людина, як індивідуальність, 
утримує в собі, за словами Гегеля, нескінченну множинність від­
носин і зв’язків, що належать до конкретного змісту людської 
душі. Таким чином, цивілізаційний вимір економічного розвитку 
знаходить свій прояв, насамперед, у рівні розвитку власне люди­
ни як ключової ланки та показника розвитку самої цивілізації.

Як зазначають дослідники проблеми, перехід від одного рі­
вня світової цивілізації до іншого здійснюється через глобальні за 
своїм змістом технологічні революції, що відбивають якісні 
стрибки у розвитку суспільно-продуктивної сили праці людини, 
способи її взаємодії з природою. Адже сутнісну відмінність лю­
дини від інших видів слід шукати, на думку вчених, у специфіці її 
відносин із природою, тільки людина має можливості як присто­
совуватися до зовнішніх умов, так і пристосовувати природу до 
своїх потреб, створюючи у процесі виробництва матеріальних 
благ і послуг умови для вдосконалення та розвитку знарядь праці, 
додаткового продукту, отже, й умови для саморозвитку.
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У наукових джерелах висловлюється думка, згідно з якою 
виробництво додаткового продукту є загальним, єдиним для усіх 
локальних цивілізацій і людства в цілому законом існування. Як­
що додатковий продукт втілюється, насамперед, у культурі мате­
ріальній, то духовна культура породжує середовище взаємодії, яке 
забезпечує інтеграцію та взаєморозуміння між членами суспільст­
ва на основі спільності мови, певних інституціональних норм і 
правил господарської та соціальної, ментальної поведінки. Водно­
час як матеріальна, так і духовна культура сприяють формуванню 
певної соціальної структури суспільства, пов’язаної з існуючими 
формами виробництва, розподілу та привласнення продукту.

Якщо на перших стадіях свого становлення та розвитку 
будь-яка локальна цивілізація уявляє собою як система, щось од­
норідне, не структуризоване, єдине, коли жодний вид діяльності 
не є відокремленим, автономним, то у процесі переходу її на тех­
нологічну стадію розвитку її економіка, по-перше, набуває такої 
автономності, а по-друге, набуває рис багатоукладності внаслідок 
розвитку суспільного поділу праці його характеру та змісту, май­
нового розшарування тощо. Подібні процеси структуризації від­
буваються й в інших сферах суспільного життя, зокрема, у куль­
турі, науці, соціальному середовищі (соціальні стандарти, норми 
та правила поведінки у суспільстві тощо).

Однією з особливостей етапу переходу від індустріальної до 
постіндустріальної цивілізації стало формування системи загаль­
нолюдських цінностей, на базі визнання яких у сучасних умовах 
лише й можна сформувати систему цілей економічного розвитку 
та механізм узгодження інтересів різних суб’єктів економічної 
діяльності та різних соціальних груп, що, власне, й буде сприяти 
досягненню сталого розвитку. Водночас слід зазначити, що про­
цес формування та реалізації загальнолюдських цілей і цінностей 
на базі економічного розвитку пов’язаний із проблемами відсут­
ності рівноважного сприймання їх у різних країнах та регіонах 
планети внаслідок існування різних технологічних способів ви­
робництва, отже, й різних цивілізаційних підходів до розуміння 
функцій економічного розвитку у житті суспільства. Така неод­
нозначність у розумінні природи та призначення економічного
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розвитку в сучасних умовах породжує не тільки протистояння, 
посилює конкуренцію різних країн, регіональних об’єднань тощо, 
але й феномен цивілізаційного перевербування, війн за зміну та 
перетворення ідентичності.

Водночас сучасний інноваційно-технологічний спосіб ви­
робництва, що склався у розвинених країнах, породжує й нові 
проблеми як всередині цих країн, так і в їх стосунках з іншими 
країнами та регіонами планети. Насамперед, це проблема внутрі­
шніх можливостей розвинених країн, пов’язана із складністю під­
тримки високих темпів економічного зростання та високих соціа­
льних стандартів для населення, за які несе відповідальність як 
суспільство, так і держава. Адже саме такі можливості та станда­
рти роблять привабливою сучасну західну цивілізацію в очах та 
думках значної частини населення планети. Ще одна проблема 
внутрішнього характеру виникає в розвинених країнах в умовах 
розвитку інформаційного способу виробництва та інформаційно­
го суспільства (інформаційної цивілізації). З одного боку, інфор­
маційна економіка позитивно впливає на формування таких ефе­
ктивних чинників економічного зростання та розвитку, як інтеле­
ктуальний капітал, інтелектуальний потенціал, інтелектуальна 
власність, з іншого -  веде до більш жорсткої соціальної поляри­
зації суспільства, оскільки умова отримання та підтримки надви­
соких соціальних стандартів сьогодні пов’язується із отриманням 
якісної освіти, що навіть у розвинених демократичних суспільст­
вах стає усе більш складним завданням.

За цих умов держава у розвинених країнах має розв’язати 
сукупність завдань: забезпечити стале зростання продуктивності 
праці в усіх секторах економіки, оптимізувати споживання осно­
вних соціальних груп населення, зменшити соціальну диференці­
ацію у суспільстві та, навпаки, посилити його соціальну мобіль­
ність, не допускаючи закриття кордонів між різними соціальними 
стратами, як у межах середнього класу, так і між іншими соціа­
льними групами суспільства, що забезпечить найбільш повне ви­
користання пасіонарних людських ресурсів у забезпеченні еко­
номічного зростання, отже, й розвитку.
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З метою продовження життєвого циклу розвитку сучасної 
технологічної цивілізації та дифузії загальнолюдських цінностей 
у різних регіонах планети як умову, спосіб виживання та доміну­
вання розвинені країни змушені також розповсюджувати певні 
стандарти нового технологічного способу виробництва, стандар­
ти соціальні (звичайно у спрощеному варіанті) на усі континенти 
планети, що, з одного боку, безперечно позитивно впливає на ре­
алізацію функцій економічного розвитку, однак, водночас, поро­
джує нові проблеми щодо формування та запровадження сталого 
розвитку, поза яким в історичній перспективі, як вже про це го­
ворилося, життя та розвиток людства на планеті неможливі.

2.2. Фінансові кризи: поняття, типи. Валютні кризи

Фінансову кризу визначають як порушення функціонування 
фінансових ринків, коли загострюються проблеми несприятливо­
го вибору і морального ризику, що знижує ефективність перероз­
поділу фінансових ресурсів. Фінансова криза може вивести еко­
номіку зі стану рівноваги навіть за високих обсягів виробництва 
й ефективного функціонування ринків і призвести до різкого 
зниження темпів виробництва.

В економічній теорії йдеться про кілька типів фінансових
криз:

-  валютну;
-  банківську;
-  кризу державного боргу;
-  кризу корпоративного боргу;
-  фондову кризу тощо.
Більшість авторів акцентує на валютних кризах [1, с. 95]. 

Теорія валютних криз, що активно розвивається впродовж остан­
ніх десятиліть, є, по суті, теорією криз платіжного балансу. Погі­
ршення стану платіжного балансу є однією з основних причин 
валютної кризи. Дефіцит платіжного балансу свідчить про незда­
тність країни заробляти іноземну валюту в обсягах, достатніх для 
покриття потреб усіх суб’єктів економіки. Постійний дефі­
цит іноземної валюти у країні, що розвивається і має фіксований
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валютний курс, часто призводить до різкого падіння курсу націо­
нальної валюти -  у результаті виникає валютна криза.

Фінансові кризи можуть бути згруповані у три групи:
-  банківська;
-  боргова;
-  і валютна [2, с. 95].
У багатьох випадках зазначені кризи переплітаються між 

собою. Є приклади, коли передування однієї кризи іншій може не 
мати причинно-наслідкового зв’язку [3, с. 95].

Валютні кризи
У широкому розумінні для валютної кризи є характерним 

різке загострення ситуації на валютному ринку. У вужчому зна­
ченні вона зводиться до значної номінальної девальвації або зне­
цінення національної валюти. Проте це визначення не враховує 
великої кількості інших ознак.

Зазвичай загострення ситуації виражається не лише в коли­
ваннях валютного курсу, а й у падінні цін на внутрішні фінансові 
активи, збільшенні короткострокових відсоткових ставок, зни­
женні довіри до банків, зменшенні золотовалютних резервів то­
що. Усі ці ознаки говорять про те, що валютна криза може стати­
ся не лише за жорсткої фіксації валютного курсу, а і за м’якіших 
режимів.

За визначенням МВФ, валютна криза стається тоді, коли 
спекулятивна атака на обмінний курс призводить до девальвації 
(або різкого знецінення валюти) чи змушує владу до захисту ва­
люти активно використовувати іноземні резерви або різко підні­
мати відсоткові ставки [4, с. 96].

В економічній літературі не існує однозначного визначення 
валютної кризи та її описання. Основна проблема полягає в уста­
новленні меж -  початку і кінця кризи.

На практиці за визначення криз розглядають дві ситуації:
-  різка девальвація валюти;
-  спекулятивна атака, що була успішно відбита (тобто влада 

й уряд не допустили масштабної девальвації грошової одиниці).
Визначення валютної кризи значною мірою залежить від 

режиму валютного курсу. У разі гнучкого обмінного курсу вона 
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визначатиметься масштабом зміни курсу, а в разі фіксованого -  
зміною обсягів міжнародних резервів.

Таким чином, валютні кризи виникають, коли спекулятивна 
атака на валюту закінчується девальвацією валюти або примушує 
владу захищати власну валюту за рахунок зниження валютних 
резервів чи різкого підвищення відсоткових ставок [5].

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Шелудько Н. М. Фінансові кризи: поняття, класифікація, 
ідентифікація / Н. М. Шелудько, А. І. Шкляр // Економічна тео­
рія. -  2012. -  № 2. -  С. 95. Автори зазначають, що частково це 
пояснюють тим, що валютні кризи часто збігаються за часом чи 
виникають одразу після інших типів криз.

2. Цю класифікацію запропонував експерт Національного 
бюро економічних досліджень США Майкл Бордо.

3. Наприклад, коли рівень нагляду і регулювання фінансово­
го сектору є слабким, неусталеність банківської системи часто 
виявляється лише після загострення загальних проблем, що зму­
шує більше уваги приділяти фінансовому стану банків. Така си­
туація була характерною для азійської кризи.

4. В емпіричних дослідженнях застосовують концепцію так 
званого спекулятивного тиску, створену ще в 1970-х роках. Згід­
но з цією концепцією, валютну кризу, рівно як і спекулятивну 
атаку, визначають як період, коли спекулятивний тиск на валют­
ному ринку досягає критичних значень.

5. Шелудько Н. М. Фінансові кризи: поняття, класифікація, 
ідентифікація / Н. М. Шелудько, А. І. Шкляр // Економічна тео­
рія. -  2012. -  № 2. -  С. 97.

Запитання та завдання для контролю

1. Розкрити суть ділового економічного циклу.
2. Назвати та дати характеристику фазам економічного циклу.
3. Назвати причини економічних коливань.
4. Охарактеризуйте цикли: короткі, середні, великі.
5. Дати характеристику економічному зростанню.
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6. Яке постає основне питання у теорії економічного зрос­
тання?

7. Назвати, якими двома взаємопов’язаними способами ви­
мірюється економічне зростання.

8. Що являє собою нульове економічне зростання?
9. Назвати основні два типи економічного зростання.
10. Назвати три групи чинників економічного зростання, що 

розрізняють у макроекономіці.

Термінологічний словник

Термін «розвиток» -  переважно вживають для окреслення 
довготривалого процесу пов’язаного із якісною трансформацією 
усієї сукупності економічних і соціальних структур суспільства, 
зокрема, усіх елементів його продуктивних сил та економічних 
відносин.

Економічний розвиток -  може розглядатися також як досяг­
нення економічного зростання на основі якісного перетворення 
економічної діяльності, системи правил та способів її забезпечен­
ня. Адекватність економічного зростання економічному розвитку 
залежить від ряду обставин, серед яких ключовими є джерела 
економічного зростання та його наслідки у широкому значенні. 
Безперечно, не може бути економічного розвитку без економіч­
ного зростання, як і зростання без розвитку.

Економічне зростання -  це розвиток національної економі­
ки протягом певного періоду, який вимірюється абсолютним 
приростом чи темпами приросту валового внутрішнього продук­
ту, валового національного продукту й національного доходу в 
цілому або темпами приросту цих показників у розрахунку на 
душу населення.

Екстенсивний тип економічного зростання -  досягається 
завдяки кількісному приросту факторів виробництва за їхнього 
незмінного технічного рівня.
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Інтенсивний тип економічного зростання -  характеризуєть­
ся зростанням обсягу ВВП за рахунок удосконалення факторів 
виробництва та ефективного їх використання.

Економічне відновлення -  наближення сукупного попиту до 
рівня довгострокової сукупної пропозиції, яка дорівнює потен­
ційному ВВП.

Фактори економічного зростання -  збільшення обсягів фа­
кторів виробництва; підвищення рівня їхньої ефективності; збі­
льшення сукупного попиту.

Інвестиції -  це витрати, пов’язані з утворенням, заміщенням 
повним чи частковим та/або збільшенням наявного капіталу.

Термін динаміка є похідним від давньогрецького -  динамізм 
[dynamis -  сила] -  багатство руху, насиченість дією. Власне ди­
наміка трактується як стан руху, хід розвитку, зміна певного 
явища під впливом внутрішніх і зовнішніх чинників.

Показники економічного зростання та економічного роз­
витку -  середньорічний темп приросту реального ВВП; серед­
ньорічний темп приросту реального ВВП на душу населення; ін­
декс людського розвитку.

Економічний цикл -  це період, протягом якого економіка 
проходить шлях від одного спаду або піднесення до іншого спаду 
або піднесення на умовах збереження загальної тенденції до зро­
стання.

Короткострокові цикли (цикли Китчина) -  тривалість цик­
лів становить 3-5 років, а причини їх виникнення пов’язують із 
збуреннями на фінансових ринках.

Середньострокові (цикли Джаглера і Кузнеця) -  тривалість 
циклів коливається в межах 7-20 років, а причини їх виникнення 
пов’язують із структурними зрушеннями в економіці та суттєви­
ми міжгалузевими переливами капіталу.

Довгострокові (цикли Кондратьєва) -  їх тривалість стано­
вить близько 50 років, а головною рушійною силою є радикальні 
зміни в технологічній базі як національної, так і світової економіки.

101



Формація -  основа. Цивілізація -  діалектика формаційних 
структур, їх окультурювання, оморальнювання, піднесення у ранг 
людських цінностей. Формація -  фундамент. Цивілізація -  сучас­
на суспільна форма її існування з урахуванням і синтезом усіх 
цінностей, багатств людської історії.

Фінансова криза -  це порушення функціонування фінансо­
вих ринків, коли загострюються проблеми несприятливого вибо­
ру і морального ризику, що знижує ефективність перерозподілу 
фінансових ресурсів.

Валютна криза -  різке загострення ситуації на валютному 
ринку, значна номінальна девальвація або знецінення національ­
ної валюти.

Контрольні тестові завдання

1. Модель зростання Солоу передбачає, що виробнича функ­
ція характеризується:

а) спадною віддачею від масштабу;
б) постійною віддачею від масштабу;
в) зростаючою віддачею від масштабу.

2. Економічне зростання графічно можна проілюструвати:
а) рухом однієї точки до іншої по кривій виробничих мож­

ливостей;
б) переміщення кривої виробничих можливостей вліво;
в) переміщення кривої виробничих можливостей вправо.

3. Якщо обсяг капіталу на працівника менший за його обсяг 
у  стаціонарному стані, то інвестиції:

а) більші, ніж амортизація;
б) менші, ніж амортизація;
в) дорівнюють амортизації.

4. Модель Солоу не припускає, що:
а) обсяг національного продукту є постійним;
б) віддача від масштабу є постійною;
в) граничні продукти праці й капіталу є спадними.
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5. Що не є аргументом прихильників економічного зростання:
а) економічне зростання дає змогу нації зберігати державну 

незалежність;
б) економічне зростання забезпечує пряму залежність між 

збільшенням кількості товару та послуг і оздоровленням довкілля;
в) дає змогу розширювати розвідані запаси ресурсів і ство­

рювати нові, відкривати або розробляти замінники наявних ресу­
рсів.

6. Економічне зростання означає:
а) забезпечення повної зайнятості;
б) збільшення ресурсів та можливостей для виробництва;
в) збільшення кількості вироблених товарів та послуг.

7. Що не є аргументом противників економічного зростання:
а) внаслідок надмірного виснаження землі здатність планети 

прогодувати населення зменшується;
б) економічне зростання полегшує розв’язання проблеми 

обмеженості ресурсів;
в) нагромадження відходів пригнічує абсорбційну здатність 

світової екологічної системи.

8. Для визначення рівня економічного розвитку країни вико­
ристовують ряд показників, крім:

а) виробництва і споживання деяких ключових видів про - 
дукції;

б) показників рівня заощаджень у національній економіці;
в) показників рівня та якості населення.

9. Згідно із Золотим правилом, граничний продукт капіталу 
дорівнює:

а) нормі амортизації;
б) реальній процентній ставці;
в) темпу інфляції.

10. Що не є «колесом економічного зростання»?
а) кількість та якість природних ресурсів;
б) обсяг капіталу країни;
в) трудові конфлікти.
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Тема 3. Розподіл доходів населення 
і соціальна політика держави

План
3.1. Доходи населення та їхні види.
3.2. Диференціація та роподіл доходів населення. Крива Ло­

ренца.
3.3. Рівень життя населення та бідність. Індекс злиденності.
3.4. Соціальна політика держави.
Самостійна робота (тести)
3.1. Закон Артура Оукена.

3.1. Доходи населення та їхні види

Доходи населення -  це сукупність грошових коштів та на­
туральних надходжень, спрямованих на підтримку фізичного, 
морального, економічного та інтелектуального стану людини і 
на задоволення їхніх потреб.

Ринок потребує досягнення економічної ефективності у роз­
поділі доходів, однак не гарантує стабільності в отриманні дохо­
дів, що особливо помітно в умовах економічних потрясінь. Разом 
з тим доходи мають забезпечувати ефективне відтворення робо­
чої сили на фізіологічному і духовному рівнях, що є запорукою 
стабільності, конкурентоспроможності і формування потенціалу 
економічного зростання економіки. У зв’язку з цим розвиваються 
перерозподільні та соціальні функції держави, яка може регулю­
вати негативні впливи ринку.

Доходи населення як економічна категорія характеризують 
стосунки в суспільстві з приводу привласнення, використання та 
розподілу створеного продукту. У зв’язку з тим, що основним 
критерієм соціального розшарування суспільства виступають ро­
змір та джерело доходів, категорія доходів населення відображає 
економічні зв’язки між членами суспільства з приводу споживан­
ня виробленого продукту за рахунок їхньої трудової діяльності, 
використання власності, яка знаходиться в їхньому розпоряджен­
ні, та соціальних трансфертів.
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Доходи учасників ринкової економіки розподіляються за 
факторами виробництва (земля, праця, капітал, здібності до підп­
риємництва). У ринковій економіці вважається нормальним і 
припустимим будь-який дохід, який отримується в результаті 
участі у вільній конкуренції на ринках товарів і послуг, капіталів 
і робочої сили. Тут визначаються і високі доходи тих, хто має ус­
піхи у підприємницькій діяльності, і низькі доходи тих, хто за­
знав у ній невдачі. Причому низький дохід може бути наслідком 
недостатніх трудових зусиль тих чи інших підприємців, пра­
цівників найманої праці, а також результатом змін кон’юнктури 
ринку.

Отже, під доходами населення розуміємо суму грошових за­
собів і матеріальних благ, які отримані або створені громадянами 
за певний проміжок часу. Роль доходів визначається тим, що рі­
вень споживання населення залежить від рівня доходів. Їх можна 
поділити на грошові і натуральні доходи.

Відповідно до пп. 14.1.54 та 14.1.55 ст. 14 Податкового ко­
дексу України розділяють такі джерела доходу, як: проценти, ди­
віденди, роялті; будь-які інші види пасивних доходів (спадщина, 
подарунки, виграші, призи); заробітна плата та інші виплати; до­
ходи від надання в оренду майна, рухомого транспорту; доходи 
від продажу майна; дохід від відчуження інвестиційних активів, у 
тому числі корпоративних прав, цінних паперів тощо; доходи, 
отримані у вигляді внесків та премій на страхування; доходи від 
зайняття підприємницькою та незалежною професійною діяльні­
стю; інші доходи від будь-яких видів діяльності.

Основним джерелом доходів населення традиційно виступає 
заробітна плата. У процесі еволюції економічної думки у суспіль­
стві формувалася система поглядів вчених на сутність заробітної 
плати та чинники, що визначали її загальний рівень і динаміку.

Відповідно до Конвенції Міжнародної організації праці (да­
лі -  МОП) № 95 «Про захист заробітної плати», прийнятої у 
1949 р., поняття «заробітна плата», незалежно від назви й методу 
обчислення, визначається як будь-яка винагорода або будь-який 
заробіток, який обчислюється у грошах і встановлюється угодою 
або національним законодавством, який у силу письмового або
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усного договору про наймання підприємець виплачує трудівни­
кові за працю, яку виконано чи має бути виконано, або за послу­
ги, які надано чи має бути надано.

Стаття 43 Конституції України проголошує право кожного 
на заробітну плату не нижчу за ту, яка встановлена законом, а та­
кож право на своєчасне отримання винагороди за працю. Згідно 
із статтею 94 Кодексу законів про працю (далі -  КЗпП) України 
заробітна плата -  це «винагорода, обчислена, як правило, у гро­
шовому виразі, яку власник або уповноважений ним орган випла­
чує працівникові за виконану ним роботу». Як бачимо, це визна­
чення є подібним до визначення, яке подано у Конвенції МОП. 
Розмір заробітної плати залежить від складності та умов викону­
ваної роботи, професійно-ділових якостей працівника, результа­
тів його праці та господарської діяльності підприємства, устано­
ви, організації і максимальним розміром не обмежується. Закон 
України «Про оплату праці» дає подібне визначення заробітної 
плати і також встановлює чинники, від яких залежить її розмір.

На базі функціонального розподілу доходів розраховується 
частка трудового доходу в сукупних доходах. Цей показник мо­
жна уявити відношенням між добутком заробітної плати на 
чисельність зайнятих і розміром сукупних доходів.

ТД = ЗП х ЧЗ /  СД, 
де ТД -  трудові доходи;

ЗП -  заробітна плата;
ЧЗ -  чисельність зайнятих;
СД -  сукупні доходи.

Модель визначення розміру трудового доходу
Перетин кривих Ls  i Ld  визначає рівноважний рівень реаль­

ної зарплати E. Розмір трудового доходу в нашому випадку дорі­
внює площі фігури (OW0EY0) або добутку рівня рівноважної зар­
плати на число зайнятих.

Ld -  крива сукупного попиту на працю, положення якої зале­
жить від технології і матеріального капіталу, який має економіка;

Ls -  крива пропозиції праці для спрощення припускає, що 
еластичність пропозиції праці дорівнює 0, тобто не залежить від 
зарплати.
106



Ls

О Кількість праці q :|

Рис. 3.1. Розмір трудового доходу

Фактичні дані про частку трудового доходу оцінюються на 
основі прийнятих на Заході форм національного рахівництва. 
Прослідковується загальна тенденція до зростання частки тру­
дового доходу, що становить майже 80 % сукупного доходу. Пі­
дкреслимо, що до трудового доходу належать доходи всіх осіб 
найманої праці, включаючи вищий управлінський апарат корпо­
рацій.

Критерії класифікації доходів населення
1. Залежно від форми отримання розрізняють грошові та 

натуральні доходи.
Формування грошових доходів здійснюється за рахунок оп­

лати праці працівників, виплати із соціальних фондів, підприєм­
ницьких доходів, доходів від власності, від особистого підсобно­
го господарства та індивідуальної трудової діяльності, інших до­
ходів (аліментів, гонорарів, благодійної допомоги тощо).

Грошові доходи поділяються на загальні й чисті.
Загальні доходи містять усі надходження і розраховуються 

до сплати податків та обов’язкових платежів.
Чисті доходи населення -  результат перерозподільних про­

цесів. Це ті доходи, що залишаються після здійснення зазначених 
платежів. Чисті доходи коригуються з урахуванням натуральних 
соціальних трансфертів.
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Рис. 3.2. Види доходів населення

Натуральні доходи включають продукцію особистого під­
собного господарства, що використовується на особисте спожи­
вання, трансферти в натуральній формі, а також заробітну 
плату в натуральній формі.

2. Виділяють номінальні і реальні доходи.
Номінальні доходи -  це величина нарахованих виплат і на­

туральних видач.
Реальні доходи -  це номінальні доходи, скориговані на зміни 

цін на товари і тарифів на послуги. Їхня величина залежить від 
величини номінальних доходів та рівня заробітної плати. Індекс 
споживчих цін впливає на купівельну спроможність номінальних 
доходів населення таким чином:

Др  = Дн /  н
де Др -  доходи реальні;

Дн -  доходи номінальні;
Іц -  індекс споживчих цін.

Номінальні й реальні доходи, а також розміри та динаміка 
основних доходів окремих груп населення, таких як заробітна
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плата, пенсія або стипендія, дають загальне уявлення про рівень 
життя.

3. Залежно від джерел формування доходи можуть бути 
трудові, нетрудові, приховані.

Трудовий дохід -  це дохід, який отримає працівник у  резуль­
таті своєї економічної діяльності як наймана робоча сила чи у  
разі самостійної зайнятості.

Види трудових доходів:
-  доходи від основної роботи за наймом;
-  доходи від вторинної зайнятості.
Нетрудові доходи являють собою отримання спадщини, ви­

грашів, дивідендів від цінних паперів, а також від діяльності, що 
ведеться з відхиленнями від чинних у державі правових норм і 
норм моралі. У сучасних умовах значна частина доходів є прихо­
ваною. Вони пов’язані з тіньовою економікою, що являє собою 
приховану економічну діяльність.

Це:
-  види економічної діяльності, що не є незаконним бізнесом;
-  неформальна економічна діяльність, яка належить до за­

конних видів діяльності або ведеться некорпоративними підпри­
ємствами, тобто підприємствами, що належать окремим особам, 
домашнім господарствам, які не оформляються як особи, що ве­
дуть економічну діяльність;

-  нелегальна діяльність, яка охоплює незаконні види комер­
ції, виробництва та послуг і підпадає під кримінальну відповіда­
льність.

4. Залежно від циклів життєдіяльності людини розрізня­
ють доходи:

-  до участі в праці (від участі у трудовій, підприємницькій, 
громадській діяльності);

-  тимчасово непрацюючими;
-  після завершення трудової діяльності.
Структура сукупних доходів населення
Сукупний дохід є основним показником матеріального забез­

печення населення і включає всі види грошових доходів, а також 
вартість натуральних надходжень, отриманих від особистого
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підсобного господарства і використаних на особисте (домашнє) 
споживання.

Крім того, у сукупний дохід входить вартість безоплатних 
послуг, що отримуються за рахунок коштів Державного та міс­
цевих бюджетів і фондів підприємств, -  послуги охорони здо­
ров’я, освіти, дотації на житло, транспорт, харчування тощо.

Рис. 3.3. Структура сукупних доходів населення

Відповідно до наведеної схеми оплата праці -  це винагоро­
да за виконану працю, а також оплата відпусток, святкових днів 
та іншого не відпрацьованого часу відповідно до трудового зако­
нодавства та колективних договорів, стимулюючі доплати і над­
бавки, премії та одноразові заохочувальні виплати, компенсацій­
ні виплати, пов’язані з режимом роботи й умовами праці тощо.

Соціальні трансферти, або трансфертні платежі -  це ці­
леспрямована операція перерозподільчого характеру, що полягає 
в переданні ресурсів у  грошовій і натуральній формах державни­
ми і некомерційними організаціями (професіональними, релігій­
ними, благодійними тощо) населенню. Соціальні трансферти мо­
жуть бути надані в натуральній і грошовій формах.

До натуральних трансфертів належать товари та послуги, 
які надаються конкретним особам чи домогосподарствам за раху­
нок коштів Державного, регіонального і місцевих бюджетів або 
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недержавних (суспільних) соціальних фондів на безоплатній ос­
нові.

До соціальних трансфертів у  грошовій формі належать:
-  пенсії;
-  соціальні допомоги;
-  стипендії;
-  страхові компенсації;
-  відшкодування витрат інвалідам;
-  відшкодування збитків репресованим громадянам.
Доходи від власності включають:
-  доходи населення від продажу нерухомості на вторинному 

ринку житла;
-  завчасну компенсацію за вкладами громадян у банках і 

кредитних закладах;
-  відсотки за вкладами вкладникам кредитних організацій та 

Нацбанку України;
-  виплати доходу за державними та іншими цінними папе­

рами Національним банком України і кредитними організаціями.
Дедалі більшого значення набуває дохід від підприємниць­

кої діяльності, що являє собою винагороду підприємцю за вико­
нання ним своїх функцій. Цей дохід формується за рахунок части­
ни прибутку, що залишається у розпорядженні підприємця після 
виплати процентів за кредит і цілковито залежить від ефективно­
сті господарювання.

Домашнє господарство, від якого також надходять дохо­
ди, -  один із суб’єктів економічної діяльності, який забезпечує 
економіку ресурсами, насамперед трудовими та грошовими, а та­
кож використовує отримані кошти для забезпечення життєдіяль­
ності людей. Воно становить групу осіб, які живуть і забезпечу­
ють свої потреби разом. Отже, найчастіше домашні господарства 
за кількістю членів збігаються із сім ’єю, а в деяких випадках 
можуть складатися з кількох сімей і використовувати найману 
працю. Використання сукупного доходу, який ураховується в сі­
мейному бюджеті, здійснюється за такими напрямами:

-  споживчі витрати;
-  податки, збори, платежі;
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-  інші витрати;
-  накопичення.
У процесі реалізації доходів частина їх використовується на 

споживання матеріальних благ, частина -  на споживання послуг, 
до яких входять освітні та культурні послуги, охорона здоров’я і 
все те, що формує та дає розвиток трудовому потенціалу. На 
структуру споживання впливають не лише величина грошових 
доходів, а й зміни структури населення, підвищення його освіт­
нього та культурного рівня, тобто підвищення якості трудового 
потенціалу.

Державне регулювання доходів і вартість життя
Державне регулювання доходів полягає у  перерозподілі їх 

через Державний бюджет за допомогою диференційованого опо­
даткування різних груп одержувачів доходів і соціальних виплат. 
Таке регулювання сприяє підвищенню доходів незаможних, 
створює умови для усунення диспропорцій, пов’язаних з неодна­
ковими виробничими факторами регулювання зайнятості, зни­
ження соціальної напруженості тощо. Політика доходів грунту­
ється на певних принципах, закріплених у Конституції України та 
в інших законодавчих актах.

Такими принципами є:
-  соціальна справедливість;
-  соціальне партнерство та солідарність усіх верств насе­

лення;
-  індивідуальна відповідальність за своє матеріальне стано­

вище;
-  право на працю та гідна винагорода;
-  індексації доходів;
-  диференціація заробітної плати;
-  право на професійні об’єднання;
-  економічна доцільність.
Що може зробити держава для того, щоб диференціація 

доходів не була досить високою.
По-перше, це запровадження прогресивної шкали оподатку­

вання. Більш високодохідні групи сплачують значну частину свого 
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доходу до бюджету держави, а бідні прошарки населення спла­
чують податки за низькими пільговими ставками. Цей захід веде 
до скорочення розриву в доходах.

По-друге, за рахунок надходжень до бюджету з доходів ви­
сокодохідної групи населення держава зможе сплачувати збіль­
шені трансферти незаможним прошаркам, які скоротять дифе­
ренціацію ще більше.

По-третє, це посилення боротьби з тіньовими доходами. 
Перехід їх у легальні, знову-таки, збільшить надходження до бю­
джету з усіма позитивними результатами для прошарку громадян 
з низькими доходами.

Ефективно організований ринок праці та продуктивна за­
йнятість населення основним чином забезпечує нормальну та 
справедливу диференціацію працюючих і всього населення за до­
ходами.

Вартість життя -  це виражена в грошовій формі кіль­
кість матеріальних благ і послуг, які фактично споживаються 
населенням.

Для розрахунку вартості життя використовують такі 
методи:

-  статистичний метод.
Основою цього методу є фактичні бюджетні обстеження. За 

базу розрахунків беруть фактичний рівень споживання та ви­
трат малозабезпечених верств населення, без використання нау- 
ково-обумовлених норм і нормативів споживання;

-  нормативно-статистичний метод передбачає викорис­
тання певною мірою науково обґрунтованих норм. За основу роз­
рахунків беруть вартість фізіологічних норм продуктів харчу­
вання;

-  нормативний метод.
Використовуючи цей метод:
-  визначають науково обґрунтовані нормативи споживан­

ня, які забезпечують нормальне відтворення робочої сили праців­
ників і життєдіяльності непрацездатних;

-  за різними районами країни науково обґрунтовуються не­
обхідні територіальні відмінності у  вартості життя населення;
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-  кількісно визначаються всі необхідні потреби в матеріаль­
них благах і послугах.

Нормативний метод дозволяє отримати найдостовірніше уя­
влення про споживчий кошик, необхідний для розрахунку про­
житкового мінімуму.

Прожитковий мінімум є показником обсягу та структури 
споживання основних матеріальних благ і послуг на мінімально 
допустимому рівні, що забезпечує підтримування активного фі­
зичного стану різних соціально-демографічних груп населення.

У світовій практиці застосовуються два основні підходи до 
побудови бюджету прожиткового мінімуму:

-  нормативний, основою якого є концепція споживання на 
науково обґрунтованому мінімально необхідному рівні;

-  статистичний, що ґрунтується на аналізі закономірностей 
споживання.

Методика розрахунку бюджету прожиткового мінімуму є 
такою:

-  визначається продукт споживання у середньому на одного 
члена сім’ї з урахуванням статевої структури населення;

-  розраховується загальний обсяг мінімально необхідних 
витрат на придбання продуктів харчування на одного члена сім’ї;

-  визначається вартісна оцінка бюджету прожиткового мі­
німуму в регіоні.

Прожитковий мінімум і величина його вартості для грома­
дян працездатного віку є інструментами соціальної політики.

Споживчий кошик визначається не менше одного разу на 5 
років.

Набір продуктів харчування прожиткового мінімуму вклю­
чає продовольчі товари, о б ’єднані у  такі групи: хлібопродукти; 
картопля; овочі; фрукти і ягоди; м’ясопродукти; молокопродукти; 
рибопродукти; яйця; цукор, кондитерські вироби; олія, маргарин.

Мінімальний споживчий бюджет -  це законодавчо встано­
влена в державі середньодушова місячна вартість набору проду­
ктів харчування, непродовольчих товарів, оплати необхідних по­
слуг, ліків, предметів побуту, зокрема й довготривалого корис­
тування, задоволення в установлених межах культурних потреб, 
114



розрахованих щодо науково обґрунтованих норм і нормативів з 
урахуванням національних особливостей.

Для України розрахунок вартості такого бюджету вперше 
здійснювався 1991 року для 13 статево-вікових груп. Цей показ­
ник відображає верхню межу ціни робочої сили, що дає змогу 
підтримувати здоров’я та працездатність людини на нормальному 
рівні, що відповідає вимогам фізіології.

Доходи та платоспроможність населення
Платоспроможний попит -  це запропонована на ринку по­

треба населення у  товарах і послугах. У кількісному відношенні 
попит відображається сумою грошових коштів, які можуть бути 
використані населенням на купівлю товарів і оплату послуг. Та­
ким чином, попит виступає як потреба в матеріальних благах і 
послугах, обмежена платіжними можливостями.

Чинники, що впливають на формування платоспроможного 
попиту, можна класифікувати за трьома основними групами:

-  економічні;
-  соціальні;
-  демографічні.
Основним чинником є грошові доходи населення. Їхня вели­

чина залежить від ступеня розвитку суспільного виробництва і 
таких показників, як динаміка ВВП, обсяг промислової продукції 
та продуктивність праці. На величину та структуру платоспро­
можності впливають і такі фактори, як розмір податків, рівень за­
ощаджень населення, величина індексу споживчих цін, а також 
розмір неплатежів. Вплив перелічених чинників рівнозначний 
впливу зміни грошових доходів у їхніх реальних розрахунках.

Крім економічних факторів, процес формування попиту за­
лежить від факторів соціального характеру, таких як соціальна 
структура суспільства, а також політика держави у  сфері 
становлення величини соціальних нормативів: прожиткового м і­
німуму, мінімальної заробітної плати і пенсії, а також розміру 
допомоги.

Формування платоспроможного попиту залежить також і від 
демографічної ситуації: чисельності населення, середнього віку 
та складу сім ’ї, статево-вікового складу населення, міграції.
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Крім того, платоспроможний попит формують природноклі- 
матичні умови життя, споживчі переваги. Регулювання плато­
спроможного попиту населення здійснюється в масштабах країни 
та передбачає застосування усього комплексу економічних важе­
лів впливу на попит, включаючи систему народногосподарських і 
галузевих пропорцій, грошових доходів населення, зміни співвід­
ношення різних цін на товари народного споживання та тарифів 
на послуги.

Ситуація в межах платоспроможного попиту характеризу­
ється взаємовідносинами двох складових -  доходів населення та 
споживчого ринку.

Збалансоване формування платоспроможного попиту має 
проходити так, щоб виникало необхідне співвідношення:

-  між виробництвом товарів споживання та платоспромож­
ним попитом (між попитом і пропозицією);

-  між платоспроможним попитом і купівельною спроможні­
стю населення (між попитом і доходами).

Незадоволений попит може бути визначений як співвідно­
шення між обсягом грошових доходів і заощадженнями населен­
ня, які вони готові та бажають запропонувати до реалізації, і 
сумою цін товарів та тарифів на платні послуги, які функціону­
ють на ринку в цей час:

СРД = РПП / ЧД, 
де СРД -  ступінь реалізації доходів;

РПП -  реалізований платіжний щомісячний попит;
ЧД -  чисті доходи населення, які становлять номінальні доходи 

населення в певному році, скориговані на індекс цін з відраху­
ванням податків, з урахуванням неплатежів і заощаджень.

РПП можна виразити через обсяг роздрібного товарообігу та 
платних послуг у  певному періоді.

Індекс злиденності
Для оцінювання зміни рівня життя населення визначають 

індекс вартості життя (ІВЖ), який розраховується за набором 
товарів і послуг для різних соціально-демографічних груп насе­
лення та за мінімальним набором:
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ІВЖ = Цп х Gп / Цб х G6, 
де Цб, Цп -  ціна покупки, відповідно, базисного та поточного пе­
ріодів, грн;

G6, Gп -  обсяг покупок базисного і поточного періодів, грн.
Недостатній обсяг фонду споживання або недоліки в його 

розподілі призводять до бідності певної частини населення.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. З точки зору відносин розподілу заробітна плата -  це 
грошове вираження частини необхідного продукту, яка надхо­
дить в індивідуальне споживання робітникам фірми відповідно 
до кількості і якості затраченої ними праці у виробництві.

Номінальна заробітна плата -  це нарахована сума грошей, 
яку отримує найманий працівник як винагороду за свою працю, 
або грошовий вираз вартості праці. Одиницею виміру номіналь­
ної заробітної плати є її погодинна ставка, розмір якої визнача­
ється співвідношенням попиту й пропозиції на сегментованому 
ринку праці.

Реальна заробітна плата -  це кількість матеріальних благ і 
послуг, яку робітник може фактично купити за свою грошову за­
робітну плату.

Реальна зарплата розраховується за такою формулою:
Ірзп = Інзп /  Іц, 

де Ірзп -  індекс реальної зарплати;
Інзп -  індекс номінальної зарплати;
Іц -  індекс цін на товари і послуги.
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Підхід або певна позиція Сутність поняття „заробітна плата”
3 позицій економіки праці та права З а р о б ітн а  п л а та  — це винагорода або заробіток, 

обчислений у  грошовому виразі, який за трудовим 
договором роботодавець сплачує працівникові за 
роботу, яку виконано або має бути виконано.

3 позицій економічної теорії З а р о б ітн а  п л а та  — це економічна категорія, що 
відображає відносини між роботодавцем і найманим 
працівником з приводу розподілу новоствореної 
вартості. В  цьому розумінні доречнішим є поняття 
„оплата праці ”, яка, крім власне заробітної платн, 
включає і інші витрати роботодавця на робочу силу.

В  ум овах ринкової економіки З а р о б ітн а  п л а та  — це елемент ринку' праці, що 
складається в результаті взаємодії попиту на працю і її 
пропозиції і виражає ринкову вартість використання 
найманої праці. В  цьому розумінні найчастіше 
вживаються усереднені показники ставок оплати 
одиниці (наприклад, людино-години) праці певної 
якості.

3 позицій найманого працівника (як частина його 
доходу)

З а р о б ітн а  п л а та  — це основна частина його трудового 
доходу, який він отримує в результаті реалізації 
здатності до праці і який має забезпечити об ’єктивно 
необхідне відтворення робочої снлн.

3 позицій роботодавця (як витрати) З а р о б ітн а  п л а та  — це елемент витрат виробництва, що 
включається до собівартості продукції, робіт (послуг)

Я к  мотиваційний чинник З а р о б ітн а  п л а та  — це головний чинник забезпечення 
матеріальної зацікавленості працівників у  досягненні 
високих кінцевих результатів праці.

Рис. 3.1. Трактування сутності заробітної плати за різ­
ними підходами [2]

2. Маркевич А. Є. Економічний зміст та підходи до поняття 
«заробітна плата» [Електоронний ресурс] / А. Є. Маркевич. -  Ре­
жим доступу : http: // www. economy. nayka. com. Ua / ? op =1&z = 
3815.

3. Аналіз реальної заробітної плати дає змогу встановити 
купівельну спроможність виплачених коштів і, відповідно, сту­
пінь виконання основних функцій оплати праці (відтворювальної, 
стимулюючої, регулюючої, соціальної). Аналіз динаміки номіна­
льної заробітної плати в Україні за 2007-2016 рр. (рис. 3.2) пока­
зав на постійне зростання її середнього рівня, однак за значних 
варіацій щорічного приросту, що пов’язано, з одного боку, із 
державною політикою підвищення соціальних стандартів, а з ін­
шого -  з економічними, політичними і соціальними подіями в 
українському суспільстві у цей період.
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■ Номінальна заробітна плата у %  до попереднього року 
І Реальна заробітна плата у % до попереднього року

Рис. 3.2. Динаміка номінальної і реальної заробітної пла­
ти в Україні в 2007-2016 рр. [4]

4. Тибінка Г. І. Організаційно-економічний механізм регу­
лювання оплати праці в господарській системі України : автореф. 
дис. на здобуття наук. ст. канд. економ. наук : 08.00.03 / Галина 
Ігорівна Тибінка. -  Львів : Б.в., 2015 . -  20 с.

3.2. Диференціація та розподіл доходів. Крива Лоренца

Складність дослідження розподілу особистих доходів у сус­
пільстві полягає в тому, що цю проблему розглядають не лише з 
точки зору економічної ефективності, а й з урахуванням мораль­
но-етичного боку справи. Питання про справедливість розподілу 
доходів і, відповідно, створеного суспільного продукту виникло 
набагато раніше, ніж економічна теорія сформувалась як наука. 
Історії не відомі приклади державного устрою, за яким би усі 
верстви населення будь-якої країни були б задоволені існуючими 
відносинами розподілу. Оглядаючи всі відомі людству системи 
розподілу від стародавніх часів до наших днів, можна констату­
вати, що їх поєднує лише одна загальна риса -  окремі категорії 
населення завжди отримували більше за інші. Нерівномірність у 
розподілі набуває вигляду об’єктивного економічного закону.

Розподіл доходів виконує такі функції:
-  встановлення внеску кожного учасника у вироблений про­

дукт;
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-  створення основи для досягнення певного рівня життя ко­
жному учаснику економічного процесу;

-  стимулювання зростання виробництва та найбільш повне 
використання ресурсів;

-  задоволення загальних потреб, а також підтримання мало­
забезпечених і непрацездатних.

Відмінності в рівні доходів на душу населення або на одного 
зайнятого називається диференціацією доходів. Нерівність дохо­
дів характерна для всіх економічних систем. При переході від 
адміністративно-командної до ринкової системи зростання дифе­
ренціації доходів пов’язане з тим, що частина населення живе за 
старими законами, а одночасно інша частина населення діє за за­
конами ринкової економіки. Чим більше населення залучається 
до ринкових відносин, тим швидше скорочується нерівність у до­
ходах [1]. Диференціація доходів складається під впливом різно­
манітних факторів, які пов’язані з особистими досягненнями або 
незалежні від них, що мають економічну, демографічну, політич­
ну природу. Серед причин нерівномірності розподілу доходів ви­
діляють: відмінності у здібностях (фізичних та інтелектуальних), 
відмінності освіти і кваліфікації, працьовитість і мотивацію, про­
фесійну ініціативність і схильність до ризику, походження, роз­
мір і склад сім’ї, володіння власністю і становище на ринку, уда­
чу, везіння і дискримінацію. Міру нерівності доходів відображає 
крива Лоренца (рис. 3.3), при побудові якої по осі абсцис відкла­
дена кількість сімей (у % від загального їхнього числа), а на осі 
ординат -  їхній дохід (у відсотках).

Теоретично можливість абсолютно рівного розподілу дохо­
ду представлена бісектрисою, яка вказує на те, що будь-який пев­
ний відсоток сімей отримує відповідний відсоток доходу. Це озна­
чає, що якщо 20, 40, 60 % сімей отримує, відповідно, 20, 40, 60 % 
від усього доходу, то відповідні точки будуть розташовані на бісе­
ктрисі. Крива Лоренца показує фактичний розподіл доходів, буду­
ється за реальними даними. Наприклад, 20 % населення з найниж­
чими доходами отримує 5 % загального доходу, 40 % з низькими 
доходами -  15 % тощо. Заштрихована область між лінією абсо­
лютної рівності і кривою Лоренца вказує на ступінь нерівності у 
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розподілі доходів. Чим більшою є ця область, тим більша нерів­
ність розподілу доходів у суспільстві. Реальне суспільство не ха­
рактеризується ні абсолютною рівністю, ні абсолютною нерівніс­
тю. Проте чим більше вигнута крива Лоренца, тим більша нерів­
ність розподілу доходів, а чим вона більш пряма, тим більша рів­
ність сімей за рівнем доходів. Наближення кривої Лоренца до 
прямої лінії абсолютної рівності вбиває стимули до продуктивної 
праці, а надмірна її вигнутість може викликати соціальну напругу 
в суспільстві.

Рис. 3.3. Крива розподілу доходів (крива Лоренца)

У світовій практиці для оцінки ступеня диференціації дохо­
дів населення використовують різноманітні методичні підходи, 
основними з яких вважаються оцінка розподілу населення за рів­
нем доходів, коефіцієнтом Джині, децильним коефіцієнтом та на 
основі кривої Лоренца.

Коефіцієнт Джині -  показник нерівності розподілу деякої 
величини, що приймає значення між 0 і 1, де 0 означає абсолютну 
рівність (величина приймає лише одне значення), а 1 позначає 
повну нерівність. Найбільш відомим коефіцієнтом є як міра нері­
вності доходів домогосподарств деякої країни чи регіону. Коефі­
цієнт Джині для доходів домогосподарств є найпопулярнішим 
показником економічної нерівності в країні. Коефіцієнт Джині
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найпростіше визначити за допомогою кривої Лоренца, що зобра­
жує частку величини у, що зосереджується на х % популяції з 
найменшим значенням цієї величини. Наприклад, для розподілу 
доходів точка (20 %, 10 %) лежатиме на кривій Лоренца, якщо 
сукупний дохід двадцяти відсотків найбідніших домогосподарств 
рівний десяти відсоткам сукупного доходу усіх домогосподарств. 
Коефіцієнт Джині рівний відношенню площі області, утвореної 
кривою Лоренца і прямою повної рівності (прямою під кутом 
45°), до площі трикутника, утвореного прямою повної рівності і 
прямими у  = 0 х = 1. Якщо весь дохід є рівномірно розподілений, 
то крива Лоренца збігається з прямою повної рівності, і значення 
коефіцієнта Джині дорівнює нулю.

Аналіз розподілу населення України за рівнем доходів 
(рис. 3.4) показав, що в 2015 р. переважна частина населення 
(81,1 %) отримувала доходи від 1 200 грн до 3 360 грн. Перебу­
вання цієї сукупності в середині гістограми дає змогу стверджу­
вати, що український середній клас -  це населення із середнім 
рівнем доходу 2 240 грн, що еквівалентно $ 93 (за курсом 
$ США станом на кінець 2015 р.). Однак за стандартами ООН, 
якщо людина витрачає на проживання менше $ 5 на день, що 
становить на місяць близько $ 150, або 3 600 грн, то вона вважа­
ється бідною. Отже, середній рівень доходу переважної частини 
населення не перевищує цієї ганебної межі, тому рівень бідності 
в Україні перевищує 86,9 %, оскільки складається з частки насе­
лення із середніми доходами (81,1 %) і частки населення з низь­
кими доходами (5,8 %). Такий самий висновок констатувала й 
ООН, яка навесні 2015 р. встановила, що в Україні понад 80 % 
населення живе за межею бідності, а прожитковий мінімум у 
країні наближається до порогу бідності африканських держав, 
хоча ще в 2012 р.
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Рис. 3.4. Розподіл населення України за рівнем місячного 
середньодушового доходу в 2015 р., % [1]

ООН повідомляла, що лише 15 % українців живуть за ме­
жею бідності. Державні службовці пояснюють цю ситуацію тим, 
що більшість людей виявилася раптово бідною через військовий 
конфлікт, девальвацію та інфляцію [5, с. 16]. Проте з рис. 4 вид­
но, що частка населення з відносно високими доходами (понад 
3 700 грн) становила в 2015 р. 8,7 %, що свідчить про більш ви­
сокі ставки заробітної плати у певних груп (категорій) працівни­
ків та в окремих видах діяльності. Таким чином, розшарування 
населення за рівнем доходів не набуває великого діапазону зна­
чень, але свідчить про перебування його переважної більшості за 
межею бідності. Коефіцієнт (індекс) Джині розраховується за 
часткою доходів, отриманих окремою групою населення, і хара­
ктеризує відхилення фактичного розподілу доходів серед рівних 
за чисельністю груп населення від лінії їхнього рівномірного ро­
зподілу. Значення цього показника знаходяться в інтервалі від 0 
до 1, де значення 0 свідчить про абсолютну рівність між усіма 
групами населення, а 1, або 100 %, указує на абсолютну нерів­
ність, коли певна особа зосереджує у своїй власності весь сукуп­
ний дохід [1].
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. Волошина С. В. Нерівність доходів населення України як 
перешкода розвитку людського капіталу [Електоронний ресурс] / 
С. В. Волошина. -  Режим доступу : http: // www. Economy. 
andsociety. in. Ua / journa l / 9_ukr / 153.pdf.

3.3. Рівень життя і бідність. Індекс злиденності

Сукупні доходи суспільства в цілому і кожного з його чле­
нів справедливо оцінюються як показники економічного добро­
буту. Отримувані населенням доходи становлять базу певного рі­
вня життя.

Рівень життя визначається на основі оцінки кількості і 
якості спожитих життєвих благ (матеріальних і духовних).

Він оцінюється як забезпеченістю населення життєвими бла­
гами, так і ступенем задоволення потреб людей у певних благах.

Склад життєвих благ досить різноманітний. Поряд з дохо­
дами населення рівень життя визначають умови життєдіяльності, 
під впливом яких складається певний спосіб і стиль життя, оці­
нюється його якість.

Система показників рівня життя, яка рекомендована ООН, 
включає широке коло характерних умов життя. Виділяють 12 
груп показників:

1. Народжуваність, смертність та інші демографічні харак­
теристики населення.

2. Санітарно-гігієнічні умови життя.
3. Споживання продовольчих товарів.
4. Житлові умови.
5. Освіта і культура.
6. Умови праці і зайнятість.
7. Доходи і витрати населення.
8. Вартість життя і споживчі ціни.
9. Транспортні засоби.
10. Організація відпочинку.
11. Соціальне забезпечення.
12. Свобода людини.
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Отже, за оцінкою рівня життя використовуються показники 
річного споживання продуктів харчування, одягу, взуття в розра­
хунку на людину і сім’ю, забезпеченість житловою площею, меб­
лями, товарами довготривалого користування, предметами куль­
турно-побутового призначення. Крім того, використовуються по­
казники, які характеризують забезпеченість населення школами, 
дитячими садками, рівнем медичного обслуговування, пунктами 
побутового обслуговування, пральнями, перукарнями, банями, 
їдальнями тощо.

Відповідна повинна бути і структура харчування, наприклад 
хліба і картоплі рекомендується споживати приблизно 80 кг на 
рік у розрахунку на одну людину, овочів -  150 кг, фруктів -  70­
80 кг, м ’яса -  60-70 кг.

Проте значна частина населення при переході до ринкової 
економіки не може дотримуватися цих норм і проживає на рівні 
малозабезпеченості. Ще у 80-х роках ХХ ст. вперше зіткнулися з 
наявністю бідності.

Сучасна наука визначає бідність як неможливість через брак 
коштів підтримувати спосіб життя, притаманний конкретному 
суспільству в конкретний період часу. Ідеться про те, що внаслі­
док матеріальних нестатків бідні верстви населення не можуть 
харчуватися відповідно до місцевих стандартів, оплачувати жит­
ло та комунальні послуги виходячи зі своїх потреб, лікуватися та 
відпочивати, забезпечуючи відновлення втраченого через хворо­
бу або перенавантаження здоров’я, нарешті, не можуть забезпе­
чити оплату освіти собі та своїм дітям.

Отже, маючи економічне походження, бідність є набагато 
ширшим явищем, що стосується різноманітних аспектів життя 
населення.

Виникнення бідності пояснюється, як правило, економічни­
ми причинами: зростанням безробіття, низьким рівнем оплати 
праці та пенсійного забезпечення, заборгованістю з виплат заро­
бітної плати.

ООН наголошує на чотирьох основних проявах бідності:
-  коротка тривалість життя;
-  низька професійно-освітня підготовка;
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-  відсутність необхідної бази для нормального життя: чистої 
питної води, медичних послуг, якісного харчування;

-  ізольованість від суспільного життя [1].
Сьогодні на день використовуються два відмінних означен­

ня: абсолютна та відносна бідність.
Абсолютна бідність визначається порівнянням загального 

доходу індивідуума чи сім’ї із загальною вартістю деякого коши­
ка товарів та послуг, що становлять базові потреби у суспільстві. 
Люди, чиї доходи менші від базових потреб, перелічених у коши­
ку, живуть у абсолютній бідності.

До речі, у розвинених країнах, де практично ніхто не відчу­
ває проблем із харчуванням, критерій «абсолютна бідність» не 
працює. Водночас є соціальна диференціація, люди, які вважа­
ють себе бідними. Так з ’являється поняття «відносна бідність».

є /

Ймовірно «відносні бідняки» -  це люди, які одержують на мі­
сяць удвічі менше від прийнятого в суспільстві середнього рівня 
доходів.

Бідність -  це неможливість унаслідок нестачі коштів під­
тримувати спосіб життя, притаманний конкретному суспільст­
ву у  конкретний час.

Розрізняють такі форми бідності, як об’єктивна та суб’єк­
тивна; абсолютна, відносна та абсолютна бідність.

О б’єктивна бідність визначається за прийнятими в країні 
критеріями доходу та доступом до тих чи інших матеріальних і 
духовних благ. Для характеристики об’єктивної бідності найпо­
ширенішими є застосування абсолютних (нормативних), віднос­
них, структурних, ресурсних критеріїв.

До них належать, зокрема, встановлений у країні прожитко­
вий мінімум, частка населення із середньодушовими доходами 
(витратами) нижчими за нього, енергетична цінність добового 
раціону харчування, частка витрат на харчування в загальній 
структурі витрат (порогом вважається 60 %).

Суб’єктивна бідність визначається за самооцінюванням і 
самоідентифікацією, тобто коли людина, певні групи населення 
оцінюють власний рівень життя як притаманний бідним верст­
вам і, відповідно, визнають себе бідними.
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Абсолютною бідністю називається бідність людини, роди­
ни, які не можуть забезпечити себе сумою благ, абсолютно не­
обхідних для збереження здоров’я і ведення помірно активного 
трудового життя, тобто якщо їхній рівень споживання не за­
безпечує визначеного мінімуму.

Межа бідності -  це рівень доходу, нижче якого неможливе 
задоволення основних потреб. Межа бідності визначається як ча­
стка прожиткового мінімуму на одну особу у розрахунку на мі­
сяць. За її допомогою визначаються сім’ї, які належать до катего­
рії бідних.

Рівень бідності -  це питома вага сімей (домогосподарств), 
чий рівень споживання (доходів) на одну особу є нижчим за ви­
значену межу бідності.

Глибина бідності -  це відхилення доходів або витрат бідних 
від визначеної межі бідності.

Опікуваний державою дохід -  це рівень доходу, що до 10 % 
перевищує межу бідності та обумовлює ймовірність сім ’ї пот­
рапити до категорії бідних.

Крайня форма бідності -  це бідність щодо стандартів ци­
вілізації.

Ця форма асоціюється з абсолютною бідністю (межею ви­
живання).

Індекс злиденності
Індекс злиденності -  статистичний показник, який харак­

теризує сумарну величину показників індексу безробіття та ін­
дексу інфляції. Так, якщо індекс безробіття становить 6 %, а ін­
декс інфляції 40 %, то індекс злиденності -  46 %.

У рамках концепції людського розвитку для цього розроб­
лені два показники бідності:

-  індекс бідності (злиденності) населення для країн, що роз­
виваються (ІБН-1);

-  та індекс бідності (злиденності) населення для розвинених 
країн (ІБН-2).

Ці індекси являють собою комплексні, агреговані показники, 
що відображають різні аспекти нестатків у житті людини за
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трьома основними елементами, які віддзеркалюються в ІЛР: дов­
голіттям, рівнем освіти й матеріальним рівнем життя.

Індекси бідності населення складаються з таких компонентів:
ІБН-1:
1) частка осіб, які не доживають до 40 років;
2) рівень неграмотності;
3) складний показник матеріальної забезпеченості, що 

включає: частку населення, яка не має доступу до безпечної води; 
частку населення, яка не має доступу до медичних послуг; частку 
дітей віком до 5 років з недостатньою масою тіла;

ІБН-2:
1) частка осіб, які не доживають до 60 років;
2) рівень функціональної неграмотності (нездатності розумі­

ти прочитане);
3) частка населення, яка визнана бідною за доходами (межа 

становить 50 % медіанного особистого доходу);
4) рівень застійного безробіття (тривалістю 12 місяців і до­

вше).
Основними показниками масштабів бідності є:
-  межа;
-  рівень;
-  і глибина бідності.
Межа бідності -  це рівень доходів у середньому на члена 

родини, нижче від якого неможливе задоволення основних пот­
реб, або це частка прожиткового мінімуму на одну особу в розра­
хунку на місяць. За допомогою цієї межі визначаються сім’ї, які 
належать до категорії бідних. За західними стандартами, якщо 
витрати на харчування становлять 60 % сукупних витрат або бі­
льше, така сім’я вважається бідною.

За статистикою ООН, за межею бідності в Україні перебу­
вають 78 % людей. Тобто, в такої частини українців споживчий 
кошик менший від визнаної у світі межі бідності -  17 доларів на 
день.

Рівень бідності -  це питома вага сімей (домогосподарств), 
чий рівень споживання (доходів) на одну особу є нижчим за ви­
значену межу бідності.
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Глибина бідності -  це відхилення доходів або витрат бідних 
від визначеної межі бідності, або ті, хто опинився нижче від межі 
бідності.

В Україні для вимірювання межі бідності використовуються 
такі показники: мінімальний споживчий бюджет, межа малоза- 
безпеченості, прожитковий мінімум.

Мінімальний споживчий бюджет -  це набір продовольчих і 
непродовольчих товарів і послуг у натуральному та вартісному 
вираженні, що забезпечує задоволення основних фізіологічних і 
соціально-культурних потреб людини.

Межа малозабезпеченості -  це величина середньодушового 
сукупного доходу, який забезпечує непрацездатному громадяни­
нові споживання товарів і послуг на мінімальному рівні, встанов­
леному законодавством. При цьому вартість непродовольчих то­
варів не може становити менше 15 % вартості продуктового на­
бору.

Тісно пов’язаний з поняттям бідності показник прожитково­
го мінімуму, який визначається вартістю так званого «споживчо­
го кошика».

Прожитковий мінімум -  вартісна величина достатнього для 
забезпечення нормального функціонування організму людини, 
збереження його здоров’я, набору продуктів харчування, а також 
мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального 
набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних 
і культурних потреб особистості. Прожитковий мінімум застосо­
вується для загальної оцінки рівня життя в Україні; встановлення 
розмірів мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за ві­
ком; визначення права на призначення соціальної допомоги, роз­
мірів соціальної допомоги, допомоги сім’ям з дітьми, допомоги з 
безробіття, а також стипендій та інших виплат; встановлення ве­
личини неоподатковуваного мінімуму доходів громадян; форму­
вання Державного бюджету України та місцевих бюджетів; ви­
значення державних соціальних гарантій і стандартів обслугову­
вання та забезпечення в галузях охорони здоров’я, освіти, куль­
тури, торгівлі, соціального обслуговування тощо.
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Прожитковий мінімум можна встановлювати на одну особу 
і в розрізі основних соціальних і демографічних груп населення, 
до яких належать такі категорії населення: діти до 6 років; діти 
від 16 до 18 років; працюючі дорослі; непрацюючі дорослі.

Прожитковий мінімум розраховується, враховуючи мініма­
льні припустимі нормативи споживання найважливіших товарів і 
послуг. Такі нормативи споживання встановлюються, як правило, 
за фактичною структурою витрат 10 % найменш забезпечених 
верств населення. Для оцінки вартісної величини прожиткового 
мінімуму потрібно використовувати середні ціни купівлі відпові­
дних товарів і послуг з урахуванням усіх видів торгівлі. Зокрема, 
витрати на продовольчі товари можна розраховувати на основі 
середніх цін на продукти харчування, за якими ведуться подекад­
ні систематичні спостереження в державній і кооперативній тор­
гівлі, і які друкуються в пресі, а також цін на ринках.

У світовій практиці застосовують нормативний та ста­
тистичний методи розрахунку прожиткового мінімуму. Норма­
тивний метод заснований на науково обґрунтованих нормативах 
мінімального споживання товарів і послуг, необхідних лише для 
відтворення продуктивних сил. Статистичний метод ґрунтується 
на даних реального мінімального споживання населенням матері­
альних благ.

Аналізується також співвідношення рівня заробітної плати 
та прожиткового мінімуму в динаміці. Мінімальна заробітна пла­
та повинна встановлюватись у розмірі, не нижчому від офіційно 
визначеного прожиткового мінімуму. Розрив між цими двома по­
казниками оплати праці змінює і співвідношення показників бід­
ності. В європейських країнах з розвиненою ринковою економі­
кою розмір мінімальної оплати праці, як завжди, встановлюється 
на рівні 35-40 % середньої по країні і вищий за прожитковий мі­
німум на 10-15 %.

Існує також невиправдана диференціація в оплаті праці за 
видами економічної діяльності, яка досі значною мірою пов’язана 
зі ступенем адаптації галузей до ринкових умов господарювання.

В Україні спостерігається посилення регіональної диференці­
ації доходів та рівня життя населення, що значною мірою впливає 
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на масштаби відпливу населення з метою заробітків. Так, підви­
щена інтенсивність трудових міграцій спостерігається в західних 
прикордонних регіонах, де вищі рівні бідності. Максимальний рі­
вень бідності спостерігається у Закарпатській області, яка є неза­
перечним лідером за інтенсивністю трудових міграцій.

Також до особливостей бідності в Україні можна зараху­
вати такі:

-  надмірна диференціація доходів населення виключає мож­
ливості посилення соціальної та політичної стабільності суспіль­
ства у найближчій перспективі;

-  зміна способу життя та системи соціальних цінностей;
-  падіння життєвого рівня, поділ населення за рівнем мате­

ріальної забезпеченості і доходів;
-  маргіналізація і люмпенізація населення перешкоджають 

також консолідації суспільства. Адже соціальні суб’єкти, які фо­
рмуються за цих умов, є досить лабільними з низьким рівнем со­
ціальної самоідентифікації і схильні не стільки продукувати й ви­
ражати свою думку, яка спирається на усвідомлений і артикульо- 
ваний соціальний інтерес, скільки засвоювати думки інших, зок­
рема думки елітарних груп, що нав’язуються засобами масової 
інформації [5].

Серед показників рівня життя вирізняють індекс людського 
розвитку. Людський розвиток -  це процес розширення можливо­
стей людей обирати шляхи і засоби підвищення якості (стандар­
тів) власного життя.

Індекс людського розвитку (ІЛР) (до 2013 року «Індекс роз­
витку людського потенціалу» (ІРЛП), англ. Human Development 
Index, HDI) -  інтегральний показник, що розраховується щорічно 
для міждержавного порівняння і вимірювання рівня життя, гра­
мотності, освіченості і довголіття як основних характеристик 
людського потенціалу досліджуваної території. Він є стандарт­
ним інструментом щодо загального порівняння рівня життя різ­
них країн і регіонів. Індекс публікується в рамках програми роз­
витку ООН у звітах про розвиток людського потенціалу і був ро­
зроблений 1990 року групою економістів на чолі з пакистанцем 
Махбубом-уль-Хаком. Однак концептуальна структура індексу
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була створена завдяки роботі Амарт’я Сена. Індекс публікуєть­
ся ООН у щорічному звіті про розвиток людського потенціалу з 
1990 року.

У деяких перекладах оригінального терміна Human 
Development Index (HDI) його також називають Індекс гуманіта­
рного розвитку (ІГР).

За підрахунком ІЛР враховуються 3 види показників:
Очікувана тривалість життя -  оцінює довголіття.
Рівень грамотності населення країни (середня кількість ро­

ків, витрачених на навчання) та очікувана тривалість навчання.
Рівень життя, оцінений через ВНД на душу населення за па­

ритетом купівельної спроможності (ПКС) у доларах США.
Розроблена і науково обґрунтована узагальнена система по­

казників, що характеризує кількісні та якісні характеристики со­
ціально-економічної диференціації соціального розвитку, що 
включає:

-  коефіцієнт диференціації індексу розвитку людського по­
тенціалу, що характеризує ступінь відмінності в соціально-еконо­
мічному розвитку аналізованих країн, регіонів усередині країни, 
соціальних груп;

-  коефіцієнт диференціації індексу здоров’я (довголіття), що 
показує, наскільки стан здоров’я в одній країні, регіоні краще, 
ніж в іншому;

-  коефіцієнт диференціації індексу освіти. Такий показник 
визначає ступінь перевищення рівня освіти населення в одній 
країні (регіоні або іншому об’єкті дослідження) над рівнем освіти 
(грамотності) населення іншої країни;

-  коефіцієнт диференціації індексу доходу, що визначає 
ступінь економічної диференціації аналізованих країн або регі­
онів;

-  коефіцієнт диференціації індексу смертності як показник 
відмінностей у стані здоров’я порівнюваних країн або регіонів;

-  коефіцієнт диференціації рівня професійної освіти, що ві­
дображає відмінності в ступені охоплення навчанням другої і 
третьої ступені освіти в досліджуваних країнах або регіонах.
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2016 року Україна зайняла 84 позицію у рейтингу ООН за 
індексом людського розвитку.

Державні гарантії компенсації ризику втрати доходу (сис­
тема державної підтримки доходів) становлять основне при­
значення систем соціального захисту населення.

Однією з форм соціального захисту у зв’язку з підвищен­
ням споживчих цін є компенсаційні і дотаційні виплати, вико­
ристовуються не тільки як тимчасовий захід, але і як постійно

є /

чинний елемент соціального захисту. Йдеться про захист дохо­
дів населення від інфляції, що практично здійснюється різними 
способами.

Серед них:
-  адаптація, тобто підвищення пенсій і доходів попередніх 

призначень у відповідності з динамікою цін і рівня життя;
-  компенсація -  прямий перегляд ставок і окладів при укла­

данні колективних договорів, що застосовується при підвищенні 
цін на певні групи товарів широкого вжитку;

-  індексація доходів населення -  основна форма соціального 
захисту населення.

Державна індексація доходів -  це встановлений державою 
механізм підвищення грошових доходів населення, що компенсує 
частково або повністю подорожчання споживчих товарів і пос­
луг.

Отже, основними напрямами державної політики щодо ско­
рочення масштабів бідності в Україні повинні стати:

-  збільшення ВВП на душу населення;
-  індексація заробітної плати у разі затримки виплат або 

підвищення цін;
-  адресність системи соціальної підтримки вразливих верств 

населення;
-  виважена регіональна політика щодо викорінення регіона­

льної бідності;
-  реформування пенсійної системи;
-  покращення умов для підприємницької діяльності [1].
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. Вербицька Г. Л. Проблеми бідності та рівня життя насе­
лення України / Г. Л.Вербицька // Українська національна ідея: 
реалії та перспективи розвитку. -  Львів : Національний універси­
тет «Львівська політехніка», 2010. -  Вип. 20. -  С. 305-309.

3.4. Соціальна політика держави

Ефективна внутрішня, як і зовнішня, державна політика ба­
зується на конституційному визначенні загальнонаціональної ме­
ти -  побудові суверенної, демократичної, соціальної та правової 
держави. Основою такої держави є зростання її відповідальності 
за добробут, розвиток і безпеку громадян. Такий підхід до органі­
зації державного та суспільного життя базується на принципах 
підтримки певної рівноваги між демократичними інститутами й 
сильною державною владою, плануванням і ринком, приватною й 
державною власністю, економічною ефективністю й соціальною 
справедливістю. З огляду на це «.своєрідним  індикатором роз­
витку суспільства, важливою складовою внутрішньої політики 
держави є сильна соціальна політика, яка сприяє зниженню соці­
альної напруги, зростанню добробуту населення, досягненню рі­
вноваги та стабільності в суспільстві» [1].

Соціальну політику можна визначити як діяльність держави 
й інших суспільних інститутів, спрямовану на прогресивний роз­
виток соціальної сфери, удосконалення умов, способу і якості 
життя людей, забезпечення певної частини їхніх життєвих пот­
реб, надання громадянам необхідної соціальної підтримки, допо­
моги й захисту.

Соціальна сфера -  це:
-  підсистема національної економіки, тобто явища, процеси, 

види діяльності та об’єкти, які пов’язані із забезпеченням життє­
діяльності суспільства, людини, задоволенням їхніх потреб, інте­
ресів;

-  діяльність держави щодо створення та регулювання соці­
ально-економічних умов життя суспільства з метою підвищення
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добробуту членів суспільства, усунення негативних наслідків 
функціонування ринкових процесів, забезпечення соціальної 
справедливості та соціально-політичної стабільності у країні;

-  система правових, організаційних, регулятивно-контроль­
них заходів держави з метою узгодження цілей соціального хара­
ктеру із цілями економічного зростання.

Державне регулювання соціальних процесів -  вплив органів 
державної влади за допомогою різноманітних засобів (форм, ме­
тодів та інструментів) на розвиток соціальних відносин, умови 
життя та праці населення країни.

Соціальна політика держави включає:
-  регулювання соціальних відносин у суспільстві, регламен­

тацію умов взаємодії суб’єктів економіки в соціальній сфері (в 
тому числі між роботодавцями і найманою робочою силою);

-  вирішення проблеми безробіття та забезпечення ефектив­
ної зайнятості;

-  розподіл і перерозподіл доходів населення;
-  формування стимулів до високопродуктивної суспільної 

праці й надання соціальних гарантій економічно активній частині 
населення;

-  створення системи соціального захисту населення;
-  забезпечення розвитку елементів соціальної інфраструкту­

ри (закладів освіти, охорони здоров’я, науки, культури, спорту, 
житлово-комунального господарства та ін.);

-  захист навколишнього середовища тощо.
Системотворчий характер соціальної політики обумовлю­

ється тим, що соціальна політика виступає елементом:
-  життєздатності суспільства;
-  стабілізації та розвитку суспільства;
-  консолідації суспільства.
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Завдання та принципи соціальної політики

Рис. 3.5. Завдання соціальної політики

Моделі соціальної політики держави
Модель розвитку соціальної сфери і соціального захисту в 

адміністративно-командній економіці:
-  превалювання ідеї вторинності соціальної сфери щодо ви­

робництва;
-  жорсткий контроль державою соціальних відносин; зрів­

няльний принцип розподілу (егалітаризм), низький рівень доходів;
-  визнання зарплати, отриманої на державних підприємст­

вах, їхнім основним джерелом; заохочення колективних форм 
споживання, у тому числі в «натуральному вираженні» (надання 
безоплатного житла, відпочинку, соціальних послуг тощо), на 
шкоду більш ринковим грошовим трансфертам;

-  незацікавленість в особистих збереженнях та інвестуванні.
Американська модель соціальної політики -  найбільш лібе­

ралізований варіант, який базується на принципі відокремлення 
соціального захисту від вільного ринку й обмеженні захисту ли­
ше тих, хто не має інших доходів, крім соціальних виплат.
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При цьому забезпечується досить високий рівень і якість 
життя основної частини населення.

Шведська модель (Швеція, Норвегія, Фінляндія та інші кра­
їни) -  найбільш соціалізована модель, тобто економіка найбіль­
шою мірою працює на задоволення потреб членів суспільства.

Вона відзначається надзвичайно високою часткою ВВП, яка 
розподіляється через бюджет (понад 50 %), акумулюванням у ру­
ках держави значних фінансових ресурсів, домінуванням ідеї рів­
ності та солідарності у здійсненні соціальної політики, активною 
упереджувальною політикою, профілактичними заходами у сфері 
зайнятості, жорсткою політикою доходів, високим рівнем соціа­
льного захисту населення, що забезпечується в основному за 
державні кошти.

Німецька модель (ФРН, Франція, Австрія) характеризується 
високими обсягами ВВП, що перерозподіляється через держав­
ний бюджет (майже 50 %), створенням розвиненої системи со­
ціального захисту на основі залучення коштів держави та підпри­
ємців.

Японська модель соціальної політики передбачає проведен­
ня політики вирівнювання доходів, особливу політику викорис­
тання робочої сили (система довічного найму з певними сучас­
ними модифікаціями), домінування психології колективізму, солі­
дарності в доходах, досягнення консенсусу між різними суб’єк­
тами у вирішенні соціально-економічних проблем, виділення пи­
тань підвищення життєвого рівня населення в ранг національних 
пріоритетів.

Англосаксонська модель (Велика Британія, Ірландія, Канада) 
виступає як проміжна між лібералізованою американською і со­
ціально орієнтованою шведською та німецькою моделями. Для 
неї характерним є активніше, ніж для першої моделі, регулюван­
ня соціальних процесів з боку держави, проте нижчий, ніж в 
останніх двох моделях, рівень оподаткування і перерозподіл ВВП 
через держбюджет (не більше 40 %). Крім того, має місце приб­
лизно рівний розподіл витрат на соціальне забезпечення між  
державою та приватним сектором, пасивна державна політика 
на ринку праці.
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Модель соціальної політики Української держави має пред­
ставляти собою симбіоз лібералізму та соціальної орієнтації. Пе­
рший дає можливість в умовах відсутності достатніх фінансових 
коштів у держави створити умови для самореалізації і самозабез­
печення економічних суб’єктів. Друга складова передбачає фор­
мування раціональної системи соціального захисту населення.

Соціальні амортизатори -  це механізми соціального захисту.

Підвищення ролі соціальних амортизаторів має місце на 
етапах:

-  системної, соціально-економічної трансформації;
-  структурної перебудови;
-  виходу на новий щабель економічного розвитку;
-  переходу до нового рівня цивілізації.
Державні соціальні стандарти -  встановлені законами та 

іншими нормативно-правовими актами соціальні норми і норма­
тиви або їхній комплекс, на базі яких визначаються рівні основ­
них державних соціальних гарантій.

Державні соціальні гаранти -  встановлені законами та ін­
шими нормативно-правовими актами мінімальні розміри оплати 
праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної до­
помоги, розміри інших видів соціальних виплат, які забезпечують 
рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму.

Прожитковий мінімум -  вартісна величина достатнього 
для забезпечення нормального функціонування організму людини, 
збереження його здоров’я набору продуктів харчування, а також 
мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основ­
них соціальних і культурних потреб особистості.
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Соціальні норми і нормативи -  показники необхідного спо­
живання продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг 
та забезпечення освітніми, медичними, житлово-комунальними, 
соціально-культурними послугами.

Соціальна база ринкового реформування -  соціальні верстви 
і групи, зацікавлені в проведенні реформ, які сприяють їхній реа­
лізації шляхом трудової і політичної активності.

У широкому розумінні опорою реформування є середній 
клас. Його ключовими характеристиками є: особиста свобода, 
самостійна економічна діяльність, наявність власності, рівень 
доходів, професія, спосіб і якість життя, роль у  суспільстві.

Соціальний захист -  це комплекс організаційно-правових та 
економічних заходів щодо забезпечення добробуту кожного чле­
на суспільства в конкретних економічних умовах. Складові соці­
ального захисту показано на рис. 3.6.

Рис. 3.6. Складові соціального захисту

Соціальний захист виконує свою реабілітаційну функцію, 
яка полягає в тому, щоб допомогти людям, які потрапили у  
скрутну життєву ситуацію, та подолати зубожіння.

Відповідно до чинного законодавства України, основними 
засадами внутрішньої політики в соціальній сфері визначено:

-  забезпечення гарантованих Конституцією України прав і 
свобод громадян на основі впровадження європейських стандар­
тів соціального захисту, підвищення якості соціальних послуг;
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-  надання громадянам упродовж усього життя соціальних 
гарантій на основі вдосконалення системи соціальних стандартів 
і пільг;

-  досягнення ефективного демографічного розвитку;
-  поліпшення соціального захисту дітей, утвердження духо­

вно і фізично здорової, матеріально забезпеченої та соціально 
благополучної сім’ї;

-  сприяння молоді в реалізації творчих можливостей та іні­
ціатив, залучення її до активної участі в соціальному, економіч­
ному та гуманітарному розвитку держави;

-  забезпечення доступним житлом громадян, насамперед 
малозабезпечених, із обмеженими фізичними можливостями, мо­
лоді, працівників бюджетної сфери, формування потужного дер­
жавного замовлення на будівництво соціального житла, відро­
дження доступного іпотечного кредитування;

-  трансформацію державної політики у сфері зайнятості та 
ринку праці, зокрема через розвиток партнерства між роботодав­
цями і найманими працівниками, власниками підприємств, уста­
нов, організацій та професійними спілками;

-  подолання бідності і зменшення соціального розшаруван­
ня, зокрема шляхом сприяння самозайнятості населення, розвит­
ку малого та середнього бізнесу, недопущення виникнення забор­
гованості із заробітної плати на підприємствах, в установах, ор­
ганізаціях усіх форм власності;

-  забезпечення державних гарантій щодо реалізації соціаль­
них прав працівників підприємств, установ, організацій усіх форм 
власності, забезпечення молоді першим робочим місцем;

-  забезпечення захисту прав громадян України, які працю­
ють за кордоном, та сприяння їхньому поверненню в Україну;

-  поетапне погашення зобов’язань держави за знеціненими 
заощадженнями громадян;

-  удосконалення системи пенсійного забезпечення, ство­
рення умов для гідного життя людей похилого віку, стимулюван­
ня розвитку недержавної системи пенсійного страхування;

-  забезпечення розміру соціальних виплат, які є основним 
джерелом доходів, на рівні, не нижчому за прожитковий мінімум, 
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удосконалення системи підтримки соціально незахищених верств 
населення;

-  подолання бездомності громадян, безпритульності та без­
доглядності дітей [2].

Соціальна політика виконує такі основні функції:
-  економічну (економічно забезпечує політичні перетво­

рення, створює умови для реалізації практичних політичних за­
ходів, стимулює різні види економічної діяльності);

-  соціальну (створює соціально-економічні умови для збе­
реження та розвитку «людського капіталу», забезпечує необхід­
ний рівень життя для всіх груп населення, доступ до медичного 
обслуговування, освіти, культурних цінностей);

-  стратегічну (створює соціально-економічні передумови 
для розвитку суспільства і збереження стабільності в ньому).

Виділяються такі види державної соціальної політики.
Важливим завданням соціальної політики є адресна (тобто 

призначена для конкретних груп населення) соціальна підтримка 
з боку держави, в першу чергу, найменш захищених верств. Для 
того щоб допомогти цим людям, гарантувати їм необхідні засоби, 
існує соціальна галузь економіки, яка називається соціальним за­
безпеченням. На організації соціального забезпечення держава 
покладає турботу про ті категорії населення, які в законодавчому 
порядку мають право на довготривалу або постійну допомогу у 
зв’язку з віком, інвалідністю, обмеженою працездатністю, відсу­
тністю інших джерел існування.

Категорія «соціальна допомога» розглядається в широкому 
та вузькому значенні. Так, соціальна допомога в широкому розу­
мінні -  це всі види державного соціального забезпечення, які ви­
плачуються у грошовій або натуральній формах. Зокрема, у Ве­
ликому економічному словнику соціальна допомога визначається 
як турбота держави, суспільства про громадян, які потребують 
допомоги, сприяння у зв’язку з віком, станом здоров’я, соціаль­
ним становищем, недостатньою забезпеченістю засобами існу­
вання.

Соціальна допомога (соціальний захист, соціальне забезпе­
чення) виявляється у вигляді пенсій, допомог, надання матеріальної

141



допомоги, обслуговування хворих і престарілих, турботи про ді­
тей. Таким чином, у широкому розумінні соціальна допомога по­
вністю ототожнюється із системою державного соціального за­
безпечення громадян.

У вузькому розумінні соціальна допомога -  це виключно 
грошова виплата (одноразова чи періодична), яка призначається 
окремим категоріям громадян у порядку і розмірах, передбачених 
законодавством.

Соціальну допомогу як форму соціального забезпечення на­
селення України доцільно поділити за такими критеріями:

1) за цільовим призначенням: на компенсацію втраченої час­
тини доходу (допомога щодо вагітності та пологів, з догляду за 
дитиною до досягнення нею трирічного віку тощо); на повну за­
міну середньомісячного доходу, який громадянин з незалежних 
від нього причин не в змозі отримувати (допомога інвалідам з ди­
тинства та дітям-інвалідам тощо); на поховання громадянина не 
застрахованого в системі загальнообов’язкового державного со­
ціального страхування; на доплату до основного доходу, якщо 
такий дохід нижчий за встановлений законодавством прожитко­
вий мінімум (допомога малозабезпеченим сім’ям тощо);

2) залежно від правової підстави виникнення права на соці­
альну допомогу: потрапляння особи в складну життєву ситуацію, 
з якої неможливий самостійний вихід (допомога інвалідам з ди­
тинства та дітям-інвалідам тощо); потрапляння особи під вплив 
інших обставин, які визнані державою соціально значущими та 
внаслідок яких знижується здатність до самозабезпечення (допо­
мога при народжені дитини, допомога при усиновленні дитини 
тощо);

3) за формою призначення та виплати: одноразова грошова 
виплата (допомога на поховання) та періодичні платежі (біль­
шість видів соціальної допомоги);

4) за категорією громадян, яким призначається соціальна 
допомога: соціальна допомога інвалідам та іншим особам, які не 
мають права на пенсію; допомога інвалідам з дитинства та дітям- 
інвалідам; допомога малозабезпеченим сім’ям; допомога сім’ям з 
дітьми тощо.
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Рис. 3.7. Види державної соціальної політики [3]

Різноманітність видів соціальної допомоги обумовлена тим, 
що законодавець за їхнім визначенням враховує більшість життє­
вих ситуацій, за яких може виникнути право на соціальну допо­
могу. При цьому законодавство України дозволяє органам місце­
вого самоврядування встановлювати додаткові види соціальної 
допомоги в своєму регіоні. Однак, враховуючи, що бюджетних 
коштів ледве вистачає на фінансування основних видів соціальної 
допомоги, практика визначення додаткових її видів в окремих ре­
гіонах, як правило, відсутня [4].

Найбільш поширений вид соціальної допомоги -  пенсійне 
забезпечення. Пенсіонерам за віком виплачується пенсія, яка за­
лежить від стажу роботи і рівня заробітної плати, яку отримувала 
людина до виходу на пенсію. Крім трудових пенсій за віком, за 
вислугою років, виплачуються пенсії з інвалідності. Пенсії з інва­
лідності не залежать від віку й обумовлені тільки станом здо­
ров’я, неможливістю або обмеженою можливістю людини здійс­
нювати трудову діяльність. Пенсії виплачуються з пенсійного 
фонду, створеного за рахунок страхових внесків підприємств та 
громадян.

В умовах переходу до ринкової економіки відбувається різке 
збільшення диференціації доходів населення і гостро проявляєть­
ся проблема соціального захисту населення від зростання цін.
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Для того щоб зростання цін на товари і послуги не призводило до 
катастрофічного зниження споживання і життєвого рівня, частко­
во здійснюється індексація доходів. Це означає, що заробітна 
плата, пенсії, стипендії, інші види доходів збільшуються за мірою 
зростання роздрібних цін.

Індексація доходів населення застосовується в різних краї­
нах, хоч, наприклад, у Франції і Німеччині відмовились від індек­
сації доходів населення, вважаючи, що її негативні наслідки для 
економіки переважають позитивні. Проте в умовах значного зро­
стання роздрібних цін упродовж останніх років індексація дохо­
дів населення неминуча і виправдана. Але певна нерівність усе ж 
повинна зберігатися, зрівняльний розподіл суперечить ринковим 
принципам [4].

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Коструба В. В. Реалізація права людини на соціальний за­
хист у Швеції [Електоронний ресурс] / В. В. Коструба // Науко­
вий вісник Чернівецького університету [Текст]. -  Чернівці : Рута, 
2008. -  Вип. 461 : Правознавство. -  С. 22. -  Режим доступу : 
http: // www. pravoznavec. com. Ua / period / article / 12871 / % - C2.

2. Про засади внутрішньої і зовнішньої політики : Закон Ук­
раїни : № 2411 -IV [Електоронний ресурс]. -  Режим доступу : 
http: // zakon1. rada. gov. ua / cgi-bin/laws / main.cgi.

3. Лопушняк Г. С. Державна соціальна політика як переду­
мова економічного розвитку України [Текст] : монографія / 
Г. С. Лопушняк. -  Львів : ЛРІДУ НАДУ, 2011. -  372 с.

4. Дучинська Н. І. Розподіл доходів: ринкова ефективність 
та соціальна справедливість [Електоронний ресурс] / Н. І. Дучи­
нська. -  Режим доступу : http: / /www. vestnik-econom. mgu. od. Ua 
/ journal / 2015 / 14-2015 / 59. pdf.
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Рис. 3.8. Основні об’єкти соціальної політики

Рис. 3.9. Етапи формування та реалізації соціальної полі­
тики

Запитання та завдання для контролю

1. Що таке доходи населення та яка їхня структура?
2. Що є основним джерелом доходів населення?
3. Дайте визначення сутності заробітної плати за різними пі­

дходами.
4. Які існують системи оплати праці?
5. Які ви знаєте форми зарплати?
6. Що таке номінальна та реальна зарплата?
7. Що таке диференціація та розподіл доходів?
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8. Що показує коефіцієнт Джинні?
9. Що відображає крива Лоренца?
10. Що включає в себе система показників рівня життя насе­

лення?
11. Які є основні прояви бідності?
12. Що таке межа бідності, рівень та глибина бідності?
13. Що таке прожитковий мінімум?
14. Що таке індекс людського розвитку та як він розрахову­

ється?
15. Назвіть основні напрями державної політики щодо ско­

рочення масштабів бідності в Україні.
16. Дайте визначення соціальної політики держави.
17. Що є основними засадами внутрішньої політики в соці­

альній сфері?
18. Які основні функції виконує соціальна політика?
19. Які є види державної соціальної політики?
20. За якими критеріями поділяють соціальну допомогу як 

форму соціального забезпечення населення України?
21. Що таке індексація доходів населення?

Термінологічний словник

Глибина бідності -  це відхилення доходів або витрат бідних 
від визначеної межі бідності, або ті, хто опинився нижче від межі 
бідності.

Доходи населення -  це сума грошових засобів і матеріальних 
благ, які отримані або створені громадянами за певний проміжок 
часу.

Заробітна плата -  це грошове вираження частини необхід­
ного продукту, яка надходить в індивідуальне споживання робіт­
никам фірми у відповідності з кількістю і якістю затраченої ними 
праці у виробництві.

Індекс людського розвитку (ІЛР) (до 2013 року «Індекс роз­
витку людського потенціалу» (ІРЛП), англ. Human Development 
Index, HDI) -  інтегральний показник, що розраховується щорічно
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для міждержавного порівняння і вимірювання рівня життя, гра­
мотності, освіченості і довголіття як основних характеристик 
людського потенціалу досліджуваної території.

Коефіцієнт Джині -  показник нерівності розподілу деякої 
величини, що приймає значення між 0 і 1, де 0 означає абсолютну 
рівність (величина приймає лише одне значення), а 1 позначає 
повну нерівність.

Крива Лоренца відображає міру нерівності доходів.
Людський розвиток -  це процес розширення можливостей 

людей обирати шляхи і засоби підвищення якості (стандартів) 
власного життя.

Межа бідності -  це рівень доходів у середньому на члена 
родини, нижче від якого неможливе задоволення основних пот­
реб, або частка прожиткового мінімуму на одну особу в розраху­
нку на місяць. За допомогою цієї межі визначаються сім’ї, які на­
лежать до категорії бідних.

Мінімальний споживчий бюджет -  це набір продовольчих і 
непродовольчих товарів і послуг у натуральному та вартісному 
вираженні, що забезпечує задоволення основних фізіологічних і 
соціально-культурних потреб людини.

Номінальна заробітна плата -  це нарахована сума грошей, 
яку отримує найманий працівник як винагороду за свою працю, 
або грошовий вираз вартості праці.

Реальна заробітна плата -  це кількість матеріальних благ і 
послуг, яку робітник може фактично купити за свою грошову за­
робітну плату.

Рівень бідності -  це питома вага сімей (домогосподарств), 
чий рівень споживання (доходів) на одну особу є нижчим за ви­
значену межу бідності.

Соціальна політика -  це діяльність держави й інших суспі­
льних інститутів, спрямована на прогресивний розвиток соціаль­
ної сфери, удосконалення умов, способу і якості життя людей, за­
безпечення певної частини їхніх життєвих потреб, надання гро­
мадянам необхідної соціальної підтримки, допомоги й захисту.
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Соціальна допомога -  це всі види державного соціального 
забезпечення, які виплачуються у грошовій або натуральній фор­
мах.

Контрольні тестові завдання

1. Доходами від трудової та підприємницької діяльності є:
а) зарплата;
б) доходи від індивідуальної діяльності;
в) доходи від підсобного господарства;
г) усі відповіді правильні.

2. Доходи, що може одержувати непрацездатне населен­
ня, -  це:

а) пенсії;
б) допомога з безробіття;
в) заробітна плата;
г) прибуток.

3. Заробітна плата -  це:
а) винагорода, обчислена, як правило, у грошовому виразі, 

яку власник або уповноважений ним орган виплачує працівникові 
за виконану ним роботу;

б) грошове вираження частини необхідного продукту, яка 
надходить в індивідуальне споживання робітникам фірми у від­
повідності з кількістю і якістю затраченої ними праці у вироб­
ництві;

в) винагорода, обчислена у грошовому та натуральному ви­
разі, яку власник або уповноважений ним орган виплачує праців­
никові за виконану ним роботу;

г) усі відповіді правильні.

4. Коефіцієнт Джіні характеризує:
а) ступінь нерівномірності розподілу доходів;
б) ступінь рівномірності розподілу доходів;
в) величину доходів;
г) усі відповіді правильні.
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5. Чим ближче значення коефіцієнту Джіні до 1, тим:
а) вищим є рівень доходів;
б) нижчим є рівень доходів;
в) більш нерівномірним є розподіл доходів;
г) більш рівномірним є розподіл доходів.

6. Рівень доходу, нижче від якого є неможливим задоволення 
основних потреб, -  це:

а) мінімальна зарплата;
б) середня зарплата;
в) межа бідності;
г) усі відповіді правильні.

7. Соціальний захист населення -  це напрям:
а) соціальної політики;
б) монетарної політики;
в) фіскальної політики;
г) структурної політики.

8. Регулювання державою реальних доходів населення здійс­
нюється:

а) через податкову систему;
б) через виплату соціальних трансфертів;
в) через регулювання цін;
г) усі відповіді правильні.

9. Прожитковий мінімум та мінімальна зарплата -  це по­
казники, що використовуються для:

а) регулювання ринку праці та зайнятості;
б) регулювання обсягу споживання благ;
в) регулювання обсягу виробництва благ;
г) регулювання цін.

10. Реальні доходи населення залежать від:
а) величини грошових та натуральних доходів;
б) рівня цін на товари і послуги;
в) величини податків;
г) усі відповіді правильні.
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Тема 4. Відтворення робочої сили і зайнятість

План
4.1. Відтворення робочої сили та ринок праці.
4.2. Зайнятість та безробіття: суть і форми. Теорії зайнятос­

ті. Закон Оукена.
4.3. Заходи щодо соціального захисту населення.
4.4. Ринок праці України в процесі адаптації до вимог інфор­

маційної економіки.
Самостійна робота (тези)
4.1. Безробіття: макроекономічні причини та наслідки.

4.1. Відтворення робочої сили та ринок праці

Відтворення робочої сили
Суспільна праця -  це цілеспрямоване функціонування суку­

пності окремих індивідуумів, взаємопов’язаних розподілом, об­
міном, спеціалізацією та кооперацією праці, спрямоване на ство­
рення матеріальних і духовних благ, необхідних для задоволення 
корисних людині потреб.

Її необхідно вивчати і розглядати як процес взаємодії двох 
складових:

-  матеріально-речова складова відображає ставлення люди­
ни до природи, характеризує її як елемент продуктивних сил;

-  соціально-економічна складова відображає ставлення лю­
дей один до одного щодо створення товару, формування та роз­
витку працівника.

Взаємозв’язок цих аспектів передусім у тому, що соціально- 
економічні відносини створюють відповідні стимули для розвит­
ку елементів праці і самої людини, працівника.

Функції суспільної праці:
-  праця як засіб життя, як спосіб і міра задоволення потреб 

людини;
-  праця як основа існування суспільства, джерело багатства, 

фактор суспільного процесу;
-  праця як чинник розвитку самої людини, сфера формуван­

ня особистості.

150



Складна ________ _ Приватна
п ращ

Суспільна
праця

праця
Проста Абстрактна
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Рис. 4.1. Форми суспільної праці

Відтворення робочої сили -  це безперервне відновлення і 
підтримка фізичних і розумових здібностей людини, постійне по­
новлення і підвищення професійно-кваліфікаційного та освітньо­
го рівня.

Відтворення робочої сили виступає складовою частиною 
процесу суспільного відтворення, що включає в себе відтворення 
суспільного продукту та економічних відносин. Відтворення ро­
бочої сили зайнятих проходить усі його стадії. Відтворення ж ро­
бочої сили безробітного, тобто потенційної здатності до праці, 
деформовано: стадії розподілу, товарного обміну, використання 
відсутні, а стадія підготовки, формування робочої сили здійсню­
ється в підтримуючому режимі, неповноцінному вигляді.

Рис. 4.2. Фази відтворення робочої сили

Види відтворення робочої сили наведено на рис. 4.2 (Іч -  ін­
декс чисельності працівників).

Робоча сила відтворюється не тільки в натуральній, а й вар­
тісній формі. Вироблена продукція є носієм вартості робочої си­
ли. Вона переноситься на витрати виробленого продукту за мі­
рою її відповідності вимогам суспільного виробництва.
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Ринок праці -  це сукупність соціально-трудових відносин 
щодо найму та використання працівників у суспільному вироб­
ництві.

Термін «ринок праці», по суті, означає, що в якості товару 
найманий працівник пропонує власникові робочого місця свою 
працю, а не робочу силу, тобто здатність до праці. Ринок тру­
дових ресурсів -  це не тільки сукупність відносин з приводу най­
му та використання працівників, а й певний історично сформо­
ваний механізм, що регулює певне коло соціально-трудових відно­
син, що сприяє встановленню та дотриманню балансу інтересів 
між працівниками, підприємцями та державою.

Ринок праці в соціально-економічній системі
У сучасних умовах розвитку економіки особливої уваги на­

бувають проблеми ефективної зайнятості населення України, 
створення ринку робочої сили і запобігання масового безробіття. 
Ринок праці посідає центральне місце серед інших ринків. Ринок 
праці, як і кожен з видів ринків, формується як одна з найважли­
віших органічних ланок ринкової системи. Однак він може функ­
ціонувати лише у взаємозв’язку з іншими видами ринків, які пев- 
ною мірою реагують на ситуацію, що відбувається в економіці.

Ринок праці є відкритою підсистемою, що через міграцію 
населення органічно взаємодіє з ринками праці інших регіонів. 
Але для з ’ясування окремих процесів доцільно час від часу абст­
рагуватися від впливу міграційного руху населення і, відповідно, 
вважати ринок праці закритою системою.

Кон’юнктура ринку формується під впливом стану економі­
ки, способу господарювання і структурних змін, технічного й ор­
ганізаційного рівня підприємства, кількісно-якісної збалансова­
ності засобів виробництва і робочої сили. Представлений людсь­
ким фактором виробництва ринок праці здатний не тільки діяти в 
межах певних завдань, а й самостійно створювати умови для їх­
нього вирішення. Відповідно до Конституції України одними з 
найважливіших прав людини визначаються соціально-економічні 
права. Серед них центральне місце посідає право на працю та як 
його об’єктивна передумова право на працевлаштування.
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Рис. 4.3. Види відтворення робочої сили

Ринок праці як соціально-економічна категорія -  це сфера 
відтворення специфічного виду товару «робоча сила», особливий, 
властивий розвиненим товарно-грошовим відносинам спосіб її 
включення в економічну систему.

Ринок праці (Labour market) -  це інститут взаємодії спожи­
вачів праці і її постачальників, тобто юридичних або фізичних 
осіб, з одного боку, і конкретних фізичних осіб, які мають певні 
фізичні і розумові здібності, професійні знання та навички -  з ін­
шого.

У міжнародній статистиці поширеним є термін «ринок пра­
ці», але деякі фахівці, слушно підкреслюючи різницю між працею 
(як результатом процесу) і робочою силою (як його елементом), 
вважають, що об’єктом попиту на ринку є саме робоча сила, і що 
єдиним коректним терміном є «ринок робочої сили».

Розбіжності обумовлені саме предметом купівлі-продажу 
на ринку. Для того щоб праця була продана (куплена), необхідне
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узгодження пропозиції і попиту на робочу силу, тобто узгоджен­
ня між пропозицією робочої сили і пропозицією робочих місць. 
Ринок праці -  це є соціально-економічна система, окремими скла­
довими (елементами) якої виступають ринок робочої сили і ринок 
робочих місць.

Систему трудових відносин, що виникають на ринку робо­
чої сили, не можна звужувати до відносин купівлі-продажу робо­
чої сили. Сутність ринку робочої сили розкривають також спосіб 
поєднання факторів виробництва, збалансованість трудових ре­
сурсів і робочих місць, нормальне відтворення робочої сили, ре­
гулювання міграційних процесів населення, в тому числі й пла- 
ново-організованих переміщень робочої сили, плинності кадрів, 
неорганізованої міграції тощо.

Забезпечення нормальних умов для відтворення потенціалу 
робочої сили, ефективне використання виробничих потужностей, 
інвестицій, спрямованих на створення нових робочих місць, розг­
лядаються як результат впливу внутрішнього ринку праці підпри­
ємств на тимчасовий трудовий ринок.

Їхня взаємодія здійснюється через циркулюючий ринок праці, 
який охоплює резервну армію праці (безробітних), масштаби якої 
коливаються залежно від циклу ділової активності, коли певна 
маса безробітних або поглинається внутрішнім ринком праці, або 
виштовхується з нього.

Підтримання безробіття на певному рівні, забезпечуючи 
збалансованість внутрішнього і зовнішнього ринків, вимагає пев­
ного резервування виробничих потужностей. Цей резерв робочих 
місць на ринку праці повинен становити 15-25 %. Його своєрід­
ність полягає в тому, що пропозиції на ринку праці, кількість змі­
нювалися залежно від кон’юнктури ринку.

Гнучкий ринок праці -  це складається сучасна форма функ­
ціонування ринку трудових ресурсів, що розуміється як комплекс 
заходів соціально-економічного, виробничого та юридичного ха­
рактеру для швидкого пристосування діяльності підприємств до 
мінливих умов господарювання. Гнучкість ринку праці включає в 
себе кілька основних аспектів:

-  територіальна і професійна мобільність робочої сили;
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-  гнучкість витрат на робочу силу (включаючи гнучкість рі­
вня, структури та диференціації заробітної плати);

-  гнучкість в управлінні людськими ресурсами на рівні під­
приємства (найм, ротація, звільнення);

-  гнучкість регулювання робочого часу.
Сучасний ринок робочої сили є неоднорідним. Він являє со­

бою багатошарову структуру, утворену двома взаємопов ’я- 
заними сферами, які несуть різне функціональне навантаження, 
що розрізняються способом і формами акумуляції резервів робо­
чої сили, організації та регулювання, характером впливу на ефе­
ктивність виробництва і становище працюючих.

Г Ч  с/    • • w  •За цими ознаками його можна поділити на «відкритий» і 
«прихований». Відкритий ринок робочої сили, у свою чергу, 
представлений офіційно організованою і неофіційною (за перева­
гою стихійної) частинами (рис. 4.4).

Рис. 4.4. Структура ринку робочої сили в Україні

Відкритий ринок робочої сили охоплює все працездатне на­
селення, що фактично шукає роботу і потребує профорієнтації, 
підготовки та перепідготовки, всі вакантні робочі місця та поса­
ди, а також учнівські місця в державному і недержавному секто­
рах.

Офіційна частина відкритого ринку включає в себе робочу 
силу і вакансії, зареєстровані у службі зайнятості, та учнівські мі­
сця в системі формальної профосвіти.
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Неофіційна частина відкритого ринку акумулює ту частину 
попиту на працю, навчальні місця для придбання нових професій 
і пропозиції робочої сили, які не опосередковуються послугами 
органів працевлаштування і навчальних структур формальної 
освіти.

Їхнє узгодження здійснюється на основі прямих контактів з 
роботодавцями, а також опосередковується різного роду посеред­
ницькими недержавними структурами, що здійснюють підбір ві­
дповідної роботи, підготовку, підвищення кваліфікації та оволо­
діння новими дефіцитними професіями.

Прихований ринок робочої сили утворюють працівники, що 
зберігають статус зайнятих, але мають у  найближчій перспек­
тиві досить високу частку ймовірності втратити роботу на 
умовах договору або контракту.

Моделі ринку праці
За період розвитку суспільства сформувалися різні моде­

лі ринку праці, які відображають його організацію, структуру й 
функціонування.

Японська модель (патерналістська)
Класичним прикладом організованого внутрішнього ринку 

праці є Японія. Система трудових відносин у цій країні базується 
на довічному найманні, що гарантує зайнятість працівника до пе­
нсійного віку. Така система передбачає: працівникам -  підви­
щення розмірів достатків (заробітної платні, премій, соціальних 
виплат) залежно від віку, а фірмі дає змогу підтримувати профе­
сійно-кваліфікаційний склад кадрів стабільним. Ця система при­
щеплює робітникам творче ставлення до праці й забезпечує висо­
ку якість роботи, адже вони не підлягають звільненню, бо про­
блеми вирішуються скороченням людино-годин роботи, відкрит­
тям нових робочих місць, переміщенням персоналу.

Система трудових ресурсів і функціонування механізмів ін­
фраструктури ринку в Японії в основному зосереджена на рівні 
підприємств. Підприємства в рамках «довічного» найму забез­
печують постійним працівникам гарантії зайнятості, повністю 
формують кваліфікацію працівників, приводять у відповідність 
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професійно-кваліфікаційний склад кадрів зі структурою робочих 
місць, розвитком техніки і технології, модифікацією виготовленої 
продукції, забезпечують переміщення робітників у плановому 
порядку на нові робочі місця з метою розширення професійного 
профілю й готовності до внутрішньофірмової мобільності; під­
вищують розміри заробітної плати, преміальних, соціальних ви­
плат залежно від віку, освіти, стажу роботи тощо. При цьому від­
сутні чіткі межі змісту тієї чи іншої роботи, а виробничий процес 
розрахований на працю робітників широкого професійного рівня. 
На ринку праці Японії професійні спілки створюються на рівні 
підприємств.

Японський ринок праці меншою мірою сприяє безробіттю, 
ніж американський, тому що в разі скорочення виробництва на 
японському ринку праці робітників або переміщують на інші ро­
бочі місця, або скорочують тривалість робочого часу, зберігаючи 
кадри на підприємстві, якщо виникає потреба. Адміністрація 
фірм забезпечує таким працівникам необхідну перепідготовку і 
виплачує їм повну заробітну плату, вважаючи, що звільнення 
працівників у разі скорочення виробництва і набір нових у період 
економічної активності обійдеться значно дорожче.

Модель США (ліберальна)
Для цієї країни характерна децентралізація ринку робочої 

сили. У кожному штаті є свої закони про зайнятість, допомогу 
безробітним, свої фонди страхування на випадок безробіття. Під 
час спаду в економіці або через нерентабельну працю підпри­
ємства практикують звільнення. Щорічно працівники фірм укла­
дають колективні договори з адміністрацією, в яких рівень зар­
плати та її підвищення пов’язані з рівнем і зростанням продук­
тивності праці. Але системою договорів охоплено лише 25 % 
працівників, а решта -  зайнята на базі контрактів, укладених на 
тривалий час. У контрактах заробітна плата залежить від склад­
ності роботи. Фірми дбають про підвищення кваліфікації праців­
ників лише стосовно специфічних робіт і робочих місць.

Шведська модель (соціально-демократична)
У Швеції досягнуто повної зайнятості завдяки активній по­

літиці держави та фірм у вирішенні цієї проблеми. Тут основні
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кошти вкладаються не в допомогу з безробіття, а в перепідготов­
ку працівників, підвищення їхньої кваліфікації, тобто в підви­
щення конкурентоспроможності працівника на ринку праці. По­
літика зайнятості не зводиться до заповнення вакантних робочих 
місць, а має превентивний характер, попереджаючи появу безро­
біття, така політика спирається на певні економічні засади:

1) обмежувальна фіскальна політика, що полягає у стриму­
ванні зростання прибутків і підвищення заробітної плати, оскіль­
ки прискорене збільшення їх призведе до зникнення попиту на 
робочу силу, плинності кадрів. Це досягається встановленням та­
ких непрямих податків на товари й послуги, які не дають змоги 
попитові та інфляції зростати швидкими темпами, що змусило б 
менш прибуткові підприємства припинити свою діяльність;

2) здійснення політики солідарності в заробітній платі, що 
забезпечує рівну оплату за рівну працю, незалежно від фінансо­
вого стану підприємства;

3) здійснення активної політики на ринку робочої сили 
(компенсація низької заробітної плати окремим працівникам, 
створення нових робочих місць);

4) реалізація селективного економічного зростання, що по­
лягає в державній підтримці зайнятості в секторах із низькими 
економічними показниками, але потрібних для суспільства.

Адміністративно-командна модель
Ринок робочої сили за умов такої системи в економіці хара­

ктеризується відсутністю механізму стимулювання ефективного 
використання робочої сили, централізованим встановленням за­
робітної плати й майже в однаковому розмірі по всій країні, не­
стачею робочої сили, нехтуванням послуг, спрямованих на уп­
равління капіталом. Ця модель визначала три класи (робітники, 
селяни, інтелігенція), згідно з якими робоча сила поділялася на 
три групи: основну, другорядну й третьорядну. Таке ставлення до 
окремих соціальних груп відображалося в розмірі заробітної пла­
ти певних елементів, де робітничий клас отримував порівняно 
вищу оплату (шахтарі, транспортники, будівельники). Це стиму­
лювало розвиток промислового сектору економіки й стримувало 
прогрес сфери послуг [1].
158



Примітки та ілюстративний матеріал

1. У західних країнах посередництво при працевлаштуванні 
здійснюють державні та приватні біржі праці. Державні біржі на­
дають послуги з працевлаштування безкоштовно, їхня діяльність 
є факультативною, тому не завжди ефективною.

Нині на Заході відбувається інтенсивна приватизація та ко­
мерціалізація посередництва при працевлаштуванні. В окремих 
країнах, таких як США, Великобританія, ФРН, приватні фірми 
відіграють активну роль у працевлаштуванні музикантів, акторів, 
домашніх працівників, сільськогосподарських робітників, біль­
шості конторських службовців, певних категорій висококваліфі­
кованих працівників: юристів, працівників керівного складу під­
приємств, програмістів. В останнє десятиріччя активізувалася ді­
яльність приватних агентств з працевлаштування у сфері застосу­
вання праці тимчасових працівників.

Загалом у західних країнах накопичено цінний досвід здійс­
нення посередництва при працевлаштуванні: організація роботи 
бірж праці, надання допомоги громадянам у підборі відповідної 
роботи, їхньої профорієнтації та профконсультації, професійної 
підготовки, організація самозайнятості.

4.2. Зайнятість та безробіття: суть і форми.
Теорії зайнятості. Закон Оукена

Відповідно до Закону України «Про зайнятість населення», 
прийнятого Верховною Радою України в 2012 році, зайнятість -  
не заборонена законодавством діяльність осіб, пов’язана із задо­
воленням їхніх особистих та суспільних потреб з метою одер­
жання доходу (заробітної плати) у грошовій або іншій формі, а 
також діяльність членів однієї сім’ї, які здійснюють господарську 
діяльність або працюють у суб’єктів господарювання, заснованих 
на їхній власності, у тому числі безоплатно. Зайнятість -  це певна 
сукупність соціально-економічних відносин між людьми стосов­
но забезпечення працездатного населення робочими місцями, фо­
рмування розподілу і перерозподілу трудових ресурсів з метою 
його участі в суспільно корисній праці і забезпечення розширеного 
відтворення робочої сили. Ця сукупність соціально-економічних
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відносин знаходить свій вияв у певних економічних категоріях, 
таких як індивідуальна (сімейна), колективна трудова діяльність, 
процес праці, інтенсивність та продуктивність праці, мобільність 
робочої сили, загальноосвітня та професійна підготовка кадрів, 
заробітна плата [1]. 3 а визначенням, зайнятими можуть бути ли­
ше ті, хто є трудоактивними і пропонують свою робочу силу на 
ринку праці. Населення країни, відповідно до активності трудової 
діяльності можна поділити на працездатне та непрацездатне. Ці 
два елементи мають більш розгалужену структуру (рис. 4.5).

Рис. 4.5. Структура населення відповідно до трудової ак­
тивності

Економічно активне населення, або робоча сила, відповідно 
до методики МОП -  це населення обох статей віком від 15 до 70 
років включно, яке упродовж певного періоду забезпечує пропо­
зицію своєї робочої сили на ринку праці. Кількісно економічно 
активне населення складається з чисельності зайнятих економіч­
ною діяльністю і чисельності безробітних.

Економічно неактивне населення за методикою МОП -  це 
особи у віці 15-70 років, які не можуть бути класифіковані як зай­
няті або безробітні. До цієї категорії належать: учні, студенти,
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слухачі, курсанти денної форми навчання; особи, що одержують 
пенсії за віком або на пільгових умовах; особи, що одержують 
пенсії за інвалідністю; особи, які зайняті в домашньому госпо­
дарстві, вихованням дітей та доглядом за хворими; особи, які 
зневірилися знайти роботу, тобто готові взятися до роботи, але 
припинили її пошуки, оскільки вичерпали всі можливості для її 
одержання; інші особи, які не мають необхідності або бажання 
працювати, та ті, що шукають роботу, але не готові розпочати її 
найближчим часом.

Класифікація зайнятості
Відповідно до форм організації робочого часу розрізняють 

стандартну та нестандартну форми зайнятості. Стандартна 
поділяється на повну, неповну, раціональну й ефективну.

Повна зайнятість -  це надання суспільством усьому праце­
здатному населенню можливості займатися суспільно корисною 
працею, на основі якої здійснюється індивідуальне (у межах 
сім’ї) та колективне (за участі фірм, компаній, держави) відтво­
рення робочої сили і задоволення всієї сукупності потреб.

Повною є зайнятість упродовж певного нормативного для 
цієї країни робочого періоду. Відповідно, всі особи найманої 
праці чи самозайняті, які впродовж поточного періоду працювали 
повний нормативний робочий час, є повністю зайнятими. Норма­
тивна тривалість робочого періоду визначається за законодавст­
вом і може бути різною для різних професійних груп.

Неповною зайнятістю вважається зайнятість менше норма­
тивної тривалості робочого періоду; окремим видом неповної 
зайнятості є часткова, яка відрізняється своєю добровільністю 
або вимушеністю.

Раціональна зайнятість -  зайнятість, яка має місце в сус­
пільстві з урахуванням доцільності перерозподілу та використан­
ня трудових ресурсів, їхньої статево-вікової та освітньої структу­
ри. Цей вид зайнятості не завжди буває ефективним, оскільки 
здійснюється з метою поліпшення статево-вікової зайнятості, за­
лучення до трудової діяльності працездатного населення окремих 
відсталих регіонів тощо.
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Ефективна зайнятість -  це зайнятість, що здійснюється 
відповідно до вимог інтенсивного типу відтворення та критеріїв 
економічної доцільності й соціальної результативності, зорієнто­
вана на скорочення ручної, непрестижної, важкої праці.

До нестандартної зайнятості відносять зайнятість, яка не 
має певних стандартів і повної регламентації робочого часу. Це -  
тимчасова зайнятість, самозайнятість громадян та їхніх сімей, се­
зонна робота тощо.

За кількістю робочих місць, що їх займає одна особа, розрі­
зняють первинну і вторинну зайнятість.

Первинною є зайнятість на одному робочому місці. У термі­
нах статистичного обліку України первинною вважається зайня­
тість на тому підприємстві, де знаходиться трудова книжка пра­
цюючого.

На відміну від первинної вторинна зайнятість не вимагає 
такого документального оформлення; відповідно, вторинною є 
зайнятість, додаткова до первинної, тобто вторинною може бути 
зайнятість на двох чи більше робочих місцях (на кожному поза 
основним місцем роботи).

За формою правового регулювання, зайнятість буває легаль­
ною та нелегальною. Легальна або регламентована -  це зайня­
тість не заборонена законодавством, регламентована державними 
законодавчими актами і така, від якої сплачуються податки.

Нелегальна зайнятість -  явище, що супроводжує тіньову 
економіку і є складовою тіньової зайнятості, це -  сукупність еко­
номічних відносин, пов’язаних за участі громадян, фізичних осіб 
у рамках дозволеної законом економічної діяльності, що здійс­
нюється ними самостійно чи в межах дрібних виробничих оди­
ниць, результати якої за різних причин (основні серед яких -  за­
конодавче неврегулювання, висока ступінь бюрократичних пере­
пон з боку держави) не враховуються офіційною статистикою. 
В Україні -  на рівні 26 %.
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. У макроекономічній теорії механізм функціонування рин­
ку праці пояснюється по-різному. При цьому найрельєфніше з 
цього питання конкурують між собою дві теорії: неокласична та 
кейнсіанська. У неокласиків усе просто: скорочення заробітної 
плати знижує ціни, що автоматично розширює попит і зайнятість. 
Тому вони стверджували, що основними засобами від безробіття 
є зниження заробітної плати. Кейнс розглядає проблему інакше. 
Він погоджується, що ефект зростання зайнятості внаслідок зни­
ження заробітної плати міг би виникнути, якби це зниження не 
змінювало обсяг сукупного попиту, виміряного в одиницях заро­
бітної плати. Зниження заробітної плати може дати позитивний 
ефект тільки тоді, коли воно має змогу розширити сукупний по­
пит. Кейнс віддавав перевагу збереженню досягнутого рівня за­
робітної плати. За кейнсіанською теорією ринку праці, зростання 
зайнятості здійснюється зменшенням заробітної плати. За Кейн­
сом, у ринковій економіці відсутні механізми, які гарантують по­
вну зайнятість населення.

Неповна зайнятість і безробіття
Розвиток економіки будь-якої держави визначається наяв­

ними людськими ресурсами, їхньою здібністю до ефективної 
праці, а також наявністю умов для її здійснення. Тому можли­
вість займатися ефективною працею, забезпечення зайнятості та 
її регулювання можна розглядати як чинник забезпечення стійко­
го економічного зростання держави. Праця -  це одне із основних 
джерел багатства, фактор зростання виробництва. Суспільство 
завжди зацікавлене питанням про ефективність використання ро­
бочої сили, оскільки доведено, що зростання безробіття на 1 % 
скорочує валовий національний продукт на 2-2,5 % (згідно із за­
коном Оукена).

Безробіття -  соціально-економічне явище, за якого частина 
осіб не має змоги реалізувати своє право на працю та отримання 
заробітної плати (винагороди) як джерела існування.
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Безробітний -  особа віком від 15 до 70 років, яка через від­
сутність роботи не має заробітку або інших передбачених зако­
нодавством доходів як джерела існування, готова та здатна взяти­
ся до роботи.

Основними проблеми виникнення безробіття є:
-  проблема молодіжного безробіття, адже молодь без досві­

ду роботи зазнає найбільших труднощів з пошуку роботи, особ­
ливо офіційного працевлаштування;

-  структурні зрушення (міжгалузеві, внутрішньогалузеві, 
регіональні) в економіці, що виражаються у впровадженні нових 
технологій, згортанні виробництва в традиційних галузях, за­
критті технічно відсталих підприємств;

-  проблеми безробіття серед людей старшого віку;
-  відповідне скорочення сукупного попиту на робочу силу;
-  політика уряду в галузі оплати праці;
-  сезонні зміни в рівні виробництва в окремих галузях;
-  зміни в демографічній структурі населення;
-  рух робочої сили (професійний, соціальний, регіональ­

ний).
Серед усіх мікро- та макроекономічних проблем безробіття 

є такою, що безпосередньо відбивається на людині, яка охоплена 
безробіттям. Втрата роботи для більшості людей означає не лише 
втрату джерела доходів, а й психологічну травму.

Безробіття для суспільства означає:
-  необхідність економічного утримання певної кількості 

людей, що не роблять відповідного внеску до валового продукту;
-  зростання демоекономічного навантаження на робочу силу 

(рівень демоекономічного навантаження вимірюється співвідно­
шенням нетрудоактивних або непрацездатних і, відповідно, тру- 
доактивних або працездатних контингентів), причому за рахунок 
населення працездатного віку, чиї потреби значно перевищують 
аналогічні потреби дітей чи осіб похилого віку;

-  суттєву соціальну напругу, обумовлену існуванням у сус­
пільстві маргінальних груп населення (їхній склад поповнюють 
насамперед безробітні).
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Функціонування ринкової економічної системи, яка спира­
ється на принципи вільного вибору і постачальників робочої си­
ли, і її споживачів, як свідчить аналіз, виявляється найбільш ефе­
ктивним за умов існування певного резерву трудоактивного насе­
лення. Масштаби такого резерву визначаються конкретними еко­
номічними і соціально-демографічними особливостями регіону 
відповідно до рівня його економічного розвитку, системи соціа­
льного забезпечення, чисельності і складу трудоактивного насе­
лення. Але штучна підтримка високого економічно невиправда­
ного рівня зайнятості неминуче супроводжується низькою ефек­
тивністю виробництва, інфляцією попиту тощо. Навпаки, надмір­
но високий рівень безробіття викликає посилення економічного 
розшарування суспільства, зубожіння окремих груп населення, 
тиск на державний бюджет, викликаний необхідністю забезпе­
чення нужденних, нарешті, неминучі соціальні конфлікти.

Резерв робочої сили, що забезпечує можливість швидкого 
міжрегіонального і міжвидового перерозподілу робочої сили, 
відповідно до коливань попиту й обумовлених ними коливань 
попиту виробництва на робочу силу, є природним безробіттям.

Природне безробіття сумісне з реальними природними 
умовами функціонування ринку праці, не викликає негативних 
наслідків ні для суспільства, ні для охоплених ними людей. Ос­
нови аналізу природного безробіття закладені М. Фрідменом, і 
цілком зрозуміло, що його масштаби і рівень визначаються конс­
трукцією сучасного ринку праці, регулюються його механізмами.

Природне безробіття складається з фрикційного, структур­
ного та інституційного.

Фрикційне безробіття пов’язане з рухом робочої сили, пе­
реходом з одного місця роботи на інше, тобто встановленням рі­
вноваги між пропозицією робочої сили і попитом на неї, що пот­
ребує певного часу. Пошук робочого місця, яке відповідає ба­
жанню безробітного, потребує певних часу і зусиль. І чим більше 
розрізняються вакантні робочі місця за своїми умовами, платнею 
тощо, тим більше різноманітних варіантів вибору постає перед 
шукачем роботи, і тим більшим (за інших рівних умов) буде тер­
мін пошуку. Таким чином, рівень фрикційного безробіття прямо
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пропорційний рівню мобільності трудового населення і зворотно 
пропорційний поінформованості всіх постачальників і спожива­
чів робочої сили. Основною ознакою фрикційного безробіття є 
його відносно коротка тривалість, що зазвичай не перевищує 3-5  
тижнів.

Інституційне безробіття безпосередньо пов’язане з держа­
вною політикою ринку праці, підтримки зайнятості, диференціа­
цією заробітної плити за видами економічної діяльності й окре­
мими виробництвами, розміром і тривалістю надання допомоги з 
безробіття, її співвідношенням із заробітною платою. Отже, воно 
є безробіттям очікування. Можна вважати, що інституційне без­
робіття стрімко зростає з поширенням соціального компонента в 
ринковій економічній системі.

Запровадження системи соціального захисту безробітних, 
надання їм досить пристойної за розмірами допомоги упродовж 
тривалого часу сприяє тому, що певна кількість шукачів не пого­
джується на будь-яке місце роботи, а чекає того, що максимально 
відповідає його настановам.

Структурне безробіття виникає за масштабними структу­
рними зрушеннями економіки, швидкої зміни потреби в робочій 
силі. Структурне безробіття на практиці проявляється в якісній 
невідповідності попиту на робочу силу її пропозиції поза залеж­
ністю від співвідношення суто кількісних параметрів. Це призво­
дить до принципово різних рівнів безробіття серед різних соці- 
ально-демогафічних і професійних груп.

Хоча структурне безробіття є практично незмінним супут­
ником динамічної економіки, воно є досить уразливим. Його роз­
виток примушує досить великі соціальні, професійні групи (при­
чому практично повністю) змінювати спосіб життя, часто й місце 
проживання. Тому офіційні гарантії постраждалим від структур­
ного безробіття, звичайно, є одним із центральних компонентів 
державної політики зайнятості.

Сучасна теорія зайнятості і ринку праці як один із постула­
тів приймає природну норму безробіття на рівні 4-5 % для євро­
пейських економічно розвинених країн і 6,5-7 % -  для північ­
ноамериканських. Для України з характерною для неї відносно 
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низькою регіональною мобільністю робочої сили ймовірно норма 
природного безробіття може бути прийнята на рівні 2,5-3 %.

На відміну від природного безробіття, що, як правило, є пе- 
вною мірою добровільним і не призводить до суттєвих негатив­
них наслідків, вимушене є довготривалим, викликає необхідність 
повних або часткових змін способу життя. Вимушене безробіття 
буває сезонне, технологічне, конверсійне та циклічне.

Сезонне безробіття виникає внаслідок сезонності праці в 
деяких видах економічної діяльності (сільське господарство, бу­
дівництво, туризм тощо).

Технологічне (плинне) безробіття пов’язане з ліквідацією 
робочого місця внаслідок модернізації, раціоналізації виробницт­
ва. Технологічне безробіття формується внаслідок запроваджен­
ня нових технологій, основним чином на тих виробництвах і опе­
раціях, де заміна працівників машиною найбільш вигідна.

Конверсійне безробіття пов’язане зі скороченням військово- 
промислового комплексу та його перепрофілюванням.

Циклічне безробіття виникає внаслідок циклічного спаду 
виробництва і є результатом зниження сукупного попиту на ро­
бочу силу. Циклічне безробіття є досить небезпечним, якщо три­
ває достатньо довгий час. За результатами досліджень амери­
канських соціологів, після річного безробіття людина практично 
не може адаптуватися до нормальної трудової діяльності, на­
віть якщо вдається знайти нове робоче місце. Щодо молоді, то 
цей період зменшується вдвічі.

Якщо фактичний рівень безробіття не перевищує його при­
родної норми, вважається, що в регіоні (країні) забезпечено повну 
зайнятість трудоактивного населення.

Трудові відносини, залучення й ефективне використання 
людського ресурсу пов’язані із зайнятістю, яка є комплексним 
поняттям, що включає економічну, соціальну та демографічну 
сутність.

У широкому значенні зайнятість -  система економічних, со­
ціальних, правових та інших відносин між людьми, які виника­
ють у процесі їхньої суспільно корисної діяльності, спрямованої 
на задоволення особистих та суспільних потреб.
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Економічна сутність зайнятості полягає в діяльності людей 
зі створення суспільного продукту (національного доходу).

Чим більше людей зайнято за будь-яких інших умов, тим бі­
льше в суспільстві виробляється благ, тим вищий буде рівень 
життя населення.

Соціальна сутність зайнятості відображає необхідність осо­
би в самовираженні й самоствердженні через суспільно корисну 
працю, а також ступінь задоволення завдяки доходам своїх пот­
реб при певному рівні соціально-економічного розвитку суспіль­
ства.

У демографічному аспекті від зайнятості значною мірою за­
лежить відтворення і розвиток людського ресурсу, стан викорис­
тання трудового потенціалу суспільства, питома вага різних ста­
тево-вікових груп населення, економічне навантаження на праце­
здатне населення та ін.

Звідси випливають такі основні функції зайнятості:
-  забезпечення життєдіяльності та розвитку суспільства, у 

тому числі його непрацездатних членів;
-  забезпечення життєдіяльності і розвитку особистості;
-  забезпечення якості людського ресурсу.
Ці функції зайнятості, у свою чергу, значною мірою забез­

печують, залежно від її рівня, звужене, просте чи розширене від­
творення населення, а також екстенсивне або інтенсивне відтво­
рення людського ресурсу.

Загальна (глобальна) зайнятість -  включає участь працез­
датного населення у виробництві товарів і послуг, у роботі орга­
нів державної влади та громадських організацій, службу у зброй­
них силах, навчання у навчальних закладах різних рівнів, ведення 
домашнього господарства і виховання дітей, догляд за хворими, 
інвалідами та людьми похилого віку та ін.

Економічна (продуктивна) зайнятість -  участь працездатних 
громадян у суспільному виробництві (виробництві товарів і пос­
луг), яка приносить їм дохід у грошовій чи іншій формі.

Від її характеру та сфери залежать інтереси людини, її соці­
альний статус і спосіб життя.
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Рівень зайнятості визначається у відсотках як відношення 
кількості зайнятих у суспільному виробництві до трудових ресу­
рсів, або працездатного населення.

Повна зайнятість є не тільки соціальною гарантією, а й ос­
новою ефективного використання людського ресурсу.

Економіка, яка добре функціонує, повинна забезпечити ро­
ботою тих, хто хоче її отримати за наявної зарплати, хоче і здат­
ний працювати ефективно.

Якщо економіка має недостатньо робочих місць для бажаю­
чих працювати, не може забезпечити їх роботою, то формуєть­
ся неповна зайнятість -  певна кількість робочої сили вимушено 
залишається без роботи або трудова діяльність здійснюється уп­
родовж неповного робочого дня (тижня), під час сезонного періо­
ду, зайнятість працівників, які в поточному році перебували в ад­
міністративних відпустках без збереження заробітної плати.

Узагальнюючи, за формою зайнятості, враховуючи вид дія­
льності населення, можна виділити:

-  економічно-господарську зайнятість, тобто всі види діяль­
ності зі створення валового продукту і національного доходу;

-  службову зайнятість, пов’язану із службою в армії, робо­
тою на вибірних, призначених посадах;

-  соціальну зайнятість, яка пов’язана з виконанням функцій 
соціального характеру (творча, інтелектуальна зайнятість, нав­
чання, догляд за дітьми, людьми похилого віку, інвалідами та ін.).

У зв’язку з дослідженням зайнятості економічна наука вио­
кремлює такі поняття, як раціональна та ефективна зайнятість.

Раціональна зайнятість -  зайнятість, яка має місце в суспі­
льстві з урахуванням доцільності перерозподілу і використання 
трудових ресурсів, їхньої статево-вікової та освітньої структури.

Їй притаманні такі риси:
-  суспільно корисний характер трудової діяльності;
-  оптимальна структура економіки, що забезпечує суспіль­

ний поділ праці згідно з існуючими потребами;
-  використання сучасних досягнень науки і техніки;
-  професійно-кваліфікаційна структура трудових ресурсів та 

адекватна їй система робочих місць.
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Ефективна зайнятість -  зайнятість, що має такий рівень і 
структуру, які в цей момент забезпечують максимальну економі­
чну віддачу від використання кожної одиниці людського ресурсу.

Вона здійснюється відповідно до вимог інтенсивного типу 
відтворення та критеріїв економічної доцільності і соціальної ре­
зультативності, зорієнтована на скорочення ручної, непрестиж- 
ної, важкої праці.

Отже, ефективна зайнятість розглядається з двох точок зору:
-  економічної як найбільш раціонального використання тру­

дових ресурсів;
-  соціальної як найбільш повної відповідності інтересам 

людини праці.
На макроекономічному рівні ефективну зайнятість слід роз­

глядати як динамічну рівновагу між попитом і пропозицією люд­
ського ресурсу, коли ефективному сукупному попиту відповідає 
адекватний у професійно-кваліфікаційному аспекті людський ре­
сурс.

Ефективна зайнятість супроводжується як інтенсивним пе­
реміщенням працівників у галузі з високим рівнем продуктивнос­
ті праці, інноваційними типами виробництв, соціально орієнтова­
ними сферами економіки, так і загальною ефективністю викорис­
тання праці.

Безробіття
Незадоволена пропозиція -  це безробіття або резерв людсь­

кого ресурсу.
Можна навести такі визначення безробіття:
-  соціально-економічне явище, пов’язане з перевищенням 

пропозиції робочої сили над попитом на неї, стан незайнятості 
частини економічно активного населення;

-  соціально-економічне явище, за якого частина працездат­
ного населення хоче працювати, але не може знайти роботу, стає 
надлишковою, поповнюючи резервну армію праці;

-  вимушена незайнятість, що виникає внаслідок порушення 
рівноваги між попитом і пропозицією праці як на інтегрованому 
ринку праці, так і в його різних сегментах;
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-  незайнятість працездатного населення в суспільному ви­
робництві, однак яке бажає мати роботу для задоволення особис­
тих і суспільних потреб.

Безробіття вперше виникло у Великій Британії на початку 
ХІХ ст. Сам термін «безробіття» з ’явився в Британській енцикло­
педії у 1911 р., а в 1915 р. -  у звіті Міністерства праці США.

Основні теорії безробіття:
1) марксистська теорія безробіття -  дія економічних законів 

нагромадження капіталу, зростання його органічної будови, еко­
номічного закону народонаселення тощо, нагромадження капіта­
лу в умовах зростання його органічної будови веде до відносного 
скорочення попиту на робочу силу порівняно з попитом на маши­
ни й обладнання;

2) кейнсіанська теорія -  зайнятість залежить від сукупної 
пропозиції, схильності до споживання й обсягу інвестицій, не­
стачі сукупного попиту на товари завдяки дії «психологічного 
закону збереження».

Безробіття -  це закономірність ринкової капіталістичної 
економіки, а основна причина -  психологічний фактор;

3) сучасні теорії:
-  дія природних демографічних законів і абсолютне перена­

селення -  мальтузіанська теорія;
-  високий рівень зарплати веде до зростання безробіття і на­

впаки (ліберальна школа);
-  розвиток НТП, технологій -  «технологічні теорії»;
-  конкуренція на ринку праці, порушення рівноваги між по­

питом і пропозицією на робочу силу -  неокласична теорія;
-  циклічні коливання виробництва й безробіття як природ­

ний прояв саморегулювання ринку.
Безробітними визнаються працездатні громадяни працезда­

тного віку, які з незалежних від них причин не мають заробітку, 
активно шукають роботу (зареєстровані на ринку праці) і готові 
почати працювати в будь-який момент.

За концепцією Міжнародної організації праці (МОП), праце­
здатними вважаються особи віком 15-70 років.
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Для вимірювання безробіття використовуються абсолютні 
та відносні показники.

Основні абсолютні показники:
-  кількість безробітних на різних рівнях (країна, область, мі­

сто, район);
-  кількість безробітних за статево-віковою ознакою, осві­

тою, соціальним статусом;
-  середня тривалість безробіття (в місяцях).
Основним відносними показниками безробіття є:
-  рівень безробіття (Рб) -  обчислюється як відношення 

офіційно зареєстрованих повністю безробітних (Кб) до кількості 
працездатного населення (Пр):

Рб = (Кб /  Пр ) х 100 %.
Коли рівень безробіття перевищує 10 %, то починається ма­

сове безробіття;
-  тривалість безробіття -  показує, скільки часу безробітні 

позбавлені роботи (місяць, рік). Якщо людина не знаходить робо­
ту понад рік, безробіття вважається довгостроковим і може пе­
рейти в застійне (застійну форму безробіття);

-  норма безробіття -  важливий показник стану економіки 
та суспільства. У різних країнах коливається від 1,5-2 % до 10­
15 %. Якщо фактично норма безробіття в країні перевищує при­
родну, це призводить до негативних економічних і соціальних 
наслідків.

чисельність безробітних
Норма безробіття = ----------:------------- г:------------------ х 100 %чисельність самодіяльного нас.

Залежно від обставин, через які людина не має роботи, без­
робіття поділяють на дві групи (види): добровільне і вимушене.

Добровільне безробіття пов’язане з вільним волевиявленням 
працездатної особи утриматись від пропозиції праці за неспри­
ятливих для неї умов. Воно існує за наявності вільних робочих 
місць, коли потенційного працівника не задовольняє рівень заро­
бітної плати або сам характер праці (важка, малоцікава, непрес­
тижна праця).

Вимушене безробіття не пов’язане з вільним волевиявлен­
ням працездатної особи, а зумовлене чинниками, що перебувають 
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поза її вибором, коли виникає розрив (порушення рівноваги) між  
пропозицією праці і попитом на неї. На відміну від добровільного 
безробіття, воно є турботою держави, реєструється і передбачає 
надання допомоги.

Добровільне і вимушене безробіття проявляються у відпові­
дних формах, визначення яких пов’язують з причинами, що їх 
зумовлюють, тривалістю і видом безробіття.

Форми безробіття
Фрикційне безробіття -  тимчасове безробіття, пов’язане з 

добровільними професіональними, регіональними і віковими пере­
міщеннями працівників (зміна місця роботи, проживання, одер­
жання нової кваліфікації тощо).

Відмінною ознакою цієї форми безробіття є добровільність і 
короткостроковість.

Технологічне безробіття -  вимушена форма безробіття, 
пов’язана з вивільненням працівників у  зв ’язку із запровадженням 
нової техніки та технології.

Однак зміна технології виробництва, його модернізація, ро­
ботизація тощо не лише призводить до вивільнення робочих 
місць, а й створює нові робочі місця, супроводжується найман­
ням працівників нових професій, спеціальностей та іншої квалі­
фікації.

Тобто масштаби технологічного безробіття нижчі за скоро­
чення попиту на людський ресурс унаслідок науково-технічного 
прогресу.

Конверсійне безробіття спричиняється скороченням чисель­
ності армії та зайнятих у  галузях оборонної промисловості.

Циклічне безробіття -  незайнятість економічно активного 
населення, зумовлена циклічними спадами виробництва.

Виникає в результаті скорочення сукупного попиту на люд­
ський ресурс унаслідок зменшення сукупного попиту на товари і 
послуги та негнучкості заробітної плати в бік її зниження.

Воно небезпечне своєю тривалістю, найбільшою мірою від 
нього страждають молодь, жінки, люди похилого віку.
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Сезонне безробіття -  вимушена форма безробіття, спричи­
нена специфічними умовами виробництва в певних галузях (сіль­
ське господарство, цукроваріння, риболовство тощо).

Регіональне безробіття виникає в результаті диспропорцій 
між попитом і пропозицією людського ресурсу на певній тери­
торії (регіоні).

Воно формується під впливом нерівномірного економічного 
розвитку різних регіонів країни, а також демографічних, історич­
них та інших специфічних чинників.

Особливою формою безробіття є інституціональне безробіт­
тя, або безробіття очікування, пов’язане з тим, що іноді система 
соціального забезпечення і передбачені нею соціальні виплати, 
гарантований мінімум заробітної плати, існуюча система опо­
даткування тощо призводять до того, що певна частина праце­
здатного населення не поспішає працевлаштовуватися, збільшу­
ючи тим самим загальну кількість безробітних.

Інституціональне безробіття стрімко зростає із збільшенням 
соціальної складової в ринковій економічній системі. По суті, ви­
сокий рівень цього безробіття є частиною тієї ціни, яку сплачує 
суспільство за соціальну орієнтацію економіки.

На відміну від інших форм безробіття інституціональне іс­
нує лише в зареєстрованому вигляді, оскільки воно так чи інакше 
пов’язане з виплатами соціальної допомоги.

Крім розглянутих видів та форм безробіття, виділяють два 
типи безробіття: відкрите і приховане.

Відкрите безробіття -  така ситуація на ринку людського 
ресурсу, за якої особа визнає, що вона не має роботи, та офіційно 
реєструється у службі зайнятості.

Приховане безробіття -  вимушена неповна зайнятість пра­
цівників, які стали зайвими з різних організаційно-економічних 
причин виробництва, але продовжують знаходитись у складі під­
приємства.

Воно виявляється у наданні довготривалих адміністратив­
них відпусток (повністю або частково неоплачуваних), зростанні 
цілодобових та внутрішньозмінних простоїв з організаційно-еко­
номічних причин та ін.
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Залежно від тривалості міжнародна статистика виокремлює:
-  тривале безробіття (понад шість місяців);
-  застійне безробіття (понад рік).
Природне безробіття -  резерв людського ресурсу, що забез­

печує можливість швидкого міжрегіонального і міжгалузевого 
перерозподілу цього ресурсу відповідно до коливань попиту ви­
робництва на нього.

Природний рівень безробіття -  рівень безробіття за умов пов­
ної зайнятості або сума рівнів фрикційного і структурного без­
робіття.

Це такий рівень безробіття, за якого будь-яке підвищення 
попиту на людський ресурс не спричиняє скорочення кількості 
безробітних.

Вважається, що природний рівень безробіття за сучасних 
умов дорівнює приблизно 5-6 %. Для країн Західної Європи він 
приймається на рівні 4-5 %, Північної Америки -  6,5-7 %. Для 
України він пропонується на рівні 3,5-4 %.

Однак фактичний рівень безробіття може значно відхиляти­
ся від природного рівня під впливом чисельних внутрішніх і зов­
нішніх чинників.

Циклічне безробіття має надзвичайно негативний вплив на 
ринкову економіку.

У суспільстві виникають величезні втрати через недовико- 
ристання робочої сили. Американський економіст Артур Оукен 
(1928-1980) розробив метод, який дозволяє їх оцінити: для цього 
необхідно порівняти ВНП в умовах фактичної і повної зайнятості.

Цю взаємозалежність він виразив формулою:
Yf  -  Y
-^ Т —  = Y (U -  U*),

де Yf  -  реальна величина національного доходу повної зайнятості;
Y -  реальна величина національного доходу;
(Yf  -  Y) -  «конюнктурний разрив»;
Y -  параметр Оукена;
U -  фактичний рівень безробіття;
U* -  природний рівень безробіття;
(U-U*) -  рівень коньюнктурного безробіття.
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Сенс цієї формули виражає так званий закон Оукена.
Згідно із законом Оукена перевищення циклічного безробіт­

тя над природним на 1 % призводить до зниження фактичного 
рівня ВНП на 2,5 % порівняно з потенційним.

Збільшується бюджетний тягар на згладжування наслідків 
безробіття: виплату допомог, відкриття та утримання центрів 
зайнятості населення, соціальну реабілітацію безробітних, ство­
рення за рахунок держави нових робочих місць, переорієнтацію у 
податкової політики, посиленню захисту власності, охорону за­
кону та ін.

Слабшають сімейні узи, розпадаються шлюби через нездат­
ність глави сім’ї забезпечити її гідне існування.

Безробітні деградують; вони випадають зі звичного кола 
спілкування, втрачають кваліфікацію і трудові навички.

Зростають злочинність, наркоманія, знецінюються соціальні 
цінності.

4.3. Заходи щодо соціального захисту населення

Важливим елементом соціального захисту є соціальна полі­
тика, тобто боротьба з бідністю, збереження людського капіталу, 
його пристосування до потреб ринкової економіки, сприяння 
економічному зростанню, забезпечення соціальної справедливос­
ті та політичної стабільності. Способом реалізації соціальної по­
літики є система соціального захисту і соціальних гарантій.

Соціальний захист -  це комплекс організаційно-правових та 
економічних заходів, спрямованих на захист добробуту кожного 
члена суспільства в конкретних економічних умовах. Організа­
ційно-правові заходи передбачають створення інститутів соціа­
льного захисту і законів, які повинні керувати їхню діяльністю, 
економічні -  формування механізмів перерозподілу доходів, тоб­
то стягнення податків та інших платежів і виплати трансфертів.

У Конституції України ст. 46 про соціальний захист зазна­
чено:

«Громадяни мають право на соціальний захист, що включає 
право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової
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втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з неза­
лежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, 
передбачених законом».

Виділяють такі засоби державної соціальної політики:
-  нормативно-правове регулювання, яке спрямоване на за­

безпечення соціальних гарантій та соціальний захист населення;
-  розроблення прогнозів у сфері демографії;
-  формування та реалізація соціального розділу програм ро­

звитку України, в яких визначаються цілі, пріоритети, завдання 
та заходи соціальної політики;

-  бюджетна діяльність; державне регулювання цін на товари 
і послуги тощо [1].

Здійснювати управління у сфері соціального захисту потрі­
бно на основі єдності таких напрямів, як соціальної допомоги 
(надає гарантію громадянам, що опинилися за межею бідності і 
неспроможні забезпечити собі життєвий мінімум), соціального 
забезпечення (гарантує певний рівень добробуту, а саме: відшко­
дування втрати регулярного прибутку, компенсація додаткових 
та непередбачуваних витрат у зв’язку з інфляцією), соціальних 
послуг (забезпечують певний рівень трудової активності, участі у 
громадському житті).

До активних соціально-захисних заходів, якими оперують 
державні органи влади сьогодні, належать такі: встановлення та 
періодичний перегляд мінімальних споживчих бюджетів, прожи­
ткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, створення єди­
ного Фонду соціального страхування, фінансова підтримка Пен­
сійного фонду. Охоплюють значний спектр соціальної підтримки 
населення, маючи свою логічну структуру та послідовність, ці за­
ходи і механізми їхньої реалізації покладені в основу розробки 
цільових програм як на загальнодержавному, так і регіональному 
рівнях. Вони включають також механізми реалізації програм, на­
приклад таких, як оподаткування заробітної плати та доходів на­
селення, ціноутворення тощо.

Основним показником результативності та ефективності соці­
альної політики є рівень життя населення, тобто міра задоволення 
духовних, матеріальних і соціальних потреб людини, забезпечувана
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цілісністю матеріальних і соціальних умов життя. Основними 
складовими рівня життя є: структура і рівень споживання матері­
альних благ (продуктів харчування та непродовольчих товарів); 
рівень споживання побутових послуг, охорони здоров’я, освіти, 
культури, соціального забезпечення, фізичної культури; рівень 
забезпеченості житлом. Для оцінки рівня життя населення вико­
ристовується система показників, які можна класифікувати на та­
кі групи:

-  соціально-демографічні показники (кількість населення, 
його склад, динаміка та структура за статтю, віком і соціальним 
станом; показники міграції населення та трудових ресурсів);

-  узагальнюючі показники (ВВП на душу населення, реальні 
доходи на душу населення, структура населення за рівнем серед- 
ньодушового сукупного доходу тощо);

-  показники рівня оплати праці та доходів населення (сере­
дня та мінімальна заробітна плата, середня та мінімальна пенсія, 
середня грошова допомога тощо);

-  показники рівня споживання населенням товарів і послуг; 
показники, які характеризують стан соціальної сфери; показники 
споживчих настроїв домогосподарств тощо.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. У забезпеченні зайнятості населення беруть участь дер­
жавні органи двох видів: загальні й спеціальні. Крім того, посе­
редницькі функції щодо працевлаштування населення виконують 
суб’єкти підприємницької діяльності.

Загальне керівництво державним працевлаштуванням і його 
організацію покладено на Міністерство соціальної політики Ук­
раїни та його органи на місцях.

Спеціальним органом працевлаштування виступає державна 
служба зайнятості, яка складається з Державного центру зайня­
тості Міністерства соціальної політики України, центру зайнятос­
ті Автономної Республіки Крим, обласних, Київського і Севасто­
польського міських, районних, міжрайонних, міських і район­
них у містах центрів зайнятості, центрів організації професійного
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навчання незайнятого населення і центрів професійної орієнтації 
населення, інспекцій контролю за дотриманням законодавства 
про зайнятість населення.

До складу професійної служби зайнятості входять також на­
вчальні заклади професійної підготовки незайнятого населення, 
інформаційно-обчислювальні центри, територіальні та спеціалі­
зовані бюро зайнятості, центри реабілітації населення, підприєм­
ства, установи та організації, підпорядковані службі зайнятості. 
Державна служба зайнятості аналізує і прогнозує попит і пропо­
зицію на робочу силу, інформує населення і державні органи уп­
равління про стан ринку праці; консультує громадян, власників 
підприємств, установ і організацій або уповноважені ними орга­
ни, які звертаються до служби зайнятості, про можливість одер­
жання роботи і забезпечення робочою силою, вимоги, що став­
ляться до професії, та з інших питань, що є корисними для спри­
яння зайнятості населення; веде облік вільних робочих місць і 
громадян, які звертаються з питань працевлаштування; подає до­
помогу громадянам у підборі відповідної роботи і власникам під­
приємств, установ і організацій або уповноваженим ними орга­
нам у підборі необхідних працівників; організовує за необхіднос­
ті професійну підготовку і перепідготовку громадян тощо.

Підприємства, установи, організації, незалежно від форм 
власності, а також їх посадові особи зобов’язані сприяти прове­
денню державної політики зайнятості. До таких обов’язків нале­
жать організації професійної підготовки, перепідготовки, підви­
щення кваліфікації працівників, а також професійного перена­
вчання тих, хто підлягає вивільненню з виробництва; працевлаш­
тування осіб, направлених службою зайнятості, на робочі місця 
за рахунок визначеної квоти (броні); інформація працівників про 
наявність вакантних місць (посад), у тому числі з неповним ро­
бочим часом; створення додаткових робочих місць.

Усі підприємства зобов’язані зареєструватись як платники 
зборів до Фонду загальнообов’язкового державного соціального 
страхування на випадок безробіття; щомісяця надавати інфор­
мацію про наявність вільних робочих місць (вакантних посад), 
використання працівників з режимом неповного робочого часу,
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про простій підприємства, про всіх прийнятих працівників відпо­
відно до форм державної статистики.

4.4. Ринок праці України в процесі адаптації 
до вимог інформаційної економіки

На етапі трансформаційних змін в економіці України суттєві 
інституційні обмеження розвитку національного ринку праці зу­
мовили пріоритетне використання переважно нестандартних ме­
ханізмів адаптації, таких як гнучке маневрування тривалістю 
трудового процесу чи оплатою праці замість реструктуризації 
зайнятості.

Аналізуючи сучасну національну модель ринку праці Украї­
ни, слід виокремити ряд базових макроекономічних вад на шляху 
формування ефективної моделі ринку:

-  низька продуктивність праці, що призводить до низької 
оплати праці та введення певних специфічних інститутів: мініма­
льна заробітна плата, єдина тарифна сітка для оплати праці спів­
робітників бюджетної сфери та поступова зміна їх масштабів, що 
призводить до зменшення премій загальним категоріям працюю­
чих, відправлення персоналу у неоплачувані відпустки, переве­
дення працівників на скорочений робочий тиждень, скорочення 
робочих місць;

-  нерівномірний розподіл трудових ресурсів територією 
держави та, як наслідок, внутрішні міграційні процеси;

-  недостовірність та приховування інформації про реальне 
становище ринку праці, його перспективні можливості і, як на­
слідок, формування деформованих поглядів у економічно актив­
ного населення;

-  високий дефіцит на представників професій, для підготов­
ки яких відсутня спеціальна базова освіта і, як наслідок, кадрова 
нестача та робота випускників вищих навчальних закладів не за 
спеціальністю.

Зважаючи на це, зрозуміло, що український ринок праці по­
требує глибокого реформування для того, щоб максимально підви­
щити попит на національну робочу силу. У процесі трансформації
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національної економіки України, відповідно до вимог інформа­
ційного суспільства, велика роль відводиться розбудові інформа­
ційного середовища на ринку праці. Розбудова засад нового еко­
номічного ладу має здійснюватися лише за умови оволодіння ін­
формаційно-комунікаційними технологіями. Входження України 
у світову інформаційну економіку вимагає докорінних змін у під­
ходах і методах управління, бізнесі, політиці, освіті.

На сучасному ринку праці України в контексті розбудови 
інформаційної економіки характерними ознаками є:

-  широкомасштабний розвиток більш «гнучкої» системи 
прийняття рішень -  за допомогою електронно-обчислювальних 
машин, що є явищем двофакторним. З одного боку, цей метод 
прискорює роботу фірм та підвищує продуктивність праці, а з ін - 
шого -  знижує індивідуальні розумові характеристики робітника;

-  часткове запровадження нового типу роботи -  «робота 
вдома» за допомогою глобальної мережі Інтернет, що допомагає 
працюючим «комфортно» отримувати винагороду за свою працю, 
яка, як правило, нараховується у вигляді електронних грошей;

-  часткове створення комп’ютерної мережі управління фір­
мою в межах самої організації, що значно підвищує швидкість 
передачі інформації та доступність її використання;

-  прогресуюче введення електронного документообігу.
Таким чином, трансформація ринку праці в майбутньому

для України має бути побудована на засадах інформаційного роз­
витку усіх продуктивних галузей національної економіки і спря­
мована на забезпечення гідною роботою населення, незалежно 
від місця проживання, стимулювання професійної активності, ро­
звиток та реалізацію трудового потенціалу засобами інформацій­
них технологій. Але це можливо лише за умови виходу країни з 
фінансово-економічної кризи і врегульованості державного уп­
равління у сфері розбудови ринку праці України.
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Самостійна робота (тези)

4.1. Безробіття: макроекономічні причини та наслідки

Людина є не тільки основною продуктивною силою, але й 
метою виробництва. Її існування і відтворення залежать від мож­
ливості отримання трудових доходів -  від зайнятості в народному 
господарстві.

Зайнятість населення є важливим показником рівня розвит­
ку формації, цивілізації -  соціального прогресу суспільства.

Визначення поняття «зайнятість» [1]:
-  зайнятість як економічна категорія є сукупністю економі­

чних, правових, соціальних та інших відносин, пов’язаних із за­
безпеченням працездатного населення робочими місцями та його 
участі в суспільно корисній праці, яка приносить дохід;

-  зайнятість -  це забезпечення робочими місцями як само­
стійно, так і за допомогою приватних роботодавців та держави; 
ступінь участі працездатного населення в суспільній праці.

Зайнятість, праця є джерелом, умовою існування людини й 
суспільства, матеріальною основою відтворення робочої сили і 
трудових ресурсів завдяки отриманому продукту, доходу. Зайня­
тість -  основа певного життєвого рівня, певної якості життя, єди­
на можливість самовиразу особистості людини у праці, діяльнос­
ті, можливість реалізації своїх здібностей, людського «капіталу» 
на користь собі та суспільству.

З розвитком ринкової економіки нетипові форми зайнятості 
витісняють стандартну зайнятість. Якщо колись вони були доб­
ровільними, то нині стали вимушеними через загострення про­
блем зайнятості у світовій економіці в умовах НТР.

Усього нетиповими формами зайнятості охоплено від 15 до 
35 % економічно активного населення розвинених країн. Ці фор­
ми класифікуються у 3 групи:

-  І -  робота на себе або створення власної справи (10-30 %);
-  ІІ -  зайнятість у тіньовій економіці (5-35 %);
-  ІІІ -  нетипові форми трудових контрактів (скорочена зай­

нятість).
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Види зайнятості
Таблиця 4.1

Види зайнятості Зміст
Стандартна
зайнятість

-  робота в певного підприємця;
-  робота в постійному виробничому приміщенні 
роботодавця;
-  стандартне трудове навантаження упродовж 
певного періоду (тиждень, місяць, рік);
-  укладання трудового договору

Нетипові форми 
зайнятості (порушен­
ня умов стандартної)

-  праця на дому;
-  часткова, тимчасова зайнятість;
-  випадкова праця за наймом;

-  праця домогосподарок;
-  «поділ праці», «робочого часу»

Зайнятість населення реалізується через конкретні форми 
включення працівника в економічну діяльність (суспільно корис­
ну працю).

Форми зайнятості:
-  наймана праця за договором -  найпоширеніша форма офі­

ційної зайнятості (65-90 % працездатного населення);
-  обрані на посади (громадська робота);
-  зайняті підготовкою і перепідготовкою;
-  зайняті вихованням дітей, доглядом престарілих тощо;
-  тимчасова зайнятість за власним бажанням:
а) на певний час;
б) сезонна праця;
в) через посередництво спецфірм (від 5-15 до 20-32 % у рі­

зних країнах);
-  надомна зайнятість (особливо в Японії, Італії);
-  самозайнятість (6-28 %), крім сільського господарства, 

або підприємництво -  праця, коли робітник має свою власність 
(7,7-20 %);

-  військовослужбовці;
-  учні старших класів і студенти денної форми навчання;
-  праця у фермерських господарствах і в особистому підсо­

бному господарстві;
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-  часткова, неповна зайнятість -  тимчасове скорочення ро­
бочого часу; відпустки за свій рахунок тощо (15-17 %). Вимуше­
не простоювання виробництва або свідоме скорочення робочого 
часу -  визначальна риса перехідної економіки;

-  часткова форма нетипової зайнятості переважно жінок 
(80-90 %);

-  нелегальні форми зайнятості.
Міжнародна статистика вирізняє такі основні категорії зай­

нятості:
-  І -  зайняті за наймом і отримують зарплату;
-  ІІ -  самозайняті працівники, або підприємці;
-  ІІІ -  неоплачувані працівники сімейних господарств.
Основні показники зайнятості:
-  норма активності (На) -  відношення кількості зайнятих 

(Кз) до всього населення (Кн):
На = (Кз / Кн) х 100 %;

-  раціональність використання трудових ресурсів, або пра­
цездатного населення, як відношення зайнятих до трудових ресу­
рсів;

-  норма зайнятості -  процент зайнятих серед представників 
певної групи (за статтю, професіями, галузями тощо).

На показники зайнятості впливають фактори, що зале­
жать від:

-  певного способу й мети виробництва (задоволення потреб; 
отримання прибутку);

-  рівня розвитку продуктивних сил (низький рівень -  повна 
зайнятість; високий -  безробіття);

-  форми організації виробництва (товарної; планової; змі­
шаної та дії економічних законів);

-  соціально-економічного устрою й політики держави 
(більш ринкової, більш регульованої, більш соціально орієнтова­
ної економіки);

-  від динаміки, темпів і типу економічного зростання; від 
розміру інвестицій в економіку.
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Типи зайнятості
Таблиця 4.2

Види
зайнятості Ознаки

Раціональна, 
або ринкова, 
«повна» за­
йнятість

-  виникає з розвитком розвиненого товарного вироб­
ництва;
-  метою виробництва є прибуток на основі раціонального 
використання факторів виробництва (зокрема, й робочої 
сили);
-  передбачає існування «природного безробіття», тобто 
неповну зайнятість;
-  економічний фактор (мотив) використання робочої сили 
є панівним -  економічна ефективність;
-  людина має право на працю

Повна
(фактично),
або
соціально
раціональна
зайнятість
(неринкова)

-  виникає за панування суспільної власності на засоби 
виробництва і планомірної форми організації суспільного 
виробництва;
-  метою виробництва є задоволення потреб;
-  відсутність безробіття і повна зайнятість як показник 
справедливості та соціального захисту людей;
-  соціально-економічний фактор стає панівним;
-  людина зобов’язана працювати -  держава гарантує ро­
боче місце

Структура зайнятості (кількісна та якісна) залежить від гли­
бини суспільного поділу праці, освітньої та професійно-кваліфі­
каційної структури, рівня і характеру розвитку продуктивних сил, 
економічної та соціальної політики держави.

Раціональна структура зайнятості та її еволюція: зростання 
частки механізованої, автоматизованої, творчої праці та скоро­
чення частки ручної праці; зменшення зайнятості в матеріально­
му виробництві та зростання зайнятості у сфері послуг; скоро­
чення зайнятості в традиційних галузях (с/г, промисловість тощо) 
і зростання в нових галузях (радіоелектроніка, телекомунікації 
тощо); зростання частки кваліфікованої робочої сили та скоро­
чення некваліфікованої за підвищення її рівня; зростання частки 
чоловіків і скорочення частки жінок і дітей у складі сукупної ро­
бочої сили.
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Специфіка зайнятості у країнах з перехідною економікою: 
абсолютне падіння, зростання безробіття, особливо прихованого; 
консервація неповної зайнятості з економічних причин; поши­
рення неофіційної зайнятості та нетипових форм зайнятості.

Зайнятість і безробіття -  два боки розвиненої ринкової еко­
номіки, наслідок взаємодії об’єктивних економічних законів, ра­
ціонального використання робочої сили капіталом.

Сутність поняття «безробіття»: 1) стан частки трудових ре­
сурсів, яка не має можливості для існування і відтворення робо­
чої сили завдяки праці; 2) економічний стан, за якого ті, хто ба­
жає працювати, не можуть знайти роботу при звичайній зарплаті; 
стан незайнятості частки трудових ресурсів [1].

Відповідно до причин безробіття розрізняють:
1) природне безробіття -  безробіття, яке пов’язане з пошу­

ком роботи, переходом на іншу роботу. Може існувати за наявно­
сті робочих місць і небажання працювати;

2) економічне (вимушене) безробіття -  людина бажає пра­
цювати, шукає роботу, але немає робочих місць; коли працівни­
ків звільняють з роботи з економічних причин (скорочення, за­
криття виробництва, переоснащення тощо). Сукупність природ­
ного й економічного безробіття становить фактичне (поточне) 
безробіття країни [2].

Показники безробіття:
-  рівень безробіття (Рб) -  обчислюється як відношення офі­

ційно зареєстрованих повністю безробітних (Кб) до кількості 
працездатного населення (Пр):

Рб = (Кб / Пр )х100 %.
Коли норма безробіття перевищує 10 %, то починається ма­

сове безробіття;
-  тривалість безробіття -  показує, скільки часу безробітні 

позбавлені роботи (місяць, рік). Якщо людина не знаходить робо­
ту понад рік, безробіття вважається довгостроковим і може пе­
рейти в застійне (застійну форму безробіття).

Норма безробіття -  важливий показник стану економіки та 
суспільства. У різних країнах коливається від 1,5-2 % до 10-15 %. 
Якщо фактично норма безробіття в країні перевищує природну, 
це призводить до негативних економічних і соціальних наслідків. 
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. Відповідно до Закону України «Про зайнятість населен­
ня» безробітними визнаються працездатні громадяни працездат­
ного віку, які через відсутність роботи не мають заробітку або 
інших передбачених чинним законодавством доходів і зареєстро­
вані в Державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, 
готові та здатні взятися до відповідної роботи.

2. Основні теорії безробіття.
Марксистська теорія безробіття. Дія економічних законів 

нагромадження капіталу, зростання його органічної будови, еко­
номічного закону народонаселення тощо веде до відносного ско­
рочення попиту на робочу силу порівняно з попитом на машини й 
обладнання -  стосовно потреб капіталу в самозростанні:

Б (безробіття) = f  (H).
Кейнсіанська теорія. Зайнятість залежить від сукупної про­

позиції, схильності до споживання й обсягу інвестицій, нестачі 
сукупного попиту на товари завдяки дії «психологічного закону 
збереження». Безробіття -  це закономірність ринкової капіталіс­
тичної економіки, а основна причина -  психологічний фактор.

Сучасні теорії.
1. Дія природних демографічних законів і абсолютне пере­

населення -  мальтузіанська теорія.
2. Високий рівень зарплати веде до зростання безробіття і 

навпаки (ліберальна школа).
3. Розвиток НТП, технологій -  «технологічні теорії».
4. Конкуренція на ринку праці, порушення рівноваги між 

попитом і пропозицією на робочу силу -  неокласична теорія.
5. Циклічні коливання виробництва й безробіття як природ­

ний прояв саморегулювання ринку.

Запитання та завдання для самоконтролю

1. Що таке робоча сила і за яких умов вона може з ’явитися 
на ринку як товар?

2. Дайте характеристику різним формам зайнятості.
3. Чим визначається вартість робочої сили?
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4. У якій формі виражається ціна праці?
5. Наведіть визначення ринку праці. Які його основні функції?
6. Сформулюйте принципи функціонування ринку праці.
7. Взаємодією яких основних чинників визначається функ­

ціонування ринку праці?
8. У чому сутність стану рівноваги ринку праці?
9. Які установи надають інформацію про ситуацію на ринку 

праці?
10. Назвіть особливості функціонування ринку праці.
11. Що собою являє ціна праці?

Термінологічний словник

Суспільна праця -  це цілеспрямоване функціонування суку­
пності окремих індивідуумів, взаємопов’язаних розподілом, об­
міном, спеціалізацією та кооперацією праці, спрямоване на ство­
рення матеріальних і духовних благ, необхідних для задоволення 
корисних людині потреб.

Відтворення робочої сили -  це безперервне відновлення і 
підтримка фізичних і розумових здібностей людини, постійне по­
новлення і підвищення його професійно-кваліфікаційного та 
освітнього рівня.

Ринок праці -  це сукупність соціально-трудових відносин з 
приводу найму та використання працівників у суспільному ви­
робництві.

Ринок трудових ресурсів -  це не тільки сукупність відносин 
з приводу найму та використання працівників, а й певний істори­
чно сформований механізм, що регулює певне коло соціально- 
трудових відносин, що сприяє встановленню та дотриманню ба­
лансу інтересів між трудящими, підприємцями та державою.

Ринок праці (Labour market) -  це інститут взаємодії спожи­
вачів праці і її постачальників, тобто юридичних або фізичних 
осіб, з одного боку, і конкретних фізичних осіб, які мають певні 
фізичні і розумові здібності, професійні знання та навички -  з ін­
шого.
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Гнучкий ринок праці -  це складається сучасна форма функ­
ціонування ринку трудових ресурсів, що розуміється як комплекс 
заходів соціально-економічного, виробничого та юридичного ха­
рактеру для швидкого пристосування діяльності підприємств до 
мінливих умов господарювання.

Зайнятість -  це певна сукупність соціально-економічних 
відносин між людьми стосовно забезпечення працездатного насе­
лення робочими місцями, формування розподілу і перерозподілу 
трудових ресурсів з метою його участі в суспільно корисній праці 
і забезпечення розширеного відтворення робочої сили.

Повна зайнятість -  це надання суспільством усьому праце­
здатному населенню можливості займатися суспільно корисною 
працею, на основі якої здійснюється індивідуальне (у межах 
сім’ї) та колективне (за участі фірм, компаній, держави) відтво­
рення робочої сили і задоволення всієї сукупності потреб.

Неповна зайнятість -  вважається зайнятість менше норма­
тивної тривалості робочого періоду; окремим видом неповної 
зайнятості є часткова, яка відрізняється своєю добровільністю 
або вимушеністю.

Ефективна зайнятість -  це зайнятість, що здійснюється 
відповідно до вимог інтенсивного типу відтворення та критеріїв 
економічної доцільності й соціальної результативності, зорієнто­
вана на скорочення ручної, непрестижної, важкої праці.

Нестандартна зайнятість -  зайнятість, яка не має певних 
стандартів і повної регламентації робочого часу. Це -  тимчасова 
зайнятість, самозайнятість громадян та їхніх сімей, сезонна робо­
та тощо.

Нелегальна зайнятість -  явище, що супроводжує тіньову 
економіку і є складовою тіньової зайнятості, це -  сукупність еко­
номічних відносин, пов’язаних за участі громадян, фізичних осіб у 
рамках дозволеної законом економічної діяльності, що здійсню­
ється ними самостійно чи в межах дрібних виробничих одиниць, 
результати якої за різних причин (основні серед яких -  законодав­
че неврегулювання, висока ступінь бюрократичних перепон з боку
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держави) не враховуються офіційною статистикою. В Україні -  
на рівні 26 %.

Загальна (глобальна) зайнятість -  включає участь працез­
датного населення у виробництві товарів і послуг, у роботі орга­
нів державної влади та громадських організацій, службу в зброй­
них силах, навчання у навчальних закладах різних рівнів, ведення 
домашнього господарства і виховання дітей, догляд за хворими, 
інвалідами та людьми похилого віку та ін.

Економічна (продуктивна) зайнятість -  участь працездат­
них громадян у суспільному виробництві (виробництві товарів і 
послуг), яка приносить їм дохід у грошовій чи іншій формах.

Раціональна зайнятість -  зайнятість, яка має місце в суспі­
льстві з урахуванням доцільності перерозподілу і використання 
трудових ресурсів, їхньої статево-вікової та освітньої структури.

Ефективна зайнятість -  зайнятість, що має такий рівень і 
структуру, які в цей момент забезпечують максимальну економі­
чну віддачу від використання кожної одиниці людського ресурсу.

Незадоволена пропозиція -  це безробіття або резерв людсь­
кого ресурсу.

Рівень безробіття (Рб) -  обчислюється як відношення офі­
ційно зареєстрованих повністю безробітних (Кб) до кількості 
працездатного населення (Пр).

Тривалість безробіття -  показує, скільки часу безробітні 
позбавлені роботи (місяць, рік). Якщо людина не знаходить робо­
ту понад рік, безробіття вважається довгостроковим і може пе­
рейти в застійне (застійну форму безробіття).

Норма безробіття -  важливий показник стану економіки 
та суспільства. У різних країнах коливається від 1,5-2 % до 10­
15 %.

Фрикційне безробіття -  тимчасове безробіття, пов’язане з 
добровільними професіональними, регіональними і віковими пе­
реміщеннями працівників (зміна місця роботи, проживання, одер­
жання нової кваліфікації тощо).
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Сезонне безробіття -  вимушена форма безробіття, спричи­
нена специфічними умовами виробництва в певних галузях (сіль­
ське господарство, цукроваріння, риболовство тощо).

Регіональне безробіття виникає в результаті диспропорцій 
між попитом і пропозицією людського ресурсу на цій території 
(регіоні).

Соціальний захист -  це комплекс організаційно-правових та 
економічних заходів, спрямованих на захист добробуту кожного 
члена суспільства в конкретних економічних умовах.

Контрольні тестові завдання

1. Трудові ресурси -  це:
а) частина населення, яка володіє фізичним розвитком, інте­

лектуальними даними, а також знаннями для виробництва мате­
ріальних благ та послуг;

б) частина населення, що бажає працювати, але не має робо­
ти за будь-якими причинами;

в) громадяни, що займаються створенням національного 
продукту країни;

г) частина населення, що має роботу.

2. Сукупність фізичних та духовних якостей, якими володіє 
організм і які пускаються нею в хід щоразу, коли вона виробляє 
будь-які споживчі вартості, -  це:

а) трудовий капітал;
б) праця;
в) робоча сила;
г) людський капітал.

3. Згідно з якою із теоретичних моделей ринок праці діє на 
основі цінової рівноваги, тобто регулятором ринку є ціна робочої 
сили (заробітна плата), що регулює попит та пропозицію робо­
чої сили:

а) кейнсіанською;
б) класичною;
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в) неокласичною;
г) монетаристською.

4. Яку функцію виконує соціально-економічна система зай­
нятості:

а) економічну -  як фактор створення суспільного продукту;
б) дохідну -  як засіб одержання трудових доходів;
в) суспільну -  як засіб задоволення потреби в праці;
г) усі відповіді правильні.

5. Вкажіть правильне визначення повної зайнятості:
а) достатність робочих місць для всіх добровільно бажаю­

чих працювати;
б) економічно доцільна, вигідна зайнятість;
в) одночасно і економічно, і соціально доцільна зайнятість;
г) правильної відповіді немає.

6. Зайнятість -  це:
а) діяльність громадян, пов’язана із задоволенням особистих 

та суспільних потреб, і така, що, як правило, приносить їм дохід у 
грошовій або іншій формах;

б) діяльність громадян, пов’язана із задоволенням особистих 
та суспільних потреб;

в) діяльність громадян, що, як правило, приносить їм дохід у 
грошовій або іншій формах;

г) діяльність громадян, пов’язана із задоволенням особистих 
потреб, і така, що, як правило, приносить їм дохід у грошовій або 
іншій формах.

7. Концептуально виділяють такі види зайнятості:
а) ефективну і раціональну;
б) повну і раціональну;
в) повну, ефективну і раціональну;
г) повну, неповну.

8. Ефективна зайнятість:
а) означає створення матеріально-технічних, організаційних, 

соціально-економічних умов, які б забезпечили можливість пра­
цевлаштування працездатного населення;
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б) забезпечує баланс між попитом і пропозицією робочої си­
ли, відповідність наявної кількості робочих місць та професійно - 
кваліфікаційної робочої сили;

в) означає створення матеріально-технічних, організаційних, 
соціально-економічних умов;

г) забезпечує баланс між попитом і пропозицією робочої
сили.

9. Повна зайнятість:
а) означає створення матеріально-технічних, організаційних, 

соціально-економічних умов, які б забезпечили можливість пра­
цевлаштування працездатного населення;

б) має місце в суспільстві з урахуванням доцільного пере­
розподілу працівників між галузями та регіонами;

в) забезпечує баланс між попитом і пропозицією робочої си­
ли, відповідність наявної кількості робочих місць та професійно- 
кваліфікаційної робочої сили;

г) означає створення матеріально-технічних, організаційних, 
соціально-економічних умов.

10. Раціональна зайнятість:
а) означає створення матеріально-технічних, організаційних, 

соціально-економічних умов, які б забезпечили можливість пра­
цевлаштування працездатного населення;

б) означає створення матеріально-технічних, організаційних, 
соціально-економічних умов, які б забезпечили можливість пра­
цевлаштування працездатного населення;

в) має місце в суспільстві з урахуванням доцільного пере­
розподілу працівників між галузями та регіонами;

г) означає створення матеріально-технічних, організаційних, 
соціально-економічних умов.
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Тема 5. Державне регулювання ринкової економіки. 
Макроекономічна політика

План
5.1. Об’єктивна необхідність державного регулювання.
5.2. Еволюція ролі держави в економічних теоріях.
5.3. Сутність державного регулювання та концепція «ефек­

тивної держави».
5.4. Сутність макроекономічної політики.
Самостійна робота (тези)
5.1. Держава як регулятор національної економіки.

5.1. Об’єктивна необхідність державного регулювання

У найбільш загальному розумінні державне регулювання 
економіки -  це регулюючий вплив держави на соціально-еко­
номічний розвиток країни. Одночасно державне регулювання по­
трібно розглядати і як галузь господарської практики: це конкре­
тні заходи держави щодо її впливу на всю сукупність соціально - 
економічних процесів, що відбуваються на макро- і мікрорівні, 
спрямовані на досягнення цілей державної економічної політики.

Питання про роль держави у системі економічних відно­
син -  одне з ключових у практиці господарського життя. Концеп­
ції мінімалізму, централізму, дирижизму щодо ступеня участі 
держави в економіці активно обговорюються упродовж багатьох 
років. Ці дебати, за визнанням одного з найбільш відомих фахів­
ців економіки державного сектору Джозефа Е. Стігліца, продов­
жуються й сьогодні. Незалежно від того, є економіка командно- 
розподільчою чи ринковою, державне регулювання об’єктивно 
необхідне для будь-якого уряду.

Історичний погляд на системи державного регулювання, 
аналіз світового досвіду використання його інститутів дає безліч 
прикладів поєднання державою інтересів суспільства, колективів, 
особистості, забезпечення владного регулювання при збереженні 
саморегулювання та саморозвитку суспільства. Тому оптимізація 
ролі державного регулювання -  завдання актуальне не лише для 
оцінки минулого, а й для розбудови сучасності.
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Історія людської цивілізації не дає прикладів економіки, що 
була б вільною від держави, хоча ступінь і форми втручання дер­
жави в економіку завжди були різними та залежали від певних 
факторів. Серед основних з них -  тип економічної системи, що 
являє собою особливу, певним чином впорядковану систему вза­
ємодії між суб’єктами національної економіки.

Коли розглядати типи економічних систем за ознакою спо­
собу (форми) організації і функціонування відносин між суб’єкта­
ми економіки, то кожен з них має, заснований на різному співвід­
ношенні держави і ринку свій механізм регулювання економіч­
них відносин між суб’єктами національної економіки (табл. 5.1).

Таблиця 5.1 
Характерні риси державного регулювання 

у різних економічних системах

Тип економіч­
ної системи

Базові
принципи
організації

Характер регу­
лювання

Механізм регу­
лювання

Традиційна Натуральне
господарство

Натуральний
обмін

Відсутній

Ринкова Економічна 
свобода, вільна 
конкуренція

Ринковий Ринкове
саморегулювання

Адміністра­
тивно-командна

Монополія дер­
жавної влас­
ності, жорстка 
централізація

Централізовано-
директивний

Планово-
державний

Змішана Плюралізм 
форм власності 
і господарю­
вання

Змішаний Система ринко­
вих і державних 
важелів

Перехідна Відсутність 
чіткої стратегії

Неорганізований,
стихійний

Безсистемна лі­
бералізація

У ринковій економічній системі, де відносини між суб’єк­
тами господарювання ґрунтуються на принципах економічної 
свободи, вільної взаємодії попиту і пропозиції, вільному ціноут­
воренні та конкуренції вони й визначають основні риси механіз­
му регулювання економічних процесів. Для держави найпершим
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кроком є створення умов, за яких дії суб’єктів господарювання у 
вільному ринковому середовищі, ведуть до їхнього власного змі­
цнення, а відтак -  і до зміцнення держави. Тобто завдання держа­
ви полягає у становленні дієздатних суб’єктів господарювання та 
заохоченні їх до легальної прозорої ринкової самоорганізації.

Ринковий тип економічної системи, заснований на ринково­
му механізмі регулювання економічних процесів, містить багато 
переваг. За висловом А. Сміта, «незрима рука» ринку об’єднує 
виробників і споживачів у єдину економічну систему, підпоряд­
ковує виробництво суспільним потребам у формі платоспромож­
ного попиту. У ринковій економіці, де виробництво і розподіл 
благ здійснюються на основі використання механізму цін, вироб­
ляються саме ті товари, ціна яких перевищує витрати, тобто ви­
робники принаймні у довгостроковій перспективі прагнуть уник­
нути неефективних виробництв. Іншими словами, в умовах ринку 
одна з найфундаментальніших проблем суспільства -  розподіл 
обмежених ресурсів, шляхом дії механізму ринкового саморегу­
лювання ресурси спрямовуються на виробництво найбільш пот­
рібних суспільству товарів, вишукуючи при цьому найефектив­
ніші його форми.

Однак у реальній дійсності, що далека від ідеальних умов, 
механізму ринкового саморегулювання присутні певні недоліки, 
що обумовлюють об’єктивну потребу державного регулювання. 
Внаслідок існування ряду обставин ринковий механізм нездатний 
без зовнішнього втручання з боку держави подолати перешкоди 
на шляху до ефективного розподілу ресурсів або доходів, при­
йнятного з точки зору соціальної справедливості. У таких випад­
ках йдеться про вади, неспроможність ринку.

Згідно з положеннями теорії суспільного добробуту ринок 
вважається неспроможним, якщо за допомогою ринкових меха­
нізмів не вдається досягнути оптимального за Парето розподілу 
ресурсів.

Стосовно причин такої неспроможності, то основними з них 
є такі.

1. Неспроможність конкуренції. Система досконалої конку­
ренції не завжди забезпечує ефективність ринку. На конкурентних 
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ринках можуть виникати обставини, що ведуть до відхилення об­
сягів випуску від рівноважних та ефективних. Існування неповної 
конкуренції на багатьох ринках призводить до втрат в ефективно­
сті порівняно з ситуацією повної конкуренції. Недосконала кон­
куренція та монополізація ринків у більшості випадків не відпо­
відають інтересам суспільства з економічних і соціальних мірку­
вань. За наявності монопольної влади фірми завищують ціни, на 
монополізованих ринках втрачаються чисті вигоди для суспільст­
ва порівняно з конкурентними ринками, зменшується суспільний 
добробут, зростає нерівність доходів за рахунок монополістично­
го прибутку. Крім того, монополії створюють певну політичну 
небезпеку для суспільства, коли вони здійснюють надмірний тиск 
на уряд у пошуках пільг та привілеїв.

Усе це є причиною проведення у більшості країн світу ан- 
тимонопольної політики, а саме втручання держави в роботу ри­
нкової системи з метою підтримки конкуренції, а отже, ефектив­
ності економіки. Так, у Конституції України (ст. 43) зазначається, 
що «держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій 
діяльності. Не допускається зловживання монопольним станови­
щем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобро­
совісна конкуренція. Види і межі монополії визначаються зако­
ном».

Щодо природних монополій, які існують об’єктивно, то во­
ни можуть підтримуватися державою. Підприємства, які є при­
родними монополістами, можуть бути і у державній, і у приват­
ній, і у комунальній власності. Ефективнішою вважається регу­
льована державою приватна природна монополія, але у кожному 
конкретному випадку питання вирішується шляхом суспільного 
вибору. Державне втручання на ринках природних монополій ві­
дбувається не через обмеження поведінки в антимонопольному 
законодавстві, а у вигляді прямого регулювання, коли ставиться 
завдання послаблення ринкової влади. Найпоширенішим засобом 
регулювання природних монополій є регулювання цін (тарифів) 
на товари та послуги монополістів на рівні середньої або гранич­
ної вартості.
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2. Недосконалість інформації. Неповна інформація учасни­
ків як щодо цін, так і інших аспектів функціонування ринків, 
знання про які необхідні всім учасникам для прийняття ефектив­
них рішень, обмежує можливості ефективного використання ре­
сурсів, зумовлює неоптимальну поведінку продавців і покупців, 
обмежує конкуренцію та заважає укладанню довгострокових 
угод. Інформаційна асиметрія в сучасних умовах є однією з ос­
новних причин фінансової кризи окремих суб’єктів господарю­
вання. Прагнення окремих суб’єктів отримати «інформаційну ре­
нту» призводить до витіснення з ринку його чесних учасників 
тьми, які надають недостовірну інформацію. Держава має ставати 
на перешкоді асиметричному (нерівномірному) розподілу інфор­
мації, необхідної для здійснення ринкових угод.

Приватний ринок також часто не забезпечує учасників не­
обхідною інформацією. Тому тут необхідна певна підтримка з 
боку державної влади у вигляді законодавства про захист прав 
споживачів, фінансування інституцій щодо поліпшення окремої 
інформації (бюро погоди) та інше.

3. Зовнішні ефекти (екстерналії). Вони мають місце, коли 
на економічний стан суб’єктів господарювання здійснюється по­
зитивний (позитивні зовнішні ефекти) чи негативний (негативні 
зовнішні ефекти) вплив у результаті дій інших економічних 
суб’єктів без відповідної сплати за позитивний вплив або ком­
пенсації за заподіяну шкоду.

Завдання держави -  усунення небажаних наслідків зовніш­
ніх ефектів та підвищення ефективності функціонування ринко­
вої економіки. Для цього існують різні засоби, а саме:

-  встановлення прав власності на ресурси і можливість ві­
льного обміну цими правами;

-  колективне або державне надання благ, яким притаманні 
зовнішні ефекти;

-  заборона або встановлення обмежень на викиди речовин, 
які забруднюють довкілля (адміністративне регулювання);

-  запровадження коригуючих податків і субсидій.
Мета використання цих інструментів (за винятком державно­

го надання таких благ) полягає у включенні додаткових суспільних 
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витрат або додаткової суспільної вигоди від благ із зовнішніми 
ефектами до приватних (внутрішніх) витрат або, відповідно, до 
приватних (внутрішніх) вигод економічних суб’єктів. Такі заходи 
називають інтерналізацією зовнішніх ефектів.

Можливість інтерналізації зовнішніх ефектів через встанов­
лення прав власності на ресурси і можливість вільного обміну 
цими правами пояснюють теоремою Коуза. Згідно з цією теоре­
мою, незалежно від того, кому будуть надані такі права в процесі 
їхнього вільного обміну, досягається ефективний розподіл ресур-

• ГЧ   * * w    w  ___сів. За розподілом доходів виграє той, хто перший отримав право 
на використання ресурсів.

На практиці інтерналізація зовнішніх ефектів на основі пе­
реговорів є достатньо складною справою. Фактично зовнішні 
ефекти виникають через відсутність або недостатньо чітке визна­
чення, чи незадовільне втілення в життя прав власності. У деяких 
випадках це неможливо здійснити через суто технічні причини. 
Однак частіше це недоцільне з економічного або соціального по­
гляду. У такому разі надання цих благ бере на себе держава, фі­
нансуючи відповідні витрати за рахунок бюджету.

У сучасній економічній теорії Концепція зовнішніх ефектів 
розроблена англійським економістом А. Пігу. Податок Пігу є 
класичним прикладом використання податків для інтерналізації 
негативних зовнішніх ефектів. Основна його ідея полягає у тому, 
що економічні суб’єкти, діяльність яких призводить до виник­
нення зовнішніх витрат, необхідно оподатковувати так, щоб за 
оптимальним (з народногосподарської точки зору) випуском при­
ватні граничні витрати дорівнювали суспільним. Аналогічний 
підхід може бути використано й для інтерналізації позитивних 
зовнішніх ефектів за допомогою субсидій. Інша можливість інте­
рналізації зовнішніх ефектів ґрунтується на застосуванні штраф­
них санкцій.

4. Існування суспільних благ. В умовах ринкової економіки, 
крім ринкових (або приватних) благ, є так звані «суспільні», або 
колективні блага. Вони мають дві характерні ознаки: а) невиклю- 
ченість -  неможливість виключення будь-якого суб’єкта із спо­
живання, незалежно від його участі у фінансуванні відповідних
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витрат; б) неконкурентність -  відсутність суперництва у спожи­
ванні, коли споживання блага одним суб’єктом не перешкоджає 
споживанню того ж блага іншими.

Розрізняють так звані «чисті» суспільні блага, які поширю­
ються на все населення країни, незалежно від того, хто брав уч­
асть у фінансуванні відповідних витрат (оборона, маяк). Проте 
більшість із суспільних благ є «недосконалими», що пов’язується 
з таким. По-перше, з різними можливостями використання (через 
географічне положення, належність до окремої суспільної групи 
населення (окреме місто, регіон), наявність додаткових приват­
них товарів (наприклад, можливість користування шосе, автост­
радою залежить від наявності автомобіля) тощо. По-друге, відсу­
тність суперництва у споживанні суспільного блага може тривати 
доти, доки не досягнуто межі потужностей. А саме при збільшен­
ні кількості споживачів може зменшуватися «якість» блага. Тобто 
при наданні таких суспільних благ виникає проблема переобтя­
ження (наприклад, кількість учнів у класі може впливати на як­
ість занять).

Окремою проблемою є регулювання ринків так званих «дос­
тойних» і «недостойних» благ. «Достойні» блага -  це ті, спожи­
вання яких у суспільстві вважається бажаним, незалежно від ін­
дивідуальних смаків та уподобань (медичні послуги, зокрема ще­
плення для запобігання інфекційним захворюванням, середня 
освіта, безпека руху на транспорті). До споживання «недостой­
них» благ (алкоголь, тютюн, наркотики) держава може порушу­
вати суверенітет споживача.

У тих випадках, коли за дії ринкових механізмів неможливо 
забезпечити споживача суспільними товарами, у багатьох країнах 
надання цих благ приймає на себе уряд (державний сектор). Інко­
ли суспільні блага можуть вироблятися й приватним сектором, 
але це не завжди ефективно або неможливо чи небажано. Як пра­
вило, пропозиція суспільних благ фінансується через бюджет 
держави, а обсяги їхнього надання визначаються політичним 
процесом прийняття рішень.

5. Нестабільність розвитку. Окремою проблемою є форму­
вання механізму протистояння економічній нестабільності, що 
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обумовлена об’єктивно притаманному економіці циклічному ха­
рактеру розвитку, який чергує постійні спади та піднесення і не 
може бути забезпеченим ринковим саморегулюванням, а тому 
зумовлює необхідність державного регулювання.

6. Досягнення суспільного добробуту і соціальної справедли­
вості неможливе без державного втручання. Досягнення більшої 
міри справедливості в суспільстві нерозривно пов’язане з пере­
розподілом доходів і потребує від держави різноманітних заходів. 
Кожне суспільство має визначити для себе критерій, який допо­
може зробити вибір щодо розуміння справедливості у суспільст­
ві. В основу розуміння у суспільстві справедливості можуть бути 
закладені різні підходи. За утилітариським підходом суспільний 
добробут розглядається як сума функцій індивідуальної кориснос­
ті членів суспільства. Згідно з роулзівським підходом (Дж. Роулз -  
американський філософ) суспільний добробут вимірюється рів­
нем добробуту найменш забезпеченого члена суспільства. За ега­
літарним підходом найсправедливішим буде розподіл, коли всі 
блага поділені порівну між усіма індивідами. І, нарешті, лібера­
льний (ринковий) підхід вважає найсправедливішим такий розпо­
діл, якого досягнуто на конкурентному ринку, коли добробут ко­
жного досягається з урахування індивідуальних стартових мож­
ливостей і здібностей. Щодо державного регулювання, то, згідно 
з останнім підходом, найкращим для суспільства є фактично до­
сягнуті оптимальні за Парето варіанти, в той час, коли інші під­
ходи вимагають втручання держави для досягнення найсправед- 
ливішого стану суспільства.

Обраному підходу повинна відповідати певна державна по­
літика, яка дозволить максимально наблизитися до найбажанішо- 
го варіанта розподілу ресурсів і доходів.

В основі механізму регулювання економічних процесів ад­
міністративно-командної системи лежить жорстко централізо­
ване, всеохоплююче державне управління соціально-економіч­
ним розвитком на основі директивного плану. У плані відобра­
жувалися обов’язкові до виконання завдання практично щодо 
всіх сторін діяльності для всіх ланок організаційної структури 
економіки. Відповідно до цього формувалася система постачання
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ресурсів, що ґрунтувалася на централізованому розподілі вироб­
ничих фондів. Така форма організації економіки відзначалася ря­
дом переваг, серед яких висока ступінь концентрації ресурсів для 
розв’язання тієї чи іншої проблеми, досягнення швидких струк­
турних зрушень, гарантія певного рівня соціального захисту на­
селення та деяких інших. Водночас охарактеризований механізм 
містить значні недоліки, що породжують суттєві проблеми в дія­
льності окремих економічних суб’єктів, зменшуючи можливості 
розвитку й ефективності економіки в цілому. Йдеться насамперед 
про виключення приватної ініціативи, підрив стимулів до високо­
ефективної праці. Пригнічення економічної свободи, конкуренції 
призводить до корупції, бюрократизму, хабарництва, не стиму­
лює науково-технічний прогрес, а тому закріплює нераціональне 
ресурсномістке виробництво, низьку якість і вузький асортимент 
продукції, спричиняє постійний дефіцит товарів і, як наслідок, 
незадоволений попит у всіх сферах.

Тривала практика господарювання за директивними плана­
ми, характерна Радянському Союзу, засвідчила неспроможність 
адміністративно-командної системи забезпечити збалансований 
та ефективний розвиток економіки і, відповідно, належний жит­
тєвий рівень населення.

Змішана система управління національною економікою ба­
зується на використанні ринкових і державних регуляторів. Тут 
з ’являється можливість поєднати гнучкість ринкового саморегу­
лювання, що забезпечує високу економічну ефективність вироб­
ництва, його конкурентоспроможність, необхідні для економіч­
ного зростання, із забезпеченням соціальної справедливості.

Як правило, в змішаних системах організації економіки ос­
новним регулятором економічних процесів виступає ринковий 
механізм. Держава доповнює ринкові важелі, регулюючи ті сфери 
і процеси, які ринок виконує недостатньо ефективно або взагалі 
не має змогу координувати. При цьому в розвинених ринкових 
країнах широко використовуються й додаткові регулятори, зок­
рема корпоративне управління та інститут соціального парт­
нерства, який ґрунтується на механізмі переговорів, консультацій,
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досягнення домовленостей представників загальнодержавних і 
групових інтересів.

У змішаних системах організації економіки держава і ринок 
постійно взаємодіють, що й визначає подальший розвиток еконо­
мічних процесів. Кількість регулятивних функцій, які виконують 
держава і ринок, може постійно змінюватися залежно від цілого 
ряду обставин. Стратегія взаємодії ринку і держави вимагає ви­
значення меж і форм державного впливу на процес розвитку рин­
кових відносин, визначення необхідності і своєчасності здійснен­
ня послідовної лібералізації у тій чи іншій галузі з комплексом 
заходів, здатних компенсувати супутні їй соціальні ущемлення. 
Тому важливого значення набуває завдання ефективного поєд­
нання ринкових і державних методів регулювання, оптимального 
співвідношення між ними. Для його розв’язання важливо систем­
но враховувати не лише функції держави як компенсатора вад 
ринку, але й неспроможність державного регулювання.

Неспроможність державної влади означає її нездатність за­
безпечити оптимальне розміщення ресурсів, яке виникає внаслі­
док неспроможностей ринку та невідповідності політики розпо­
ділу доходів тим уявленням щодо справедливості, які прийняті в 
суспільстві. Основними причинами такої неспроможності є 
(табл. 5.2).

Таблиця 5.2 
Основні причини неспроможності ринку 

і неспроможності державної влади

Неспроможність ринку Неспроможність державної влади
1. Неспроможність конкуренції 1. Асиметрична інформація
2. Недосконалість інформації 2. Недосконалість політичних про­

цесів
3. Зовнішні ефекти (екстерналії) 3. Обмеженість можливостей конт­

ролю
4. Існування суспільних благ 4. Нездатність передбачати всі нас­

лідки прийнятих рішень
5. Нестабільність розвитку
6. Досягнення суспільного добро­
буту і соціальної справедливості
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Асиметрична інформація -  викликана неможливістю вчас­
ного отримання необхідної інформації як через технічні причини, 
так і через незацікавленість певних груп інтересів у її постачанні.

Недосконалість політичних процесів, зокрема при ухваленні 
політичних рішень. Це відбувається через ігнорування виборів з 
боку виборців, пошук окремими політиками власної вигоди, ма­
ніпулювання голосами, лобіювання політичних рішень.

Обмеженість можливостей суспільства щодо контролю 
над владними структурами.

Нездатність державних структур повністю передбачити 
наслідки прийнятих політичних рішень, особливо віддалених у 
часі.

Тобто неспроможність ринку ще не означає, що оптимальне 
розв’язання тієї чи іншої проблеми гарантується в результаті 
втручання держави чи навпаки. Кожне суспільство робить для 
себе компромісний вибір між двома групами неспроможностей. 
Іншими словами, стратегія взаємодії ринку і держави вимагає ви­
значення меж і форм державного впливу на процес розвитку рин­
кових відносин, визначення необхідності і своєчасності здійснен­
ня послідовної лібералізації у тій чи іншій галузі з комплексом 
заходів, здатних компенсувати супутні їй соціальні ущемлення.

Доречно навести думку лауреата Нобелівської премії 1973 р. 
В. Леонтьєва, який ще в часи перетворень у радянській економіці 
періоду горбачовської перебудови наголошував на складності 
пошуку правильного співвідношення ринку та держави. Він ствер­
джував, що важливо намагатися дійти до наступної комбінації: 
частину відповідальності за прийняття рішень та їхнє здійснення 
залишити в руках держави, а частину -  в окремих підприємств, 
колективів [1]. Щодо конкретного інструментарію, то в 1976 р.
В. Леонтьєв попереджував, що не можна виправдати практично 
виключне положення монетарних та фіскальних інструментів 
державної економічної політики, для утримання економіки на 
правильному курсі повинні використовуватися й інші засоби. Для 
підтвердження цих думок автор наводив приклад Японії, де є 
приватна ініціатива, але й держава відіграє значну роль, впливаючи
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на розвиток економіки в кращому напрямі. Ідеальним кінцевим 
результатом, вважав В. Леонтьєв, було б встановлення змішаних 
систем європейського типу, за якими ринковий механізм функці­
онує під строгим контролем держави, а різні суспільні та соціаль­
ні служби поглинають більшу частину загального національного 
доходу. До речі, в 1996 р. В. Леонтьєв підписався під відкритим 
листом найвидатніших російських та американських економістів 
про необхідність посилення ролі держави при переході до ринко­
вої економіки.

Через існування різних співвідношень держави і ринку в 
межах змішаної системи управління виділяються окремі види ре­
гулювання. При економічному лібералізмі домінують ринкові ре­
гулятори, а роль держави зведена до мінімуму. Прикладом такого 
виду регулювання вважають американську модель державного 
регулювання економіки. Економічний дирижизм передбачає зна­
чний вплив держави на соціально-економічний розвиток. Як при­
клад цього виду регулювання, можна навести японську модель і 
особливо шведську, де на відміну від централізованого регулю­
вання соціально-економічного розвитку на основі використання 
переважно економічних методів (яке застосовано в японській мо­
делі) здійснюється управління соціально-економічним розвитком 
на основі активного втручання держави в процес розподілу і пе­
рерозподілу доходів, створення міцної системи соціального за­
хисту на основі ідей рівності та солідарності.

У перехідних економіках на відміну від розвинених механіз­
ми ефективного і державного, і ринкового впливу на економічні 
процеси знаходяться ще в стадії формування. Найголовнішу про­
блему становить відсутність усталеної системи консолідації інте­
ресів, яка в розвинених країнах існує у вигляді симбіозу промис­
лового, торговельного і фінансового капіталу, розвиненої систе­
ми ринків, фінансово-кредитних, бюджетно-податкових та інших 
відносин, нормативно-правової бази. Відтак основним завданням 
держави у сфері економічної політики в перехідних економіках є 
здійснення заходів, які забезпечуватимуть мінімізацію підстав
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для конфлікту інтересів при максимумі безпосередньої зацікав­
леності провідних економічних груп у реалізації запропонованої 
державою стратегії економічного зростання. При цьому основу 
регулюючої ролі держави становлять закони розвитку й функціо­
нування ринкової економіки. Держава не повинна діяти поза ме­
жами цих законів, інакше вона підриватиме основи ринкової еко­
номіки. Хоча це жодною мірою не означає підпорядкованості 
державного регулювання процесам ринкової самоорганізації. 
Йдеться про поєднання загальних закономірностей ринкового ро­
звитку, цінностей економічної лібералізації з інтересами суспіль­
ства, завданнями підвищення ефективності суспільного відтво­
рення, зростання добробуту населення.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Леонтьев В. В. Экономические эссе: Теория, исследова­
ния, факты и политика / В. В. Леонтьев. -  М. : Политиздат, 
1990. -  С. 15-17.

5.2. Еволюція ролі держави в економічних теоріях

Світовий досвід розвитку економіки засвідчує, що однією з 
його визначальних рис було постійне чергування періодів поси­
лення то ринкового, то державного регулювання. Для наукового 
обґрунтування цих процесів на практиці використовувалися різні 
теорії макроекономічного регулювання (табл. 5.3).

У XVII-XVIII стст. провідною була ідея меркантилістів 
про активну роль держави у справі накопичення золота, сприяння 
експорту та стримання імпорту. Зокрема, державою вперше були 
використані тарифи, мито для обмеження ввезень у країну. При­
хильники школи меркантилістів вважали, що для розвитку про­
мисловості й торгівлі та взагалі сприяння загальному добробуту 
необхідні активні дії уряду. Така політика проводилася у Франції 
та Німеччині, а також у Росії. Активна участь держави в економі­
ці забезпечила багатьом державам економічне процвітання.
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Таблиця 5.3
Основні теорії макроекономічного регулювання

Назва теорії Період Представники Основні положення
Меркантилізм ХУ-ХУІІ

стст.
А. Монкретьєн, 
Е. Міссельден, 
Т. Ман,
Дж. Чайлд

Активна роль держа­
ви у розвитку еконо­
міки, зокрема міжна­
родної торгівлі

Класична теорія 
(фізіократи, анг­
лійська (промис­
лова) школа

ХУЛІ -  
початок 
ХІХ ст.

Ф. Кене,
А. Р. Ж. Тюрго, 
А. Сміт, Д. Рікар- 
до, С. Сісмонді, 
Ж. Б. Сей

Обмежене втручання 
держави в економіку

Кейнсіанство XIX ст. -  
до кінця 
70-х рр.
XX ст.

Дж. М. Кейнс, 
Д. Д ’ю

Активна державна 
політика, спрямована 
на стимулювання су­
купного попиту

Монетаризм 70-
90-ті рр. 
ХХ ст.

М. Фрідмен, 
Ф. Кейген, 
К. Бруннер

Обмежене втручання 
держави в економіку, 
активізація політики 
регулювання грошо­
вого обігу

Неокласичний 
напрям (теорія 
раціональних очі­
кувань, неокласи­
чний синтез)

80-
90-ті рр. 
ХХ ст.

А. Маршалл, 
Дж. С. Мілль,
А. Пігу, Ф. 
Хайєк, Р. Лукас, 
Дж. Тобін,
Т. Серджент,
Д. Мут

Мінімальне втручан­
ня держави через іс­
нування в розвиненій 
ринковій економіці 
тенденції до рівнова­
ги та стабільності за­
вдяки конкуренції

Неокейнсіанський
напрям

Друга по­
ловина 
60-х рр. 
ХХ ст.

Р. Клауер,
Р. Берроу,
Г. Гросманн, 
П. Девідсон

Активне втручання 
держави в економіку 
внаслідок збереження 
в ринковій економіці 
корінних причин, зда­
тних викликати не­
стабільність та нее­
фективне викорис­
тання ресурсів

Неоліберальний
напрям
(«економіка про­
позиції»)

50-ті рр. 
ХХ ст.

В. Ойкен,
А. Лаффер,
М. Фельдстайн, 
Р. Манделла,
П. Робертс

Усунення державного 
втручання в економі­
ку, орієнтація на сти­
мулювання пропози­
ції, формування і за­
хист конкурентного 
господарського по­
рядку
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Водночас у світі існували країни, де держава менше втруча­
лася в економіку, проте їх економічний стан характеризувався 
високими показниками. Саме в таких країнах найперше сталася 
промислова революція. Це Англія, Шотландія, Бельгія та Швей­
царія. Виявлення причин таких розбіжностей стало поштовхом 
для відповідних досліджень. Адам Сміт у своїй першій праці «Ба­
гатство націй» (1776) дійшов висновку, що досягти суспільного 
добробуту дозволяє прагнення індивідів додержуватися власних 
інтересів (мотив особистої вигоди). Ці ідеї А. Сміта мали значний 
вплив на участь держави в економіці. Поступово переважаючою 
стала думка про обмеження ролі уряду. Вільна конкуренція вва­
жалася найкращим засобом захисту інтересів суспільства.

У класичній теорії виділяються дві основні школи її розвит­
ку: французька, що дістала назву «фізіократи», та англійська 
або промислова. Основна їхня розбіжність полягала у різному 
трактуванні сфери і джерел національного багатства, доходів, 
функції грошей.

Фізіократи (засновником цієї школи є Ф. Кене) вважали, що 
джерелом багатства є праця у сільському господарстві, тому ре­
комендували урядам своїх країн розвивати саме цю галузь. Пред­
ставники англійської класичної школи (А. Сміт, Д. Рікардо та ін.) 
надавали винятково важливого значення зростанню виробництва 
багатства народів, його розподілу та об’єктивним законам, що 
ними управляють.

Однак спільним є те, що обидві школи виходили з тези не­
втручання держави в економіку, категорії «невидимої руки» 
(invisible hand), концепції так званого «нічного сторожа». Найви­
значніші економісти ХІХ ст. Джон Стюарт Мілль та Насо- 
старший оприлюднили доктрину, відому як «laissez-faire» -  «до­
зволяйте робити (чого хочуть), яка не визнавала втручання уряду 
у справи приватного сектору. Урядові відводилася роль, що об­
межувалася виконанням в основному фіскальних та емісійних 
функцій. Починаючи з 20-х років ХХ ст. розвиваються ідеї міні­
малістської держави. Спираючись на традиційні положення неок­
ласичної ринкової концепції, її представники (Л. Мізес, Ф. Хайєк,
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М. Фрідмен) неухильно висловлювали думку про неефективність 
державного втручання в економіку.

Однак у 30-х роках ХХ ст. ринкові невдачі періоду Великої 
депресії, глибока і затяжна криза не змогли бути подолані ринко­
вою системою, що згідно з класичними уявленнями мало відбу­
тися автоматично, внаслідок притаманних їй саморегулюючих 
механізмів. Способи виходу з депресії запропонувала нова еко­
номічна теорія -  кейнсіанство, засновником якої був Джон Мей­
нард Кейнс. Кейнсіанство панувало в економічній теорії та прак­
тиці господарського регулювання упродовж багатьох десятиліть 
минулого століття, аж до кінця 70-х років.

Провідні положення кейнсіанської теорії -  це необхідність 
активного втручання держави в економіку, здійснення антикри- 
зового регулювання, управління сукупним попитом, а також со­
ціальною політикою. «Держава, -  писав Дж. Кейнс, -  повинна 
здійснювати свій керівний вплив на схильність до споживання 
частково шляхом відповідної системи податків, частково шляхом 
фіксації норми проценту і частково, можливо, ще й іншими спо­
собами» [1]. Тобто основними засобами й інструментами держа­
вного впливу було визнано стимулювання сукупного попиту 
шляхом заохочення інвестиційної діяльності через зменшення рі­
вня облікової ставки кредиту, розширення державних закупок, 
підвищення рівня зайнятості як фактора зростання доходів насе­
лення, проведення раціональної фіскальної політики та ін. Для 
підвищення сукупного попиту, який згідно з кейнсіанською тео­
рією обумовлює рівень виробництва та, відповідно, рівень безро­
біття, уряд повинен збільшити видатки, інвестиції та зменшити 
податки для зростання купівельної спроможності. При досягненні 
досить високого рівня сукупного попиту та загрозливих масшта­
бів інфляції потрібно, навпаки, вдатися до «фіскальної рестрик­
ції», скоротити видатки або зменшити доходи. Ці погляди багато 
в чому визначали розвиток і напрями економічної думки того ча­
су. Наприклад, американський економіст Д. Д’ю стверджував, що 
в «сучасному суспільстві податки функціонують швидше як ре­
гулятори, ніж дохідний захід» [2].
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Згідно з поглядами Кейнса зниження податків на прибуток, 
безперервне розширення урядових видатків, незважаючи на зрос­
тання бюджетного дефіциту, а також прийняття інших рішень, 
пов’язаних з регулюванням капіталістичної економіки, здатні за­
безпечити високу ділову активність і зайнятість населення.

Концепція регульованого і планового капіталізму була під­
хоплена рядом реформаторів-теоретиків, які стверджували, що 
держава повинна забезпечувати і гарантувати стійке економічне 
зростання шляхом підтримки в своїх рішеннях рівноваги попиту і 
пропозиції.

Економічна політика, в основу якої були покладені ідеї Кей­
нса, багато в чому сприяла виходу із кризи багатьох країн. Зокре­
ма, для подолання депресії 30-х років уряд США інтереси прива­
тного підприємництва значною мірою підкорив громадським і 
національним інтересам. У США жорстка регулююча державна 
політика виявилася у встановленні після Великої депресії нових 
регулятивних норм, а саме заборони банкам купівлі акцій проми­
слових і комерційних компаній, сплати процентів за депозитами 
до запитання, інвестиційного кредитування. Для посилення дер­
жавного контролю були утворені Федеральна корпорація страху­
вання депозитів, Комісія з цінних паперів, спеціалізовані держав­
ні банківські установи. Розробка і реалізація ряду програм у 60-х 
роках, коли президент Ліндон Б. Джонсон оголосив «війну з бід­
ністю», наслідування принципів кейнсіанства в економічній полі­
тиці дозволили досягти США високого рівня розвитку.

Кейнсіанська концепція переважала в повоєнний період у 
розвинених країнах Європи. В окремих європейських країнах під 
впливом різних за часом кризових подій мала місце пряма націо­
налізація великих комерційних банків. Можна також додати, що в 
Японії і сьогодні простежується кейнсіанський підхід до управ­
ління економікою.

Але незважаючи на успіхи кейнсіанської політики, вже в 30-ті 
роки поступово почало відбуватися її критичне переосмислення. 
Зокрема, при врученні Нобелівської премії з економіки у 1974 р. 
Фрідріху фон Хайєку були відзначені його погляди проти будь- 
якого втручання держави в економіку. Він пропагандував переваги 
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механізму вільного ринку. Характеризуючи переваги конкурент­
ного ринку, він вважав, що конкуренція -  це «ефективний спосіб 
спрямування невідомих ресурсів на невідомі цілі» [3]. Тобто йде­
ться про розподіл тих ресурсів, які раніше не могли бути врахо­
вані на цілі, що не могли бути виявлені.

В умовах стагнації 70-х років відбувся особливо активний 
перегляд здійснених кроків з реалізації кейнсіанської політики. 
Економічна думка повернула в бік консерватизму: її основою 
стали положення про необхідність максимального скорочення 
прямого державного втручання й економіку та підвищення ролі 
ринкових регуляторів. Виникли теорії неокласичного, неолібера­
льного, неоконсервативного напрямів. Усі вони хоча і визнають 
необхідність державного втручання в економічне життя суспіль­
ства, однак зводять його до мінімуму та віддають перевагу не­
прямим методам державного впливу. Дж. Мід, який побудував 
неокласичну модель, вважав державу дестабілізуючим фактором 
з безмежним зростанням її витрат.

У неокласичній теорії отримала широке розповсюдження 
насамперед економічна школа -  монетаризм, яка диктує відмову 
від втручання держави в економіку, віддаючи перевагу серед не­
прямих методів державного впливу регулюванню грошового обі­
гу. Передбачається контроль за темпами зростання пропозиції 
грошей, який має відповідати темпам реального економічного 
зростання й очікуваної інфляції. Найбільш впливовою ця теорія 
стала у 80-90-ті рр. ХХ століття. На думку монетаристів, система 
вільного ринку забезпечує на основі конкуренції макроекономіч- 
ну стабільність, якщо держава не втручається в економіку, а збі­
льшення грошової маси помірне і становить лише 3-5 % на рік. 
Збільшення грошової маси понад 5 % здатне спричинити підви­
щення цін. Збільшення грошової маси, що випереджає збільшен­
ня обсягів виробництва, може викликати довготривалу інфляцію.

Для зміцнення економічної стабільності монетаристи радять 
проводити довгострокову політику помірного нарощування обся­
гів грошової маси стабільними темпами, незалежно від коливань 
сукупного попиту.
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У науковій літературі існують два концептуальних підходи 
щодо суті та напрямів монетарної політики. Перший -  визнача­
льним фактором стабілізації цін, збалансованості бюджету, попи­
ту і пропозиції в цілому визнає грошову масу. Жорстке регулю­
вання грошової маси та встановлення високого рівня облікової 
ставки і процентних ставок за кредитами комерційних банків ле­
жать в основі такої обмежувальної версії монетарної політики. 
Другий підхід базується на більш вільному і цілеспрямованому 
розширенні пропозиції грошей, оскільки гроші та кредит є актив­
ними факторами стимулювання господарського обороту, попов­
нення оборотних коштів підприємств та організацій. Вважається, 
що звуження грошової маси призводить до стагнації всього пла­
тіжного обороту.

У США упродовж кількох десятиріч велася дискусія, який 
грошовий параметр повинен бути чітко контрольованим -  проце­
нтна ставка чи темпи приросту грошової маси. Тривалий час пе­
реважала концепція впливу на ставку процента. І це визначало 
всю грошово-кредитну політику США. Однак з 80-х років ХХ ст. 
пріоритетним стало регулювання грошової маси. Хоча в окремих 
розвинених країнах, наприклад у Великобританії, й досі зберіга­
ється управління грошовою масою за допомогою ставки процента.

До теорій, які зводять до мінімуму державне втручання, 
належать також теорії «економіки пропозицій» та «раціональ­
них очікувань».

Теорія «економіки пропозиції» (М. Фелдстайн, А. Лаффер) 
належить до неоліберального напряму і на відміну від неокей- 
сіанства диктує необхідність стимулювання не стільки сукупного 
попиту, скільки сукупної пропозиції. На думку прихильників цієї 
теорії, політика держави повинна обмежуватися стимулюванням 
підприємницької діяльності та зростанням сукупної пропозиції 
завдяки лібералізації ринку, розвитку конкуренції та зменшенню 
податків. Надання пільг, передусім податкових, сприяє не лише 
підвищенню сукупної пропозицій, але й збільшенню податкових 
надходжень до бюджету. Стосовно доказу останнього особливого 
розповсюдження набула крива А. Лаффера, що пояснювала залеж­
ність між податковими надходженнями та податковими ставками. 
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Згідно з цією кривою податкові надходження зростають лише до 
певного рівня податкових ставок, у подальшому їхнє підвищення 
призводить до зменшення таких надходжень.

Неокласична теорія «раціональних очікувань» (Р. Лукас, 
Т. Серджент, Д. Мут) стверджує, що заходи держави зі стабіліза­
ції економіки є неефективними. Це обумовлене тим, що суб’єкти 
господарювання (підприємці, споживачі, наймані робітники), 
оцінюючи всю інформацію про об’єкти, які являють для них 
грошовий інтерес, розуміючи можливі наслідки економічної по- 
літки держави, ведуть себе раціонально: приймають оптимальні 
(найкращі для них) рішення, тобто ті, які максимізують їхній до­
бробут.

На думку неокласиків, для забезпечення сталого зростання 
потрібна не компенсаційна діяльність держави з її інфляційними 
витратами, а усталеність грошової системи, кредитно-грошової 
політики центрального банку, що забезпечить автоматичність ме­
ханізму перерозподілу доходів і заощаджень, який підтримає не­
обхідну зайнятість ресурсів і стале економічне зростання. Своєю 
теоретичною концепцією неокласики намагаються довести, що 
держава з її схильністю до зростання бюджетних витрат є деста­
білізуючим чинником, а політика державного втручання неефек­
тивна.

Водночас модернізаційні проекти, що відбулися у ХХ сто­
літті в ряді країн, показали хибність твердження прихильників 
неоліберальних теорій про те, що держава становить основну пе­
решкоду на шляху ринкового економічного успіху. Саме неорди­
нарна дієздатність державних інститутів, а не тільки ринкові си­
ли, створила «економічне чудо» в Японії, Китаї, Південній Кореї, 
інших країнах Азіатсько-Тихоокеанського регіону. Зокрема, в 
Китаї, який на відміну «шокової терапії» реалізації ринкових пе­
ретворень здійснив поступову реструктуризацію та лібералізацію 
економіки, отримано високі темпи розвитку.

Економічна школа, що має назву «неокласичний синтез», 
поєднує переваги неокейнсіанства і неолібералізму. Ця школа 
стала теоретичною основою змішаної системи регулювання ринко­
вої економіки, яка сьогодні існує практично. Важливого значення
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тут набуває раціональне поєднання ринкових і державних мето­
дів регулювання. Прихильники створення змішаної економіки, 
зокрема лауреати Нобелівської премії у 1972 р. К. Ерроу та у 
1980 р. Л. Клєйн, припускали навіть теоретичну можливість існу­
вання ринкового соціалізму, який розумівся ними як особливий 
тип ринкової системи, заснованої на поєднанні приватної і дер­
жавної власності, що повністю відкидалося консервативними 
економістами.

Близьким до неокласичного синтезу вважають соціально- 
інституціональний напрям, згідно з яким формування економіч­
них відносин відбувається під дією (крім економічних) ряду ін­
ших факторів: соціально-політичних, психологічних, а також ін- 
ститутів-корпорацій, держави, профспілок тощо.

Таким чином, можна стверджувати, що конкретне напов­
нення системи державного регулювання економіки має історич­
ний характер. Воно нерозривно пов’язано з існуванням держави, 
її функціонуванням та відповідає характеру і меті певної історич­
ної епохи. Кожен із охарактеризованих варіантів співвідношення 
держави і ринку, маючи позитивні та негативні риси, тією чи ін­
шою мірою знайшов практичне застосування, бо раціональне 
співвідношення ринку і держави ніколи не було сталим у жодній 
країні. Воно формувалося під впливом багатьох умов, які повинні 
були забезпечити розвиток економіки та задоволення суспільних 
потреб.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Кейнс Д. М. Общая теория занятости, процента и денег / 
Д. М. Кейнс; пер. с англ. -  М. : Прогресс, 1978. -  С. 156.

2. Федосов В. М. Налоги в экономике современного капита­
лизма (на примере ФРГ) / В. М. Федосов. -  К. : Вища школа,
1997. -  С. 71.

3. История экономических учений: (современный этап) : 
учебник / под общ. ред. А. Г. Худокормова. -  М. : ИНФРА-М,
1998. -  С. 64.
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5.3. Сутність державного регулювання 
та концепція «ефективної держави»

При визначенні сутності поняття «державне регулювання» 
важливо враховувати його багатоаспектний зміст. Інколи визна­
чення цього терміна обмежують лише вибором можливого сту­
пеня чи варіанта впливу держави на економіку. У такому випадку 
зміст цього поняття звужується та не розкривається повністю йо­
го сутність. Системне уявлення про державне регулювання еко­
номіки вимагає послідовного пізнання усіх етапів, що формують 
сутність такого регулювання (табл. 5.4).

Для характеристики можливостей та оцінки ефективності 
впливу держави на економіку важливо зрозуміти зміст та транс­
формацію ролі держави виходячи з її місця, в першу чергу, в сис­
темі суспільних відносин.

Видатний представник німецької класичної філософії Г. Ге­
гель (1770-1831) розглядав державу як сутність, влада якої пере­
вершує все, що можна було б їй надати. Вона наділена волею, яку 
виявляє через державні дії (наприклад, ухвала законодавчих ак­
тів, запровадження особливого стану тощо), має розум, завдяки 
якому переконує чи відраджує (через конституційний процес) ро­
бити ті чи інші дії. Нарешті, вона має право (стосовно своїх гро­
мадян та інших держав) і обов’язки щодо забезпечення нормаль­
них умов життєдіяльності своїх громадян. Державу, як її розумів 
Г егель, слід розглядати не лише як засіб, але й як мету. Її права 
потребують особливої поваги й шани, і до них треба підходити з 
тими безособистісними установками, які застосовуємо до явищ, 
які мають природу цілей у самих собі.

Провідне завдання держави полягає у поєднанні інтересів сус­
пільства, колективів та особи, забезпеченні владного регулювання 
зі збереження саморегулювання та саморозвитку суспільства.

Тобто розвиток країни у кінцевому підсумку визначається 
співвідношенням:

1) держави як особливої, універсальної організації, що має 
публічну владу та спеціалізований апарат регулювання суспіль­
них відносин;
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2) суспільства, яке у вузькому розумінні можна представити 
як сукупність індивідів, які проживають на території цієї країни, 
та різних політичних й інших організацій;

3) економіки.

Таблиця 5.4
Принципова схема послідовності процесу пізнання сутності 

та механізму державного регулювання

Основні етапи пізнання Характерні ознаки визначеного 
етапного поняття

1. Держава Особлива, універсальна організація, 
яка має публічну владу та спеціалізо­
ваний апарат регулювання суспільних 
відносин з метою поєднання інтересів 
суспільства, колективів та особи, за­
безпечення владного регулювання зі 
збереження саморегулювання та само­
розвитку суспільства

2. Функції держави Впорядкування і вдосконалення сус­
пільних відносин, що відбувається 
шляхом виконання державою політи­
чних, міжнародних, соціальних та 
економічних функцій

3. Економічні функції держави Створення передумов, необхідних для 
ефективної економічної діяльності 
суб’єктів ринку

4. Економічна політика Впорядкована система цілей, заходів і 
дій, спрямованих на економічні про­
цеси на макро- і мікрорівні

5. Державне регулювання 
економіки

Вплив держави через її законодавчі і 
виконавчі органи на хід соціально- 
економічного розвитку з метою досяг­
нення цілей і пріоритетів державної 
економічної політики

6. Механізм державного 
регулювання економіки

Сукупність важелів, інструментів, за 
допомогою яких держава здійснює 
економічну політику

Успішний соціально-економічний розвиток країни залежить 
саме від рівня взаємодії держави, суспільства й економіки. Якщо
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домінує держава, пригнічуючи ініціативні сили суспільства, ціл­
ковито контролюючи виробничі сили економіки, то виникає то­
талітаризм. Коли домінує суспільство, держава проявляє слаб­
кість, економічна активність низька, то в країні виникає анархія. 
Якщо в суспільстві домінують інтереси окремих індивідів, а держа­
ва не користується авторитетом, це призводить до дезорганізації.

Взаємодія держави, економіки і суспільства реалізується 
таким чином:

-  держава регулює та стимулює економіку і сприяє органі­
зації суспільства;

-  економіка визначає можливості і міць держави та формує 
економічні інтереси суспільства;

-  суспільство «виховує» державу, вказує бізнесу цілі й об­
меження його розвитку.

Визнаючи важливість взаємодії держави, економіки і суспі­
льства, водночас слід зазначити специфічні функції та обов’язки 
держави стосовно суспільства й економіки. Держава -  партнер 
суспільства й економіки, крім того, вона захисник і гарант тери­
торіальної цілісності країни і її безпеки. Провідне завдання дер­
жави полягає у поєднанні інтересів суспільства, колективів та 
особи, забезпеченні владного регулювання зі збереження саморе­
гулювання та саморозвитку суспільства. На державу більшою мі­
рою, ніж на суспільство та економіку, покладається завдання ви­
явлення і реалізації інтересів громадян, до того ж не лише тих, які 
проживають сьогодні, але й майбутніх поколінь.

Виділяють три канали впливу держави на економіку:
-  безпосереднє регулювання через законодавчі, адміністра­

тивні та перерозподільні види діяльності;
-  управління державною власністю, в тому числі держсек­

тором;
-  вплив на суспільство і в подальшому на економіку через 

прямий і опосередкований (непрямий) вплив суспільства на неї.
Наступний етап у розкритті сутності державного регулю­

вання економіки -  функції держави. У сучасному суспільстві дер­
жава виконує політичні, міжнародні, соціальні та економічні функ­
ції, спрямовані на впорядкування і вдосконалення суспільних
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відносин. Ці функції постійно розвиваються у тісному взає­
мозв’язку та у зв’язку із суспільним прогресом. Та незважаючи на 
тісний взаємозв’язок названих функцій, на думку багатьох еко­
номістів, економічні функції посідають одне з найважливіших 
місць серед інших функцій.

Економічні функції держави полягають у формуванні нею 
передумов, необхідних для ефективної економічної діяльності 
суб’єктів ринку та ринкової системи, а саме:

1) створення умов для ефективного функціонування ринко­
вого механізму як найбільш оптимального механізму організації 
економіки;

2) розв’язання проблем, які не можуть бути вирішені чи ви­
рішуються недостатньо ефективно ринковим механізмом;

3) усунення негативних наслідків ринкових процесів;
4) захист національних інтересів на світовому ринку.
Роль держави в регулюванні економіки визначається ство­

ренням умов не лише для функціонування ринку, але й дотри­
мання балансу суспільних інтересів, соціальної стабільності і за­
хисту національних інтересів як у внутрішній, так і зовнішній по­
літиці. Основне завдання державного управління в економічній 
сфері -  забезпечення зростання матеріального виробництва з ме­
тою задоволення зростаючих потреб населення. Автор фундамен­
тального підручника «Економіка» П. Самуельсон вбачає еконо­
мічну роль держави у виконанні нею трьох основних функцій: 
забезпечення ефективності економічної системи, її справедливос­
ті та стабільності.

Виконання функцій, безпосередньо пов’язаних із діяльністю 
суб’єктів господарювання, здійснюється державою через відпо­
відну економічну політику, що являє собою впорядковану систе­
му цілей, заходів і дій, спрямованих на економічні процеси на 
макро- і мікрорівні.

Економічна політика -  важливий елемент ринкової систе­
ми. Держава прямо чи опосередковано визначає найважливіші 
параметри ринку, встановлює орієнтири діяльності окремих фірм 
чи підприємців. Економічна політика повинна сприяти зміцнен­
ню фінансів суб’єктів господарювання і домашніх господарств, 
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накопиченню національного капіталу, підвищенню доступності 
кредитних ресурсів вітчизняним товаровиробникам. Вона формує 
загальний економічний простір, встановлює обмеження для сус­
пільно шкідливої діяльності. У кінцевому підсумку досягнення 
цілей і пріоритетів державної економічної політики, власне, і фо­
рмує зміст державного регулювання економіки -  вплив держави 
через її законодавчі і виконавчі органи на хід соціально-еконо­
мічного розвитку з метою досягнення цілей і пріоритетів держав­
ної економічної політики через відповідний механізм. Такий 
вплив може обмежувати і навіть придушувати небажані для сус­
пільства види економічної діяльності, такі як виробництво і тор­
гівля наркотиками, зброєю тощо. Одночасно він може бути спря­
мованим на підтримку окремих форм підприємництва, фермерсь­
ких господарств, малих форм економічної діяльності, видів бла­
годійної діяльності.

Державне регулювання основною своєю метою ставить за­
хист інтересів держави, суспільства в цілому, соціально незахи- 
щених верств населення, зважаючи при цьому на права і свободи 
особистості. Важливо, щоб в умовах економічної свободи суспі­
льні інтереси не обмежувалися устремліннями та інтересами ок­
ремих регіонів, соціальних груп, галузей, монополістів, підпри­
ємців, приватних осіб. Державне регулювання спрямовано також 
на захист інтересів майбутніх поколінь, охорону навколишнього 
середовища.

Узагальнено до класичного набору цілей державного регу­
лювання відносять: економічний розвиток; повну зайнятість; еко­
номічну ефективність; стабільний рівень цін; економічну свобо­
ду; справедливий розподіл доходів; економічну забезпеченість; 
збалансованість експорту та імпорту. Та разом з тим у кожній 
країні, на кожному конкретному історичному етапі цілі держав­
ного регулювання коригуються залежно від багатьох чинників: 
обраної теоретичної концепції розвитку, що визначає економічну 
політику країни, рівня загального розвитку економіки; місця кра­
їни в міжнародному розподілі праці, політичної орієнтації та ін.
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Основними завданнями державного регулювання економіки 
в розвинених країнах є:

-  правове забезпечення економічної діяльності, важливою 
особливістю якого є захист прав власності;

-  організація грошового обігу;
-  виробництво суспільних товарів та послуг, що покликані 

задовольняти суспільні потреби (національна безпека, охорона 
здоров’я, безкоштовна освіта, дороги, комунікації тощо);

-  мінімізація трансакційних витрат, а саме витрат на експлу­
атацію економічної системи;

-  антимонопольне регулювання, розвиток конкуренції, під­
тримка малого та середнього бізнесу;

-  контроль за становищем зовнішнього середовища (оптимі- 
зація впливу зовнішніх факторів-екстерналій);

-  співвідношення доходів підприємців та найманих праців­
ників;

-  підтримка оптимального рівня зайнятості населення, тобто 
мінімізація рівня безробіття;

-  проведення регіональної економічної та соціальної політи­
ки, що особливо важливо в умовах суттєвої нерівномірності роз­
витку окремих регіонів;

-  реалізація національних інтересів економіки на світовому 
рівні.

Реалізація поставлених завдань здійснюється через відпо­
відний механізм.

Механізм державного регулювання економіки -  це сукуп­
ність методів, інструментів, за допомогою яких держава здійснює 
економічну політику в цілому та за її окремими напрямами. Сис­
тема таких методів та інструментів змінюється залежно від стра­
тегічних цілей розвитку, реальної соціально-економічної ситуації, 
накопиченого досвіду.

У країнах з централізованою економікою участь держави в 
управлінні економікою здійснюється в прямій, безпосередній 
формі шляхом використання директивних планів, жорстких зако­
нів, державного розпорядження матеріальними, фінансовими,
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природними і навіть трудовими ресурсами, централізованого роз­
поділу основної маси грошових коштів через державний бюджет і 
фінансові органи.

У країнах з ринковою економікою державне регулювання 
економіки носить переважно опосередкований характер і здійс­
нюється шляхом законодавчих обмежень, податкової системи, 
обов’язкових платежів і нарахувань, державних інвестицій, суб­
сидій, пільг, кредитування, здійснення державних соціальних та 
економічних програм.

Державне регулювання економіки на рівні фірм, корпорацій, 
окремих підприємств здійснюється за допомогою таких мето­
дів:

-  формування державної політики регулювання ціноутво­
рення;

-  формування системи державних замовлень на випуск то­
варів;

-  контроль ефективності приватизації державної власності;
-  формування державної фінансової, кредитної, податкової і 

митної політики та контроль за її реалізацією на рівні організації;
-  сертифікація товарів і послуг;
-  регулювання зарплати на державних підприємствах і уста­

новах;
-  надання субсидій, пільгових кредитів, квот та інших пільг;
-  державна підтримка інноваційної діяльності організацій, 

збуту продукції на зовнішніх ринках, формування спільних під­
приємств, лізингових фірм, холдингових структур та ін.

Основна відмінність державного управління в централізова­
ній і ринковій економіках полягає в тому, що в першому випадку 
органи державної влади пристосовують економіку до своїх полі­
тичних та економічних інтересів, ідеологічних доктрин, а в дру­
гому -  управління переважаючою мірою будується згідно зі зміс­
том ринкових відносин, законами ринку. Цим визначається зміст 
державного регулювання економікою.
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У сучасних умовах сформувалося декілька напрямів макро­
економічної політики, основні з яких фіскальна і монетарна. Про­
відником кожної з них у розвинених країнах виступають різні 
управлінські структури. Так, у США монетарну політику здійс­
нює Федеральна резервна система, по суті, центральний банк кра­
їни, а фіскальну політику -  Конгрес. В Україні, відповідно, моне­
тарну політику розробляє і реалізує Національний банк України, 
а фіскальну -  Верховна Рада України як вищий законодавчий ор­
ган. Об’єктами регулювання при проведенні монетарної політики 
виступають основним чином величина грошової маси і ставка ві­
дсотка, а для фіскальної політики -  величина податків і обсяг 
урядових витрат.

Теоретичні спори між різними школами макроекономіки ве­
дуться з урахуванням цих обставин не тільки з питання про допу­
стимість державного втручання в перебіг економічних процесів, 
але і з приводу порівняльної оцінки результативності фіскальної і 
монетарної політики в розв’язанні тих або інших конкретних 
проблем, а також стосовно проблеми поєднання фіскальної і мо­
нетарної політики. У такій площині питання, по суті, зводиться 
до того, який набір монетарних і фіскальних заходів є оптималь­
ним для розв’язання проблеми відновлення рівноваги в цій конк­
ретній ситуації? Саме набір відповідних заходів у часі утворює 
стабілізаційну політику, мета якої -  зменшення коливань ділово­
го циклу. Усе мистецтво такої політики зводиться до визначення 
тривалості здійснення тих або інших заходів і за можливості точ­
ного дозування їхнього впливу на сукупний попит і сукупну про­
позицію. Такі задачі легше поставити, ніж вирішити, тому що від­
повідність цілей і результатів політики ніколи не гарантована.

У зв’язку з цим самостійною теоретичною проблемою стає 
оцінка міри повноти врахування всіх обставин, які можуть впли­
нути на реалізацію тієї або іншої міри саме в тому напрямі, в 
якому ця реалізація намічена. З цією проблемою тісно пов’язана і 
проблема ціни помилок у проведенні стабілізаційної політики, 
оскільки в реальному житті, наприклад, заходи, що мають на меті

5.4. Сутність макроекономічної політики
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пом’якшення коливань циклу, насправді можуть призвести до їх­
нього посилення.

Розглянути, наприклад, проблему співвідношення пріорите­
тів боротьби з інфляцією і боротьби з безробіттям. Залежно від то­
го, за яким обраним пріоритетом -  зменшення інфляції або зни­
ження безробіття, формується відповідний набір економічних захо­
дів уряду. Важливо підкреслити, що на вибір варіанта дій впливає 
не тільки об’єктивне положення справ, але також (в умовах реаль­
ної багатопартійності та інших політичних чинників) і кон’юнк­
турні міркування, пов’язані з тим, скільки часу до чергових вибо­
рів залишається у правлячої політичної партії і чи існує нагальна 
необхідність у проведенні такої політики, яка створить видимість 
успіху саме в період, що залишився до виборів, хоч би і ціною не­
минучого погіршення економічної ситуації одразу після них.

З урахуванням таких обставин у  макроекономічній теорії 
сформувався досить цікавий розділ під назвою «Теорія політич­
ного ділового циклу».

З кожної проблеми економічної політики існує цілий спектр 
точок зору, що представляють різні школи макроекономічної ду­
мки, які розрізняються за своїми теоретичними підходами. Так, 
рекомендації монетаристів у сфері антиінфляційної політики ґру­
нтуються на їхньому трактуванні провідної ролі підтримки темпів 
зростання грошової маси в забезпеченні економічного зростання. 
Прихильники ж активного державного втручання в економіку (їх 
називають активістами), навпаки, вважаючи, що між темпами 
зростання грошової маси і темпами економічного зростання в ко­
роткостроковому плані немає жорсткого зв’язку, зазначають, що 
сама по собі підтримка постійних темпів зростання грошової ма­
си не є гарантією забезпечення необхідних темпів економічного 
зростання. Тому, на їхню думку, необхідне застосування й інших 
заходів із стимулювання попиту, наприклад, зменшення оподат­
кування в періоди спаду.

Неокласики, заперечуючи активістам у їхньому схвальному 
відношенні до ідеї державного втручання в економічні-процеси, в 
своїх висновках щодо принципів економічної політики не дотри­
муються суворо поглядів монетаристів, а відстоюють свою версію
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трактування ефективності державного втручання в економіку. 
Виходячи з концепції раціональних очікувань неокласики вважа­
ють, що активна політика не має гарантованих шансів на успіх, 
тому що дійсна реакція людей і фірм на політику уряду може не 
співпасти з тією, на яку уряд розраховує, бо ця реакція багато в 
чому залежить від того, що насправді думають про цілі урядової 
політики ті, до яких вона звернена. Незважаючи на відмінності 
концептуальних засад різних шкіл макроекономіки, в окремих 
питаннях відмічається подібне тлумачення взаємозв’язків між 
економічними процесами. Так, і неокласики, спираючись на реа­
льний факт повільної реакції заробітної плати на зміну цін, про­
понують цілком обґрунтовані заходи щодо проведення стабіліза­
ційної політики, і неокейнсіанці, відходячи від традиційного кейн- 
сіанства, загалом розділяють такий підхід.

Теорія економічної політики в сучасних умовах не вичерпу­
ється обґрунтуванням заходів монетарного і фіскального харак­
теру. Вона торкається також аналізу проблем, що породжу­
ються самим фактом державного втручання в економічне 
життя. Доки не мало місця широкомасштабне втручання держа­
ви в господарські процеси, не було і пов’язаних з ним специфіч­
них проблем. Серед них першорядне значення має проблема бю­
джетного дефіциту і державного боргу. На початковій стадії фо­
рмування кейнсіанської моделі, коли методи стимулювання по­
питу з боку держави своїм супутнім результатом мали виникнен­
ня бюджетного дефіциту і поступове збільшення сукупного дер­
жавного боргу, це не мало явних негативних наслідків для еко­
номічного зростання і грошового обігу.

Однак у сучасних умовах, коли величина державного боргу 
стала порівнянною з розмірами валового національного продук­
ту і сума щорічних виплат одних тільки відсотків за боргом зай­
має одне із провідних місць у витратній частині бюджету, це не 
може не справляти впливу, переважно негативного, на стабіль­
ність грошового обігу і можливості держави впливати на здійс­
нення стабілізаційної політики. Сам дефіцит бюджету перетворю­
ється в могутній інфляційний чинник, і розробка заходів стабіліза­
ційного характеру в обов’язковому порядку повинна передбачати 
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проведення традиційних заходів щодо розв’язання трьох основ­
них макроекономічних проблем (зростання, зайнятість, інфляція) 
у зв’язку з одночасним розв’язанням четвертої проблеми -  зба­
лансованості держбюджету і підтримки оптимальної величини 
державного боргу. З цих проблем у макроекономічній теорії від­
сутня єдність думок і йдуть тривалі та цікаві дискусії.

Потрібно зазначити важливість ще однієї макроекономіч­
ної проблеми, значення якої в сучасних умовах неухильно зростає. 
Будь-який тип стабілізаційної політики, що проводиться урядом 
окремої країни, не зможе надати бажаних результатів, якщо 
тільки у  відповідних заходах не враховується дія зовнішньоеко­
номічних чинників. Економіка будь-якої країни в сучасних умовах 
носить відкритий характер, певна частина її ВНП створюється 
або реалізується за кордоном. І якщо теоретичні макроекономічні 
моделі не враховують цієї обставини, то практична їхня застосо- 
ваність може виявитися нульовою, оскільки всі стабілізаційні за­
ходи можуть не дати очікуваного результату саме через те, що в 
них не врахований вплив зовнішньоекономічних чинників. У ма­
кроекономічній теорії ця проблема отримала назву «проблема рі­
вноваги платіжного балансу». Відповідно, потрібно виділити та­
кий відносно самостійний різновид економічної політики, як зов­
нішньоекономічна політика. Тому потрібно говорити вже не про 
три, а про п’ять ключових мікроекономічних проблем.

Говорячи про різновиди економічної політики, досі йшлося 
про таку їхню форму, як стабілізаційна політика. До неї держава 
вдається, коли економіка стикається з непередбаченими трудно­
щами, і потрібне вживання термінових заходів, розрахованих на 
короткострокову перспективу. З припиненням впливу несприят­
ливих чинників відпадає і необхідність застосування відповідних 
заходів. Водночас усі різновиди економічної політики і передусім 
такі, як фіскальна і монетарна, застосовуються і для вирішення 
довгострокових завдань, підтримки рівноваги в економіці поза 
прямим зв’язком з поточними економічними негараздами. У цій 
якості вони утворюють структурну політику.

Звичайно, структурна політика проводиться як один з еле­
ментів довгострокової політики економічного зростання, коли
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характер завдань, що вирішуються, такий, що потрібний більш 
тривалий час для досягнення відповідних цілей. Іноді у зв’язку з 
цим говорять про промислову політику, маючи на увазі, що про­
мисловість становить основу структури економіки будь-якої роз­
виненої країни. У рамках такої структурної політики особливо 
виділяють науково-технічну та інвестиційну політику.

Існування необхідності проведення довгострокових за своєю 
природою заходів економічної політики багато в чому зумовлене 
існуванням так званих великих циклів економічної кон’юнктури, 
пов’язаних із закономірностями науково-технічного прогресу, а 
не з поточними коливаннями сукупного попиту і пропозицій. Ок­
ремий випадок структурної політики -  перехідний період до рин­
ку, який переживає Україна. Основна мета цього періоду -  пере­
хід від командної моделі економіки до ринкової, коли необхідно 
повністю перебудувати застарілу структуру економіки як з точки 
зору галузевого підходу, так і з позицій реформування відносин 
власності, з урахуванням особливо обтяжуючої ролі розпаду 
СРСР саме для економічної системи України. Відповідно до си­
туації другої половини 90-х років можна говорити про необхід­
ність одночасного розв’язання довгострокових економічних про­
блем структурного порядку і поточних проблем циклічного спа­
ду, що ставить перед економічною політикою особливо складні 
завдання.

У кінцевому підсумку потрібно відмітити ще один різновид 
економічної політики -  соціальну. Її також не можна звести до 
вирішення одного із завдань стабілізаційної політики, незважаю­
чи на те, що у ході подолання економічних спадів як одне з най­
важливіших завдань ставиться зниження рівня безробіття -  типо­
ва соціальна проблема. У сучасних умовах соціальна політика в 
розвинених країнах вийшла за рамки розв’язання таких суто 
кон’юнктурних проблем. У поле її реалізації потрапили такі про­
блеми, як соціальне забезпечення, розвиток суспільних систем 
освіти, охорони здоров’я, культури та інших сфер діяльності, які 
охоплюють розвиток людини. У виділенні соціальної політики в 
особливу галузь економічної політики знаходить відображення 
безперечний факт соціалізації економічного життя в сучасних 
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умовах. На жаль, в Україні необхідність проведення саме такої 
сильної соціальної політики не усвідомлюється належною мірою.

Отже, розглянувши основні проблеми макроекономіки, пот­
рібно врахувати, що підхід, застосований при викладенні відпо­
відних теоретичних проблем, спирається на аналіз досвіду макро-

• ' W  ' W  ' ' Т  7економічного регулювання в розвиненій ринковій економіці. У 
командно-адміністративній системі також проводилася певна ма- 
кроекономічна політика, однак її цілі і механізми здійснення спи­
ралися на абсолютно інші принципи. В умовах руйнування ко­
мандної системи управління і становлення ринкового господарс­
тва неминуче міняється і зміст макроекономічної політики.

Зрозуміло, що в готовому і розвиненому вигляді, як це мало 
місце в сучасних розвинених країнах, макроекономічна політика 
в умовах перехідного періоду не може мати місця. У перехідній 
економіці нарівні із загальними рисами, що роблять її схожою на 
розвинену ринкову економіку, існує також істотна специфіка у 
прояві ринкових закономірностей, що вимагає особливої ретель­
ності в розробці стабілізаційних заходів. Досвід розвинених країн 
при проведенні стабілізаційної політики може і повинен бути 
прийнятий за основу, але при цьому не треба прагнути до його 
сліпого копіювання. Завжди важливо пам’ятати, що країн із рин­
ковою економікою і державним її регулюванням багато, але ви- 
сокорозвинених серед них набагато менше. Сама по собі макрое­
кономічна теорія є ключем до успішного розв’язання багатьох 
економічних проблем у будь-якій країні, але вона в принципі не 
може гарантувати успіх макроекономічної політики, яка викорис­
товує ці теоретичні побудови.

Самостійна робота (тести)

5.1. Держава як регулятор національної економіки

Сутність держави розкривається і реалізується в її взаємодії 
з суспільством. Що і як держава робить для впорядкування та 
вдосконалення суспільної, колективної та приватної життєдіяль­
ності людей характеризується поняттям «функції держави». Слово
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«функція» походить від лат. functio й означає виконання, обов’я­
зок, коло діяльності.

Сучасні держави світу виконують політичну, соціальну, 
міжнародну та економічну функції [1, с. 8-9].

Серед науковців продовжуються дискусії з приводу обсягу 
обов’язкового мінімуму функцій держави, його якісних та кількі­
сних параметрів [2, 3]. До мінімального набору функцій держави 
відносять ті, які ніхто, крім держави, виконати не може. Серед 
них: функції держави-захисника («нічного сторожа»); макроеко­
номічної стабільності; функція соціального захисту тих верств 
населення, які не можуть самостійно подбати про себе, -  інвалі­
дів, хворих, сиріт тощо. Щодо інших соціальних функцій держа­
ви, то і їх перелік, і їх обсяги є предметом гострих дискусій як се­
ред науковців, так і серед політиків [4].

Державне втручання є неминучим і у випадку «провалів ри­
нку», зумовлених неефективною конкуренцією, яка є наслідком 
розвитку монополістичних тенденцій і зростання диспропорцій, 
породжених дією приватних сил.

Державі відводиться важлива роль і в подоланні «провалів 
ринку», зумовлених неповнотою інформації та її нерівномірним 
розподілом [5]. У країнах з ринковою економікою держава вико­
нує цю функцію, беручи участь у формуванні інформаційної ін­
фраструктури ринку, здійснюючи контроль за якістю товарів і 
послуг (через стандартизацію та сертифікацію), забезпечуючи 
правове регулювання суперечок між покупцями і продавцями, 
пов’язаних з приховуванням важливої інформації від покупців, 
яке призводить до збитків, або з порушенням гарантії відповіда­
льності виробника [6, с. 22-23].

Такі форми участі держави у подоланні «провалів ринку» є 
звичайною практикою у країнах з розвинутою ринковою еконо­
мікою, оскільки вони не порушують дію ринкового механізму.

До обов’язкового мінімуму функцій держави можна віднес­
ти і забезпечення розвитку фундаментальної науки, оскільки 
у сучасному світі досягнуто консенсус відносно недоцільності 
обмеження доступу до такого суспільного блага. З огляду на це,
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результати фундаментальних досліджень підлягають оприлюд­
ненню і безоплатно використовуються в усьому світі, тобто на 
них не поширюється патентне право. Це означає, що фундамен­
тальна наука не може розвиватися на ринкових засадах, вона по­
винна фінансуватися державою.

На відміну від фундаментальної науки, послуги галузей 
охорони здоров’я та освіти у принципі можуть надаватися без 
участі держави. Інша справа, що держава, визнаючи суспільне 
значення цих послуг, більшою чи меншою мірою бере на себе їх 
фінансування. З необхідністю виконання державою цієї функції 
погоджуються більшість представників різних наукових шкіл, а 
отже, її можна віднести до класичних функцій держави. Однак 
питання міри участі держави у фінансуванні охорони здоров’я та 
освіти є предметом наукових дискусій [7, с. 23].

З розвитком НТП змінюється функція макроекономічної 
стабільності, яка до обов’язкових функцій сучасної держави 
включена ще в 20-30 роки ХХ ст. За кейнсіанською теорією, 
державна стабілізаційна політика повинна спрямовуватися на 
стимулювання ефективного попиту й запобігання на цій основі 
кон’юнктурним коливанням економіки та масовому безробіттю, 
тоді як, згідно з сучасними теоріями, завданням держави є дов­
гострокове стратегічне регулювання довгих хвиль кон’юнктури, 
пов’язане з оновленням технологічних систем, а отже, подолан­
ня циклічної природи ділової активності за допомогою держав­
ного регулювання розвитку технологічного потенціалу госпо - 
дарського життя. При цьому якщо основними інструментами 
кейнсіанської стабілізаційної політики були податки й державні 
видатки (державні інвестиції та закупівлі), за допомогою яких 
держава могла впливати на складові сукупного попиту (спожив­
чі витрати та інвестиції), а також на обсяг грошової маси, то ін­
струментами сучасної політики є державні видатки на розвиток 
НДДКР, науки та освіти.
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Примітки та ілюстративний матеріал

1. Державне регулювання економіки : навч. посібник /
С. М. Чистов, А. Є. Никифоров, Т. Ф. Куценко та ін. -  К. : КНЕУ, 
2000. -  316 с.

До економічних функцій держави автори відносять:
1) емісійну;
2) формування правових засад функціонування економіки;
3) усунення вад ринкового саморегулювання (захист конку­

ренції, продукування чистих і змішаних суспільних товарів, реа­
гування на можливість виникнення негативних екстерналій, 
розв’язання проблеми неповноти ринків, формування інформа­
ційної інфраструктури, стабілізаційна політика);

4) перерозподіл доходів;
5) забезпечення людей обов’язковими товарами.
2. Дослідник Є. Ясін вважає, що мінімальний набір функцій 

держави («ліберальний мінімум») має включати:
-  формування законодавства, забезпечення законності та 

правопорядку, вирішення суперечок на основі законів (суд), при­
мус до виконання законів і судових рішень (функції держави як 
«нічного сторожа»);

-  оборону і безпеку, захист від зовнішніх загроз; забезпе­
чення макроекономічної стабільності (Ясин Е. Государство и 
экономика на этапе модернизации // Вопросы экономики. 2006. 
№ 4. С. 5).

3. Представники ліберального і неоліберального напрямів 
економічної науки вважають, що держава може сприяти розвит­
кові економіки через створення, корекцію і втілення в життя від­
повідних «правил гри», а не через пряме державне втручання в 
сам економічний процес. Свої загальні функції держава має ви­
конувати через:

-  формування законодавчої бази, адекватної вимогам ринко­
вої економіки; захист прав власності та контрактів;

-  створення умов для ефективної конкуренції;
-  створення оптимальної податкової системи;
-  проведення ефективної грошово-кредитної політики;
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-  розбудову системи ринків і ринкових інститутів;
-  формування інформаційної інфраструктури ринку.
4. Зокрема, функція боротьби з бідністю та проведення полі­

тики перерозподілу доходів з метою зниження соціальної нерів­
ності у суспільстві заперечується ідеологами неолібералізму, 
оскільки обмежує свободу індивіда, ставлячи його в залежність 
від держави.

5. Розробники концепції інформаційної асиметрії (Дж. Аке- 
лроф, М. Спенес, Дж. Стігліц) обґрунтували такі положення:

1) інформація, яка використовується для прийняття еконо­
мічних рішень, є різноманітною;

2) учасники ринку, як правило, мають різний рівень інфор- 
мованості про стан ринку, товари, конкурентів;

3) для здійснення ринкової операції учасники повинні обмі­
нюватися сигналами, тобто інформацією, причому ці сигнали 
можуть передавати як правдиву, так і недостовірну інформацію в 
розрахунку на отримання односторонньої вигоди за рахунок пар­
тнера. (Социально-экономические проблемы информационного 
общества : монография / под ред. д.э.н. Л. Г. Мельника, к.э.н., 
доц. М. В. Брюханова. Вып. 2. Сумы : Университетская книга, 
2010. С. 205-223).

6. Соколовська А. Економічна функція держави та особли­
вості її виконання в Україні / А. Соколовська // Економіка Украї­
ни. -  2007. -  № 3. -  С. 21.

7. Щодо освітніх послуг, то найбільшого поширення набула 
думка про доцільність державного фінансування початкової та 
середньої освіти, яке має стати фундаментом створення рівних 
стартових можливостей для дітей з різних сімей. Тим часом під­
ходи до участі держави у фінансуванні вищої освіти є більш різ­
номанітними -  від повного перекладання відповідних витрат на 
плечі індивіда до їх повного державного фінансування. Однак 
найбільше прихильників отримала модель змішаного фінансу­
вання вищої освіти.

Аналогічна модель вважається найбільш прийнятною і у 
сфері охорони здоров’я, її доцільність обґрунтовується тим, що, з 
одного боку, жодна людина не може бути виключена з системи
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медичної допомоги з огляду на негативні наслідки від цього як 
для індивіда, так і для соціуму. З іншого -  повне фінансування 
державою такої допомоги (тобто її безплатний характер для ок­
ремих індивідів) послаблює стимули до профілактики захворю­
вань і посилює стимули до надмірного споживання медичних по­
слуг і, як наслідок, зростання державних витрат на охорону здо­
ров’я. Щодо конкретної моделі розподілу медичних витрат між 
державою та індивідом, то найбільш прийнятною вважається мо­
дель змішаної бюджетно-страхової системи їх фінансування.

З огляду на можливість різних підходів до поєднання дер­
жавних і ринкових засад у фінансуванні освіти та охорони здо­
ров’я, визначено мінімально допустимий рівень державної прису­
тності у цих сферах: для освіти він становить 5-7 % ВВП, а для 
охорони здоров’я (за рекомендаціями ВООЗ) -  5 % ВВП (Соко- 
ловська А. Економічна функція держави та особливості її вико­
нання в Україні // Економіка України. 2007. № 3. С. 23).

5.2. Включення держави в економічну систему:

1) модель «витрати-випуск» для змішаної закритої економіки;
2) модель «вилучення-ін’єкції» для змішаної закритої еко­

номіки;
3) функція споживання для змішаної закритої економіки;
4) модель мультиплікатора для змішаної закритої економіки 

(мультиплікатор витрат, мультиплікатор податків, мультипліка­
тор збалансованого бюджету).

Запитання та завдання для контролю

1. Що таке державне регулювання економіки?
2. Чим викликана необхідність державного регулювання 

економіки?
3. Назвіть основні причини неспроможності ринку і неспро­

можності державної влади.
4. Назвіть основні завдання державного регулювання еко­

номіки в розвинених країнах.
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5. Охарактеризуйте механізм державного регулювання в різ­
них економічних системах.

6. Охарактеризуйте основні теорії державного регулювання 
економіки.

7. Назвіть основні функції державного регулювання еконо­
міки.

8. Чому економічним функціям належить особливе місце се­
ред сукупності функцій, які виконує держава?

9. У чому полягає сутність макроекономічної політики?
10. Охарактеризуйте основні складові макроекономічної по­

літики.

Термінологічний словник

Асиметрична інформація -  неможливість вчасного отри­
мання необхідної інформації як через технічні причини, так і че­
рез незацікавленість певних груп інтересів у її постачанні.

Економічні функції держави полягають у формуванні нею 
передумов, необхідних для ефективної економічної діяльності 
суб’єктів ринку та ринкової системи

Державне регулювання економіки -  вплив держави через її 
законодавчі і виконавчі органи на хід соціально-економічного ро­
звитку з метою досягнення цілей і пріоритетів державної еконо­
мічної політики через відповідний механізм.

Зовнішні ефекти (екстерналії) мають місце тоді, коли на 
економічний стан суб’єктів господарювання здійснюється пози­
тивний (позитивні зовнішні ефекти) чи негативний (негативні зо­
внішні ефекти) вплив у результаті дій інших економічних 
суб’єктів без відповідної сплати за позитивний вплив або ком­
пенсації за заподіяну шкоду.

Недосконалість інформації -  неповна інформація учасників 
як щодо цін, так і інших аспектів функціонування ринків, знання 
про які необхідні всім учасникам для прийняття ефективних рі­
шень, обмежує можливості ефективного використання ресурсів,
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зумовлює неоптимальну поведінку продавців і покупців, обмежує 
конкуренцію та заважає укладанню довгострокових угод.

Неспроможність державної влади -  нездатність держави 
забезпечити оптимальне розміщення ресурсів, яке виникає вна­
слідок неспроможності ринку та невідповідності політики розпо­
ділу доходів тим уявленням щодо справедливості, прийнятим у 
суспільстві.

Механізм державного регулювання економіки -  це сукуп­
ність методів, інструментів, за допомогою яких держава здійснює 
економічну політику в цілому та за її окремими напрямами.

Суспільні або колективні блага характеризуються невиклю- 
ченістю -  неможливість виключення будь-якого суб’єкта із спо­
живання незалежно від його участі у фінансуванні відповідних 
витрат; неконкурентністю -  відсутність суперництва у споживан­
ні, коли споживання блага одним суб’єктом не перешкоджає 
споживанню того ж блага іншими.

Контрольні тестові завдання

1. Державне регулювання національної економіки:
а) породжено винятково інтересами бюрократичного держа­

вного апарату;
б) викликано перш за все потребами військово-промислово­

го комплексу;
в) це дія на ринковий механізм шляхом втручання в еконо­

міку через державні витрати (зокрема, через трансфертні плате­
жі), оподаткування, державне підприємництво;

г) слугує для придушення і експлуатації найманої праці вла­
сниками засобів виробництва.

2. Потреба в державному регулюванні економіки:
а) породжена винятково інтересами бюрократичного дер­

жавного апарату,
б) слугує економічним цілям національного фінансового 

капіталу;
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в) викликана насамперед інтересами військово-промисло­
вого комплексу;

г) покликана слугувати зміцненню існуючого ладу, адапта­
ції його до мінливих умов шляхом постановки і вирішення за­
вдань, які не може вирішувати ринковий механізм;

д) усі разом.

3. Яке із тверджень є помилковим:
а) «фактором вад ДРЕ є... обмеженість інформації»;
б) обмеженість контролю над державним апаратом з боку 

суспільства;
в) неспроможність конкуренції;
г) нездатність держави повністю контролювати реакцію 

контрагентів на її дії;
д) недосконалість політичного процесу.

4. Яке із тверджень є помилковим: Вади ринку виникають 
внаслідок...

а) нездатності ринкового механізму забезпечити оптималь­
ний розподіл ресурсів за Парето;

б) зовнішніх ефектів (екстернати);
в) нездатності ринку забезпечити людей суспільними това­

рами;
г) економічної нестабільності;
д) державного втручання в економіку.

5. Державне регулювання ринкової економіки визначається 
необхідністю:

а) зміцнення обороноспроможності країни;
б) протекціонізму відносно олігархічного капіталу;
в) загальнодержавного планування;
г) усі відповіді правильні.

6. До прямих адміністративних методів державного регу­
лювання економіки належить:

а) бюджетно-податкова політика;
б) антимонопольне регулювання;
в) індикативне планування;
г) усі відповіді правильні.
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7. Американська модель державного регулювання економі­
кою полягає в тому, що:

а) державне регулювання зводиться до використання право­
вих та опосередкованих методів, насамперед податково-бюджет­
них;

б) відбувається активне втручання держави у процес розпо­
ділу та перерозподілу доходів з метою створення сильної системи 
соціального захисту населення;

в) має місце система взаємодії державних органів та корпо­
рацій, спрямована на досягнення стратегічних цілей в економіці;

г) правильної відповіді немає.

8. Політична функція держави полягає в:
а) забезпеченні на всій території країни прав і свобод кожної 

людини і громадянина;
б) підтримуванні свободи, суверенітету та історичного існу­

вання народів конкретної країни в рамках світового співтова­
риства;

в) забезпеченні цілісності й збереженні суспільства, у ство­
ренні умов для спокійного та гармонійного його розвитку;

г) створенні передумов, необхідних для ефективної еконо­
мічної діяльності суспільства.

9. До основних функцій органів виконавчої влади в Україні 
можна віднести:

а) формування та реалізацію інвестиційної політики;
б) формування та реалізацію політики у сфері виконання 

робіт і поставок продукції для задоволення державних потреб;
в) розробку фінансово-економічних та інших нормативів і 

механізмів їх впровадження, затвердження галузевих стандартів;
г) усі відповіді правильні.

10. До складових макроекономічної політики належить:
а) промислова політика;
б) фіскальна політика;
в) екологічна політика;
г) усі відповіді правильні.
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Тема 6. Фінансова система. Державний бюджет.
u  1  •  •  о  ^Бюджетний дефіцит і державний борг

План
6.1. Фінансовий ринок та механізм його регулювання.
6.2. Державні фінанси та їх роль у ринковій економіці.
6.3. Державний бюджет: структура доходів і видатків.
6.4. Бюджетний дефіцит. Державний борг. Шляхи досягнен­

ня збалансованості держбюджету.
Самостійна робота (тези)
6.1. Державний борг як інструмент регулювання. Дефолт і 

методи його врегулювання.
6.2. Інфляція: макроекономічні причини та наслідки.

6.1. Фінансовий ринок та механізм його регулювання

На грошовому ринку, як і на будь-якому іншому, функціо­
нують його суб’єкти -  пропозиція і попит, а також є об ’єкт 
угод і відносини конкуренції.

Грошовий ринок можна визначити як сукупність ринкових 
інститутів, що забезпечують взаємодію пропозиції грошей і по­
питу на них.

Суб’єкти грошового ринку -  всі банки країни, підприємства 
(у різноманітті організаційних форм), державні фінансові устано­
ви, різні фінансові організації, індивіди. Всі вони одночасно мо­
жуть бути і як позичальники, і як кредитори, що персоніфікують 
попит на гроші і пропозицію грошей через посередника.

О б’єкт взаємодії суб’єктів грошового ринку -  гроші.
Купівля-продаж грошей має деякі особливості порівняно з 

купівлею-продажем товарів.
Гроші не продаються у звичному сенсі, вони обмінюються 

на інші ліквідні активи за альтернативною вартістю, яка вимірю­
ється, як правило, в одиницях процентної ставки.

Аналіз попиту на гроші підтверджує товарну природу грошей 
і поглиблює наші знання про сутність і функції грошового ринку. 
Поняття попиту на гроші трактується економістами неоднаково.
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Одні економісти розуміють його тільки як бажання мати гроші в 
запасі. Інші включають в нього попит і на ті гроші, які індивід 
хоче витратити на поточні витрати, і на ті, які він бажає мати в 
запасі з метою майбутніх можливих витрат.

Попит завжди конкретний. Певні суб’єкти висувають попит 
на певні компоненти грошової маси. Є й загальне поняття сукуп­
ного попиту як категорії макроекономічного рівня, що включає 
поточний і трансакційний попит. Величина першого визначається 
обсягом поточних угод у грошових цінах, другого -  кількістю 
грошей, яке підприємство і індивіди хочуть мати в запасі для мо­
жливих угод у майбутньому.

Попит на гроші можна розрізняти:
-  як споживчий;
-  і як інвестиційний.

6.2. Державні фінанси та їх роль у ринковій економіці

Державні фінанси являють собою досить розгалужену сис­
тему відносин, яка опосередковується формуванням і викорис­
танням централізованих на різних рівнях адміністративного поді­
лу фондів грошових коштів. Розгалуженість цієї системи і наяв­
ність значної кількості фондів зумовлюється різноманітністю функ­
цій держави і завдань, які вона вирішує, а також розмежуванням 
функцій і повноважень між різними рівнями державної влади.

За своєю економічною сутністю державні фінанси -  це су­
купність процесів розподілу та перерозподілу вартості ВВП, що 
виникають у  процесі формування, розподілу і використання 
централізованих фондів грошових коштів, призначених для фі­
нансового забезпечення виконання державою покладених на неї 
функцій.

У цьому визначенні ключовий елемент -  фінансові відноси­
ни. Вони є досить складними.

Так, з позицій держави, з одного боку, формування коштів 
централізованих фондів характеризує і відносини обміну, і роз­
поділу, і перерозподілу. Відносини обміну досить незначні за об­
сягами і питомою вагою та пов’язані з надходженням доходів,
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отриманих від реалізації державного майна і ресурсів, від майно­
вих прав, від надання послуг тощо. Відносини розподілу відо­
бражають частку держави у створеному ВВП, яку вона отримує у 
формі непрямих податків. Відносини перерозподілу відобража­
ють формування фондів за рахунок оподаткування доходів юри­
дичних і фізичних осіб.

З іншого -  у процесі використання державних коштів вини­
кають відносини розподілу і перерозподілу. Розподільні відноси­
ни з боку держави характеризують використання тієї частини 
державних доходів, що отримані нею на основі обміну і розподі­
лу, а перерозподільні -  тих, що отримані на основі перерозподілу. 
З погляду юридичних і фізичних осіб державні фінанси мають 
насамперед яскраво виражений перерозподільний характер, хоча 
в них наявні й елементи обміну -  плата за державні послуги.

В Україні державні фінанси як провідна сфера фінансової 
системи держави опосередковують приблизно 80 % усіх фінансо­
вих ресурсів і охоплюють різноманітні фінансові інституції, за 
допомогою яких держава здійснює свою фінансову діяльність.

Ланками державних фінансів є:
-  бюджет держави (зведений бюджет);
-  позабюджетні фонди цільового призначення;
-  державний кредит;
-  фінанси державного сектору (державних та муніципальних 

підприємств).
Державний бюджет -  це основний фінансовий план держа­

ви, що має силу закону.
Позабюджетні цільові фонди -  це централізовані фонди 

грошових коштів, що утворюються поза державним бюджетом 
для реалізації прав громадян на пенсійне і соціальне забезпечення 
та соціальне страхування.

Державний кредит передбачає залучення коштів державою 
на позиковій основі для використання через видатки на конкретні 
проекти.

Фінанси державного сектору об’єднують фінанси:
-  державних;
-  муніципальних (комунальних) підприємств.
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За рівнями управління державні фінанси поділяють на:
-  загальнодержавні;
-  місцеві.

Міжнародні Бюджети
фінансові міжнародних
інституції

^ __________ _
організацій

Б ю дж ет

Центральний
банк
І

Комерційні
банки

Р инок
грош ей

Д ер ж а вн і 
цільові фонди

Доходи 
централізовані

ВВП

Індивідуальні 
доходи

Підприємства

Фондові біржі

І ~

Інституційні
інвестори

Ф ондовий  
р инок

Фіншансові ресурси

Страхові фонди

Рис. 6.1. Організація функціонування фінансової системи
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Рис. 6.2. Внутрішня структура фінансової системи

Склад державних фінансів прийнято розглядати за ланками 
та рівнями органів державної влади й управління.

Рівні
Ланки

бюджет
держави

позабюджетні 
цільові фонди

державний
кредит

фінанси держа­
вного сектору

Загальнодержавні
фінанси

державний
бюджет

загальнодержавні
фонди

державні
позики

фінанси дер­
жавних підпри­
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Рис. 6.3. Система державних фінансів

Загальнодержавні фінанси призначені для забезпечення тих 
потреб суспільства, які мають загальнонаціональний характер і 
відображають інтереси держави взагалі. Вони є інструментом 
впливу на соціально-економічний розвиток країни.
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Через загальнодержавні фінанси здійснюють розподіл та пе­
рерозподіл ВВП між окремими регіонами країни та галузями 
економіки з метою збалансованого їх розвитку.

Місцеві фінанси являють собою фінансову базу місцевих 
органів влади та управління. Вони забезпечують регіональні пот­
реби у фінансових ресурсах та доходах, їх внутрішньотерито- 
ріальний перерозподіл. Основне призначення місцевих фінансів 
полягає у забезпеченні фінансової незалежності й автономності 
регіональних адміністративних формувань (областей, районів) та 
поселень.

Побудова системи державних фінансів потребує установ­
лення відповідного оптимального співвідношення між її рівнями: 
загальнодержавним та місцевим.

Функціонування сфери державних фінансів характеризуєть­
ся такими фінансовими категоріями:

-  державні доходи;
-  державні видатки;
-  державний кредит.
Внутрішні відносини у системі державних фінансів склада­

ються між бюджетами різних рівнів та між бюджетами і фондами 
цільового призначення.

У системі зовнішніх відносин сфери державних фінансів 
пріоритетними є взаємовідносини з юридичними та фізичними 
особами. Це, з одного боку, сплата податків та інших обов’яз­
кових платежів до бюджету, внески в цільові фонди, купівля 
державних цінних паперів, з іншого -  асигнування та виплати з 
бюджету і цільових фондів, повернення боргів та доплата проце­
нтів за позиками. Через бюджет забезпечуються міжнародні фі­
нансові відносини держави -  платежі міжнародних організацій і 
фінансових інституцій та надходження від них. Тимчасово вільні 
кошти бюджету та цільових фондів можуть розміщуватись на фі­
нансовому ринку, внаслідок чого формуються відповідні доходи. 
За потреби фінансування дефіциту бюджету держава може залу­
чати на фінансовому ринку необхідні їй додаткові кошти шляхом 
випуску та розміщення державних облігацій та казначейських зо­
бов’язань.
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Основні елементи фінансового господарства держави:
-  фінансові ресурси;
-  державні доходи і державні видатки;
-  доходи і видатки бюджетів.
Управління державними фінансами -  це сукупність форм і 

методів цілеспрямованого впливу держави на формування й ви­
користання централізованих і децентралізованих фінансових ре­
сурсів, що перебувають у розпорядженні державних органів уп­
равління.

Об’єкти управління державними фінансами -  це процес 
створення та використання державних фондів і фондів підприєм­
ницьких структур державної форми власності.

Суб’єкти управління державними фінансами -  фінансові ор­
гани держави.

Міністерство фінансів України здійснює організаційну й ме­
тодичну роботу з управління державними фінансами в Україні.

Його повноваження та основні функції визначаються Поло­
женням про Міністерство фінансів України.

6.3. Державний бюджет: структура доходів і видатків

Фінансові ресурси -  це першооснова фінансового господар­
ства держави.

Загалом фінансові ресурси являють собою сукупність дохо­
дів і надходжень, які перебувають у  розпорядженні підприємств, 
організацій та держави і спрямовуються на задоволення суспіль­
них потреб з метою розширеного відтворення та зростання 
матеріального добробуту населення.

Фінансові ресурси держави охоплюють ресурси всіх секто­
рів економіки:

-  державного;
-  підприємницького;
-  а також приватного сектору.
До складу фінансових ресурсів держави відносять:
1) фінансові ресурси, що перебувають у  розпорядженні ор­

ганів державного управління:
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-  ресурси державного бюджету;
-  ресурси місцевих бюджетів;
-  цільові державні фонди;
-  фінансові ресурси державних фінансових інституцій (На­

ціонального банку, державних страхових органів, державних кре­
дитних установ);

2) фінансові ресурси, що перебувають у  розпорядженні гос­
подарських підприємств, установ і організацій різних форм влас­
ності та видів діяльності;

3) фінансові ресурси, що перебувають у  розпорядженні на­
селення (вклади, заощадження, депозити).

Проте держава розпоряджається не усіма переліченими фі­
нансовими ресурсами, а лише тими, які зосереджені в бюджетній 
системі, централізованих та децентралізованих державних фон­
дах, а також в державних фінансових інституціях. На відміну від 
фінансових ресурсів держави, державні доходи є власністю дер­
жави без будь-яких умов і зобов’язань щодо суб’єктів держави.

Фінансові ресурси держави включають:
1. Фінансові ресурси, що перебувають у  розпорядженні ор­

ганів державного управління:
-  ресурси державного бюджету;
-  ресурси місцевих бюджетів;
-  цільові державні фонди;
-  фінансові ресурси державних фінансових інституцій (на­

ціонального банку, державних страхових органів, державних кре­
дитних установ).

2. Фінансові ресурси, що перебувають у  розпорядженні гос­
подарських підприємств, установ і організацій різних форм влас­
ності та видів діяльності.

3. Фінансові ресурси, що перебувають у  розпорядженні на­
селення (вклади, заощадження, депозити).

Варто зазначити, що фінансова діяльність держави ґрунту­
ється на принципово інших засадах, ніж у підприємницьких стру­
ктурах, і характеризується досить простою, на перший погляд, 
схемою.
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Система державних фінансів характеризується досить роз­
галуженими грошовими потоками, які поділяються на зовнішні -  
з іншими суб’єктами розподільних відносин та іншими сферами і 
ланками фінансової системи, і внутрішні -  між окремими ланка­
ми державних фінансів (рис. 6.4).

Міжнародні організації 
та фінансові інституції
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Рис. 6.4. Грошові потоки сфери державних фінансів

Таким чином, характерною ознакою сфери державних фі­
нансів є збалансованість вхідних і вихідних грошових потоків за­
галом. У розрізі ж окремих суб’єктів, сфер і ланок характерною 
ознакою є саме незбіг цих потоків як у часі, так і за вартістю, що 
й відображає перерозподільний характер державних фінансів.

Державні доходи -  це:
1) сума коштів, що мобілізується державою на забезпечення 

своєї діяльності;
2) частина грошових відносин з приводу розподілу і пере­

розподілу ВВП, що пов’язана з формуванням доходів одного з 
головних суб’єктів розподільних відносин -  держави.

Групи державних доходів за методами акумулювання фі­
нансових ресурсів:

-  обов’язкові платежі й збори;
-  добровільні надходження;
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-  емісія (включаючи як емісію грошей, так і кредитну емі­
сію);

-  надходження від роздержавлення та приватизації держав­
ного майна;

-  державний кредит;
-  надходження від зовнішньоекономічної діяльності.
Джерела державних доходів можуть бути як внутрішніми,

так і зовнішніми.
Внутрішніми джерелами є валовий внутрішній продукт 

своєї країни.
Зовнішні джерела -  це ВВП інших країн.
У країнах з розвиненою ринковою економікою державні до­

ходи становлять значну частину сукупного суспільного продукту 
та справляють величезний вплив на його перерозподіл та розши­
рене відтворення. У середньому в розвинених країнах вони стано­
влять 30-44 % ВВП.

Державні доходи, обчислені щодо валового внутрішнього 
продукту, показують не лише відносини перерозподілу, а й місце 
держави у процесі відтворення. Державні доходи показують рух 
грошових коштів від різних верств суспільства до держави. Те, 
що для держави є доходом, для широких верств населення та під­
приємств є видатком.

Державні доходи на 85-92 % формуються за рахунок пода­
тків, неподаткові доходи становлять 3-13 %, державний кре­
дит -  від 0,5 до 4 % їх загального обсягу.

Централізовані доходи концентруються в бюджеті держави і 
фондах цільового призначення.

Децентралізовані доходи надходять у розпорядження окре­
мих державних підприємств, установ, організацій, формуються за 
рахунок їх доходів і використовуються відповідно до їх фінансо­
вих планів.

Слід урахувати, що необґрунтовано висока частка централі­
зації фінансових ресурсів спричинює негативні наслідки, оскіль­
ки централізовано важко вести раціональний розподіл і забезпе­
чувати його ефективне виконання. Однак зниження централізації 
за умови збереження на високому рівні державної власності може 
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породити безгосподарність і різні порушення в розподілі і вико­
ристанні фінансових ресурсів, а врешті-решт -  фінансовий розлад 
у державі.

Перерозподільні процеси, що здійснюються за допомогою 
державних фінансів, -  це явище макрорівня, проте роль держав­
них фінансів виявляється не меншою мірою в методах мобілізації 
державних доходів.

За методами мобілізації держані доходи поділяються на по­
даткові, позикові, емісійні.

З цих методів найважливіший податковий, оскільки податки 
забезпечують основну частину державних доходів.

Податки -  це економічні відносини, які виникають між дер­
жавою та юридичними й фізичними особами з приводу примусо­
вого відчуження нею частини новоствореної вартості у  грошо­
вій формі, її вилучення і перерозподілу для фінансування держав­
них видатків. Вони є вихідною категорією фінансів, економічною 
базою функціонування держави та найважливішою фінансовою 
формою регулювання ринкових відносин. Податки -  це головний 
дохід державної скарбниці.

Державний кредит (позики) -  це сукупність економічних від­
носин, що виникають між державою як позичальником і кредито­
рами -  фізичними або юридичними особами (приватними особа­
ми, фінансово-кредитними установами, корпораціями, іноземни­
ми урядами та міжнародними фінансовими організаціями) у  про­
цесі формування загальнодержавного фонду грошових ресурсів. 
Державний кредит безпосередньо пов’язаний з бюджетним дефі­
цитом, оскільки є джерелом його покриття. В окремих випадках 
за його допомогою можуть мобілізовуватися кошти у фонди ці­
льового призначення чи під цільові проекти. Крім того, до систе­
ми державного кредиту належать позики, що надаються під дер­
жавні гарантії, та поповнення валютних резервів центрального 
банку від Міжнародного валютного фонду.

Цей метод суттєво відрізняється від податкового. За допо­
могою податків держава примусово акумулює частину вартості, 
втілену в доходах окремих соціальних верств. За кредитного ме­
тоду держава переважно в добровільній формі залучає частину
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вартості, яка втілена в позичковому капіталі, тобто частину сус­
пільного капіталу, що відокремилася. Податковий метод держава 
використовує для акумуляції внутрішніх джерел, кредит дає їй 
змогу залучати не тільки внутрішні, а й зовнішні джерела.

Емісійний дохід -  це грошові відносини між державою та 
фізичними і юридичними особами, у процесі функціонування 
яких держава отримує дохід від емісії в обіг надлишків грошей, 
що призводить до їхнього наступного знецінення і скорочення р е ­
альних доходів населення. Надмірний випуск грошей в обіг є най­
гіршою формою примусової позики, що призводить до зниження 
їхньої купівельної сили. У результаті відбувається інфляція -  пе­
реповнення каналів грошового обігу надмірною масою знеціне­
них грошей, зростання цін. Усе це знижує роль такого фінансово­
го ресурсу, як дохід державної скарбниці.

Порівняно незначну частину доходів держава одержує як 
власник засобів виробництва та майна. Фінансові методи форму­
вання державних доходів взаємопов’язані та взаємозумовлені. 
Аналіз показує, що існує тісний кореляційний зв’язок між зрос­
танням державних видатків, бюджетного дефіциту, державного 
боргу, податків та емісійного доходу. Це означає, що зростання 
державного боргу веде до збільшення податків. Водночас однією 
з причин зростання державного боргу є збільшення бюджетного 
дефіциту, що, у свою чергу, зумовлюється зростанням видатків 
бюджету, тобто чим швидше зростають державні видатки, тим 
вищі суми заборгованості держави.

Єдність і взаємозумовленість фінансових методів форму­
вання державних доходів не виключають їх протилежності. Так, 
податки прямо або опосередковано відчужують частину створе­
ної вартості для державних потреб. Державний кредит залучає 
частину створеної вартості на певний час і за певну плату. Емі­
сійний дохід зумовлює вилучення вартості опосередковано, при­
ховано, шляхом інфляційного зростання цін. Роль того чи іншого 
фінансового методу може змінюватися під впливом економічних, 
соціальних або політичних обставин та умов.

Під час війни різко зростає роль державного кредиту й емі­
сійного доходу та скорочується частка податків у  загальній сумі 
248



державних доходів. Те саме, тільки меншою мірою, відбувається 
під час економічних криз. І  навпаки, в мирний час, а також під 
час виходу з кризи та стабілізації економіки зростає роль пода­
тків і зменшується значення державного кредиту та емісійного 
доходу.

Зовнішні джерела залучаються двома методами:
-  у формі кредиту;
-  безоплатно, тобто без оплати грошового еквівалента залу­

чених ресурсів.
Основним методом залучення зовнішніх джерел є зовнішні 

державні позики.
Центральне місце в системі доходів держави посідають до­

ходи державного і місцевих бюджетів, завдяки яким мобілізуєть­
ся основна частка фінансових ресурсів, необхідних для фінансо­
вого забезпечення виконання державою покладених на неї функ­
цій.

Так, у США через бюджет перерозподіляється 28 % ВВП, у 
Німеччині -  40, Швеції -  50 %. В Україні бюджетні ресурси ста­
новлять 34 % фінансових ресурсів держави і майже 45 % ВВП.

Державні видатки -  це грошові відносини, що складаються 
при розподілі й використанні централізованих і децентралізова­
них фондів грошових ресурсів держави з метою фінансування 
витрат розширеного відтворення і задоволення інших суспільних 
потреб.

Державні видатки за формами фінансування:
-  кошторисне фінансування -  забезпечення державними 

грошовими коштами установ і організацій соціально-культурної 
сфери, оборони, органів державного управління, органів право­
охоронних та органів безпеки, органів судової влади і прокурату­
ри. Вони отримують кошти на своє утримання з бюджету на підс­
таві фінансових документів -  кошторисів;

-  державне фінансування інвестицій -  державні інвестиції 
на основні об’єкти економічного і соціального розвитку;

-  бюджетні кредити -  надаються на поворотній і, як прави­
ло, платній основі під затверджені проекти використання коштів
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державним та іншим підприємств, у яких понад 50 % майна є 
державною власністю;

-  державні дотації -  це форма бюджетного фінансування 
планово-збиткових підприємств, організацій і установ, які нада­
ють послуги або виробляють необхідні товари, витрати на вироб­
ництво яких перевищують ціну продажу;

-  державні субсидії -  трансферти підприємствам з боку 
держави (у грошовій формі або у вигляді послуг, що мають гро­
шову оцінку) на фінансування поточних витрат.

За матеріальним змістом державні видатки -  це сума коштів, 
що витрачається державою у  процесі здійснення її фінансової 
діяльності.

Система державних видатків призначена забезпечити раціо­
нальне розміщення та ефективне використання державних кош­
тів.

До Першої світової війни (1914 р.) економічна наука, до­
тримуючись принципу свободи підприємництва, виступала проти 
втручання держави та її фінансів в економіку. Держава XVIII -  
початку XX ст. -  це «нічний сторож», що охороняє мир, власність 
і правопорядок, але ні в якому разі не суб’єкт господарювання. 
Уся система централізованих грошових фондів акумулювала тоді 
порівняно невелику частку національного доходу, що не переви­
щувала на початок 20-х років XX ст. 15 % ВВП. Хоча ще з 1830-х 
років відносні й абсолютні показники величин державних видат­
ків починають зростати. Першим, хто це помітив і зробив відпо­
відний прогноз, був економічний радник О. фон Бісмарка А. Ваг­
нер. Він поділив економіку на два сектори -  державний і приват­
ний та сформулював «закон зростаючої державної активності». 
Відповідно до цього закону в усіх країнах, де швидко розвиваєть­
ся промисловість, державні видатки повинні збільшуватись більш 
високими темпами, ніж обсяги виробництва і національні доходи. 
У наші дні геніальні прогнози А. Вагнера порівнюють з пророцт­
вами М. Нострадамуса.

Процес державного регулювання виробництва і розподілу 
посилився в період світової економічної кризи 1929-1933 рр.
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Економічна теорія Дж. Кейнса (1883-1946) обґрунтовує не­
обхідність втручання держави в економіку в умовах нестабільно­
го розвитку. Основним інструментом такого втручання повинні 
були стати державні видатки. З метою активізації підприємниць­
кої діяльності і зростання національного доходу та ліквідації без­
робіття держава, на думку Дж. Кейнса, повинна не тільки наро­
щувати обсяг своїх видатків, а й впливати на особисте та інвести­
ційне споживання. Представники неоконсервативного напряму, 
який сформувався із неокласичної школи, розробили теорію 
«економіки пропозиції», згідно з якою на державу та її фінансову 
систему покладалось стимулювання науково-технічного прогресу 
і забезпечення довгострокового економічного зростання.

Наприкінці XX ст. держава перетворилась на великого підп­
риємця, споживача й інвестора, банкіра, позичальника й експор­
тера капіталу. Економічна наука все більше надає перевагу рин­
ковій системі, законам бізнесу, практичній діяльності у будь-якій 
сфері економіки. Оскільки матеріальні потреби безмежні, а ресу­
рси обмежені, регулювання економічних процесів здійснюється 
постійно через фіскальну політику і трансфертні платежі з бюд­
жету.

Механізм функціонування державних видатків усе активні­
ше сприяє розвиткові внутрішнього та розширенню зовнішніх 
ринків збуту. Зросло втручання держави у сферу міжнародних 
валютних, фінансових, кредитних відносин та товарного обміну. 
Збільшився експорт державного капіталу, ще вагомішим стало 
його місце в загальному обсязі капіталу, що експортується. Отже, 
державні видатки стали одним із основних інструментів концент­
рації та централізації капіталу, збільшення нагромаджень у наці­
ональній економіці.

Соціально-економічну суть державних видатків визна- 
чають природа і функції держави (політичні, економічні, соці - 
альні).

Система державних видатків призначена забезпечити раціо­
нальне розміщення та ефективне використання державних коштів.

Вона характеризує державну політику фінансового забезпе­
чення та соціально-економічного розвитку.
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Відповідно до рівня розміщення державні видатки поділя­
ють на централізовані (з бюджету і фондів цільового призначен­
ня) і децентралізовані.

За роллю в суспільному виробництві та з урахуванням впли­
ву державних видатків на рух суспільного продукту і процес роз­
ширеного відтворення розрізняють:

-  поточні видатки;
-  видатки на розвиток.
В окремих випадках це закріплюється в офіційному поділі 

бюджету на дві частини: поточний і капітальний.
Поточні видатки -  це витрати бюджетів на фінансування 

мережі підприємств, установ, організацій і органів влади, фінан­
сування заходів щодо соціального захисту населення та інших за­
ходів, не передбачених у  видатках розвитку. Поточні видатки по­
діляють на державне споживання (купівля товарів та послуг); ви­
плати (перекази) населенню; перекази за кордон; державні субси­
дії, дотації, субвенції (трансферти) та ін.

Видатки розвитку -  це витрати бюджетів на фінансування ін­
вестиційної та інноваційної діяльності, зокрема фінансування капі­
тальних вкладень виробничого і невиробничого призначення; фінан­
сування структурної перебудови національного господарства; суб­
венції та інші видатки, що пов ’язані з розширеним відтворенням.

Відповідно до рівня розміщення державних доходів держав­
ні видатки також поділяються на:

-  централізовані (з бюджету і фондів цільового призначення);
-  децентралізовані (витрати підприємств державного сектору).
Відповідно до цільового призначення видатки класифіку­

ються за статтями витрат:
-  капітальні вкладення;
-  капітальний ремонт;
-  оплата праці, послуг, матеріалів та ін.
За формами фінансування розрізняють такі державні видатки:
-  кошторисне фінансування;
-  державне фінансування інвестицій;
-  бюджетні кредити;
-  державні дотації, субсидії і виплати.
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Кошторисне фінансування -  забезпечення державними 
грошовими коштами установ і організацій соціально-культурної 
сфери, оборони, органів державного управління, органів право­
охоронної системи і органів безпеки, органів судової влади і про­
куратури. Вони отримують кошти на своє утримання із бюджету 
на підставі фінансових документів -  кошторисів.

Державне фінансування інвестицій вміщує в собі державні 
інвестиції в основні об’єкти економічного і соціального розвитку. 
Фінансування капітальних вкладень із бюджету за умов ринку 
має свої особливості. Держава втручається у процес фінансово- 
кредитного забезпечення капітальних вкладень державних під­
приємств. Поряд з бюджетними коштами залучаються також іно­
земні джерела інвестиційного фінансування як з боку іноземних 
держав, так і міжнародних і приватних вітчизняних комерційних 
банків і кредитних установ. Досвід провідних європейських країн 
показує, що на період трансформації економіки державі належить 
вирішальна роль у фінансуванні конкретних загальнодержавних 
структуроутворюючих інвестиційних програм. Надзвичайно ак­
туальним стає питання якісної оцінки та контролю державних ін­
вестицій у державний сектор.

Бюджетні кредити -  це фінансова підтримка державних та 
інших підприємств, у яких понад 50 % майна є державною власні­
стю. Здійснюється вона з бюджетних асигнувань на поворотній і, 
як правило, платній основі під затверджені проекти використання 
коштів, що надаються як державна підтримка. Фінансову підтрим­
ку у формі бюджетної позики в Україні надає Міністерство фінан­
сів на договірних засадах. Державні позики надаються різним га­
лузям на значно м’якших умовах, ніж це робиться комерційними 
установами. Крім того, державному кредитуванню притаманна бі­
льша гнучкість порівняно зі звичайними видатками. Кредитування 
можна розглядати і як важливий інструмент антициклічної полі­
тики, що активно використовується в період спаду ділової актив­
ності. Коли ж економічна діяльність повертається до свого нор­
мального ритму, обсяги стимулюючих її позик скорочують­
ся. Операції з кредитування є складовою загального бюджетного
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курсу уряду з регулювання економіки і впливу на стан фінансо­
вого ринку держави.

Державні дотації -  це форма бюджетного фінансування 
планово-збиткових підприємств, організацій і установ, які нада­
ють послуги або виробляють необхідні товари, витрати на вироб­
ництво яких перевищують ціну продажу.

До субсидій у  вузькому значенні належать трансферти під­
приємствам з боку держави (у грошовій формі або у вигляді послуг, 
що мають грошову оцінку) на фінансування поточних витрат.

До субсидій у  широкому значенні відносять усі форми втру­
чання держави в економічну діяльність, унаслідок яких зміню­
ються ціни на товари або фактор виробництва, а отже, і умови 
конкуренції на користь окремих підприємств або сфер економіч­
ної діяльності.

Тобто субсидією вважається будь-яка виплата держави на 
користь суб’єкта підприємницької діяльності, якщо ця виплата 
обмежується певною галуззю, певною метою економічної політи­
ки, певним регіоном, певним виробничим фактором. В умовах 
ринкової економіки до субсидій у широкому значенні також на­
лежать трансферти, що мають характер субсидій. Це платежі до- 
могосподарствам і приватним організаціям, які суттєво вплива­
ють на структуру економіки.

У дослідженнях Світового банку використовуються по­
няття «приховані субсидії державним підприємствам», до яких 
відносять:

-  пільгові кредити;
-  багаторазову відстрочку виплати основної суми кредиту і 

відсотків з нього, повне списання боргів за кредитами (це пере­
творює кредит у пряму субсидію);

-  заборгованість зі сплати податків, списання податкової за­
боргованості;

-  привілеї в отриманні державних замовлень;
-  привілеї щодо купівлі товарів і послуг у держави або в ін­

ших підприємств за цінами, що є нижчими від ринкових;
-  користування державними землями і будівлями без сплати 

оренди;
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-  вигоди від обов’язкової закупівлі держструктурами проду­
кції підприємства.

Вимоги Європейського Союзу і міжнародні торговельні 
угоди, як правило, виходять з широкого трактування поняття суб­
сидій.

В останні роки в країнах з перехідною економікою як важ­
ливий інструмент стимулювання економіки часто розглядається 
надання державних гарантій за іноземними кредитами.

За умовами погашення зовнішніх зобов’язань кредити під 
гарантію уряду можна розділити на чотири групи:

1. Так звані бюджетні кредити. Їх одержують підприємст­
ва, але при наданні гарантій щодо цих кредитів відразу передба­
чається, що їх обслуговування і погашення відбуватимуться за 
рахунок бюджету без будь-якої участі підприємств, тобто факти­
чно вони є прямими бюджетними витратами, але відкладеними у 
часі. Надання таких гарантій веде до обмеження можливостей 
бюджетів у наступні роки.

2. Кредити, надані підприємствам на умовах валютної са­
моокупності. Усі витрати щодо їх погашення й обслуговування (в 
іноземній валюті) повинні нести самі підприємства.

3. Кредити на умовах погашення зовнішніх зобов’язань за 
рахунок бюджету з подальшим відшкодуванням його витрат пос­
тавками продукції в державний резерв. Ці кредити з розрахунка­
ми у натуральній формі абсолютно «непрозорі».

Як правило, при таких розрахунках використовуються до­
сить умовні коефіцієнти обміну одних товарів на інші, що веде до 
спотворення механізмів ціноутворення, отже, створює умови як 
для одержання вигоди «третіми» особами, так і для прихованого 
додаткового субсидування підприємств.

4. Кредити на умовах погашення зовнішніх зобов’язань за 
рахунок бюджету з подальшим відшкодуванням його витрат у 
національній валюті. У цьому випадку підприємства не тільки не 
несуть повної юридичної відповідальності за своєчасне погашен­
ня кредиту, а й звільняються від витрат щодо конвертації валюти. 
Такі кредити також містять у собі елементи додаткового субсиду­
вання підприємств.
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Практично за всіма кредитами, за винятком кредитів другої 
групи, весь валютний ризик покладається на державу. Збільшен­
ня обсягів гарантій за такими кредитами означає додаткову мож­
ливість збільшити у наступні роки субсидії підприємствам у при­
хованій формі.

Очевидно, що всі ці форми державного втручання в економіку 
визначаються економічними умовами, зі змінами яких змінюються 
як форми бюджетного фінансування, так і їх застосування.

Склад і напрями державних видатків визначаються характе­
ром функцій держави.

До складу видатків, пов’язаних з політичними функціями 
держави, належать:

-  утримання армії;
-  державного апарату управління і влади;
-  посольств; консульств;
-  сплата внесків до міжнародних організацій тощо.
Вони становлять від 3 до 10 % валового внутрішнього про­

дукту і від 10 до 25 % загальної суми державних видатків розви­
нених країн.

До складу видатків, пов’язаних з економічними функціями 
держави, входять:

-  державні інвестиції в галузі економічної інфраструктури;
-  субсидії приватному капіталу й державним корпораціям;
-  видатки на зовнішньоекономічну діяльність тощо.
Загалом у країнах з розвиненою ринковою економікою вида­

тки, зумовлені економічними функціями держави, становлять 
від 10 до 15 % валового внутрішнього продукту і від 20 до 35 % 
загальної суми державних видатків.

Щодо видатків на науково-дослідні роботи та дослідно- 
конструкторські розробки, то сучасна держава з ринковою еко­
номікою перетворилася на головного організатора й інвестора 
наукових досліджень.

За державний кошт у  країнах Заходу фінансується від 15 до 
65 % витрат на ці потреби. У провідних країнах світу на наукові 
дослідження спрямовується від 2,5 до майже 4 % валового внут­
рішнього продукту.
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Соціальні функції держави втілюються через забезпечення 
мінімального прожиткового рівня найуразливішим категоріям 
населення, сприяння розвитку освіти, культури, охорони здоров’я 
і довкілля.

Загалом видатки на соціальні потреби становлять від 20 до 
35 % загального обсягу державних витрат у  більшості країн 
світу.

У сучасних умовах посилюється роль і значення управління 
фінансовими ресурсами, що перебувають у розпорядженні дер­
жави. Управління державними фінансами -  це сукупність форм і 
методів цілеспрямованого впливу держави на формування й ви­
користання централізованих і децентралізованих фінансових р е ­
сурсів, що перебувають у  розпорядженні державних органів уп­
равління.

Понад 70 % фінансових ресурсів держави становлять кош­
ти бюджету, тому бюджетний менеджмент є центральною 
ланкою управління державними фінансами. Бюджетний менедж­
мент спрямований на управління бюджетними ресурсами у про­
цесі їх руху на всіх етапах бюджетного процесу.

Менеджмент державних фінансів має об’єкт і суб’єкт уп­
равління. Об’єктом управління є процес створення й використан­
ня бюджетних фондів і фондів підприємницьких структур держа­
вної форми власності, суб’єктом управління -  фінансові органи 
держави. Організаційну й методичну роботу з управління держа­
вними фінансами в Україні здійснює Міністерство фінансів Укра­
їни. Його повноваження й основні функції визначаються поло­
женням «Про Міністерство фінансів України», яке затверджує 
Кабінет Міністрів України.

Важливою проблемою посилення ролі бюджету в розпо­
дільчих процесах є досягнення оптимальних співвідношень між 
різними ланками бюджетної системи. Із загальнодержавних бю­
джетів фінансується нині значна частка всіх витрат. Існує тенде­
нція до збільшення частки місцевих бюджетів у фінансуванні 
бюджетних витрат, а це може позитивно вплинути на розвиток 
системи місцевого самоврядування і в кінцевому підсумку на ви­
користання бюджетних коштів у цілому.
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6.4. Бюджетний дефіцит. Державний борг.
Ш ляхи досягнення збалансованості держбюджету

У загальному розумінні дефіцит державного бюджету -  це 
сума перевищення видатків бюджету над його доходами. За пере­
вищення доходів бюджету над його видатками утворюється про- 
фіцит бюджету.

Показник дефіциту (профіциту) бюджету дозволяє оцінити 
фінансову позицію держави і вплив бюджетно-податкової полі­
тики на обсяги внутрішнього попиту, стан грошово-кредитної си­
стеми, платіжного балансу тощо.

Дефіцит бюджету зумовлюється також дією як постійних 
фундаментальних чинників -  активна участь держави в економі­
ці, прийняття надмірних соціальних зобов’язань за неможливості 
мобілізувати достатній рівень надходжень до бюджету, -  так і 
тимчасових.

До тимчасових чинників бюджетного дефіциту слід віднести:
-  циклічний спад виробництва і звуження на цій основі по­

даткової бази;
-  збільшення державних видатків у передвиборний період 

(вплив стадії політичного циклу на розмір бюджетного дефіциту);
-  трансформація соціально-економічної системи і зменшен­

ня бюджетних доходів в умовах суттєвого спаду виробництва;
-  збільшення видатків на оборону в мілітаризованій еконо­

міці чи в період проведення військових дій;
-  упровадження податкової реформи, націленої на зниження 

податкового навантаження й активізацію економічної діяльності.
Поряд із традиційним показником дефіциту бюджету в тео­

рії та практиці макроекономічного регулювання оперують показ­
никами:

-  поточного дефіциту;
-  циклічного дефіциту;
-  первинного дефіциту тощо.
Основними джерелами фінансування дефіциту бюджету є:
-  кредити центрального банку уряду;
-  внутрішні запозичення у банківських установ і небанківсь- 

кого сектору;
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-  зовнішні запозичення;
-  ліквідні активи уряду.
Спостереження за економікою багатьох країн показують, що 

упродовж понад століття відбувається зростання національного 
доходу і виробництва. Водночас майже у всіх країнах спостеріга­
ється тенденція до ще більш швидкого зростання державних ви­
трат. Для кожного критичного періоду -  кожної війни, кожної 
депресії -  характерне розширення діяльності держави. Але кри­
тичні періоди проходять, а витрати не повертаються до колиш­
нього рівня.

Повністю збалансований державний бюджет, тобто бюджет 
без сальдо, можливий тільки теоретично.

Але не завжди бюджетний дефіцит є негативним явищем.
Ще Дж. М. Кейнс з метою стимулювання економічного зро­

стання і забезпечення повної зайнятості рекомендував проводити 
політику дефіцитного фінансування. Нормальним вважається де­
фіцит бюджету, приблизно відповідний рівню інфляції в країні. 
Міжнародні стандарти припускають можливий дефіцит бюджету 
на рівні 2-3 % ВВП.

Бюджетний дефіцит -  це перевищення розміру витрат над 
величиною бюджетних надходжень, тобто це різниця між дер­
жавними доходами і витратами.

Бюджетний дефіцит ділиться на циклічну і структурну скла­
дові.

Циклічна складова відбиває зміни, викликані фазою еконо­
мічного циклу -  зміни в податкових надходженнях і державних 
трансфертах.

Структурний дефіцит відображає вплив фіскальної політи­
ки. Замість порівняння реальних витрат і доходів бюджету при 
обчисленні структурного дефіциту порівнюються витрати і дохо­
ди бюджету в умовах повної зайнятості. (Структурний дефіцит 
іноді називають дефіцитом повної занятості).

Циклічний дефіцит породжений економічною нестабільніс­
тю і свідчить про недовикористання виробничих можливостей 
суспільства.
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Структурний дефіцит, якщо це результат виваженої держав­
ної політики щодо стабілізації економіки, може істотно допомог­
ти не допустити різких коливань економічної кон’юнктури.

Основними методами покриття бюджетного дефіциту є емі­
сія кредитних грошей і випуск державних позик.

Наслідки емісії грошей загальновідомі.
Розвивається неконтрольована інфляція, підриваються 

стимули для довгострокових інвестицій, розкручуєтся спіраль 
«ціни -  заробітна плата», знецінюються збреження населення, 
зростає бюджетний дефіцит.

З метою збереження господарської та соціальної стабільнос­
ті уряд розвинених країн всебічно уникають невиправданої емісії 
грошей. Для цього в більшості країн передбачена конституційно 
закріплена незалежність національного банку від виконавчої та 
законодавчої влади. Емісійний банк не зобов’язаний фінансувати 
уряд, таким чином, ставиться бар’єр інфляційному вибуху.

Випуск державних позик за певних умов також робить нега­
тивний вплив на економіку країни -  має місце так званий «ефект 
витіснення приватних інвестицій».

Випуск державних цінних паперів зв’язує частину грошових 
коштів населення, грошовий ринок орієнтується на підвищення 
попиту на гроші щодо їх пропозиції зростання процентної ставки. 
Але це зростання скоротить інвестиційні можливості приватних 
осіб, витісняючи частину потенційних інвестицій. Однак ефект 
витіснення стає значним і руйнівним тільки при високому рівні 
зайнятості та обмеженості ресурсів. А в економіці з недовикорис- 
таними ресурсами подібні дії в поєднанні з відповідною грошо­
вою політикою швидше будуть стимулювати, а не витісняти при­
ватні інвестиції.

Заборгованість урядових органів власникам державних цін­
них паперів накопичується і перетворюється на державний борг.

Більшість економістів вважають, що дефіцит бюджету і 
державний борг суттєво впливають на розвиток економічної сис­
теми.

З традиційну точки зору вплив бюджетного дефіциту анало­
гічно впливу експансіоністської бюджетно-податкової політики 
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на реальний обсяг виробництва, рівень цін, відсоткову ставку і 
інвестиції як у короткостроковому, так і в довгостроковому пе­
ріодах.

Наслідком бюджетного дефіциту в короткостроковому 
періоді будуть:

1) зростання цін;
2) зростання реального обсягу виробництва;
3) «ефект витіснення» приватних податкових інвестицій;
в довгостроковому періоді:
1) підвищення рівня цін;
2) посилення «ефекту витіснення»;
3) повернення реального обсягу виробництва до природного 

рівня.
Інша точка зору, відповідна «рикардианской школі», поля­

гає в тому, що заперечується вплив бюджетного дефіциту і дер­
жавного боргу на зростання процентних ставок, зменшення інве­
стицій та ін.

Бюджетний дефіцит потребує вжиття енергійних заходів 
держави щодо його ліквідації. Насамперед це скорочення витрат 
бюджету, однак це шлях досить складний. Реальнішими та доці­
льнішими є зміни в податковій і кредитній політиці, які призвели 
б до пожвавлення економічного життя, передусім до зростання 
виробництва та його ефективності. В іншому разі дефіцит бю­
джету стає додатковим найнесправедливішим податком із насе­
лення. Бюджетний дефіцит -  явище майже постійне в економіці 
кожної держави, тому важливого значення набувають його розмі­
ри та методи ліквідації. Бездефіцитний бюджет -  об’єктивна ви­
мога економічного розвитку держави.

Однак нині в більшості країн світу дефіцит бюджету ста­
новить від 15 до 2 % валового внутрішнього продукту при серед- 
ньосвітовій його величині 4,5 %. Існує тенденція до стабілізації 
бюджетного дефіциту у  середньосвітовому вимірі 4-5 %. Слід 
зазначити, що розмір бюджетного дефіциту, який перевищує 
5 % валового внутрішнього продукту, призводить до різкого 
зниження інвестиційної активності, що переростає в подаль­
шому в різні форми кризових явищ.
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Розрізняють поняття «стійкий дефіцит бюджету», який існує 
в довгостроковому періоді, та тимчасовий дефіцит, що виклика­
ється касовими розривами у виконанні бюджету або непередба- 
чуваними обставинами. У науковій літературі існують тверджен­
ня, що сам собою дефіцит може мати позитивний вплив на пож­
вавлення економічного життя. З цим можна погодитися лише ча­
стково, тому що не сам дефіцит може сприяти економічній акти­
вності, а джерела його фінансування. У тих країнах, де добре роз­
винений ринок державних цінних паперів, розмір бюджетного 
дефіциту має менш відчутний вплив на становище економіки в 
даному періоді, але його наявність обов’язково впливатиме на го­
сподарське життя в майбутньому. Можна погодитися також із 
тим, що коли розмір бюджетного дефіциту не перевищує обсягів 
державних капітальних вкладень, то його вплив на економіку 
менш негативний.

Основними причинами виникнення дефіциту державного 
бюджету в Україні є зниження обсягів виробництва й скорочення 
доходів бюджету, низька податкова дисципліна, наявність знач­
ного тіньового сектору в економіці, надмірні державні витрати за 
окремими статтями бюджету. Ліквідація або значне зменшення 
зазначених негативних явищ є основними напрямами скорочення 
дефіциту державного бюджету в Україні.

Дефіцит держбюджету - величина, на яку державні закупівлі перевищують 
чисті податки. Дефіцит державного бюджету не є безпечним для економіки, 
якщо він знаходиться на рівні 2 -  3% ВНП. у протилежному разі він 
негативно відбивається на функціонуванні грошово-кредитної системи і 
всієї економіки в цілому.
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Державний борг -  загальний розмір заборгованості уряду 
власникам державних цінних паперів, який дорівнює сумі минулих 
бюджетних дефіцитів (мінус бюджетні надлишки).

Внутрішній державний борг -  заборгованість держави гро­
мадянам, фірмам та установам даної країни, які є власниками 
цінних паперів, випущених її урядом.

Зовнішній борг -  заборгованість держави іноземним грома­
дянам, фірмам і установам.

Т  Г  '  w  '  '  w  * *  . . .У сучасній економічній науці існують дві різні точки зору 
на проблему бюджетного дефіциту, державного боргу та їх мак- 
роекономічних наслідків.
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Створення боргу -  це механізм, за допомогою якого заоща­
дження передаються економічним агентам, що здійснюють ви­
трати.

Якщо домогосподарства і фірми не схильні до запозичень, 
то приватна заборгованість зростає недостатньо швидко, аби пог­
линути зростаючий обсяг заощаджень. Отже, щоб економіка не 
відійшла від стану повної зайнятості ресурсів, ці заощадження 
мають бути використані державою шляхом приросту держав­
ного боргу.

Основними причинами створення і збільшення державного 
боргу є:

• збільшення державних видатків без відповідного зростання 
державних доходів;

• циклічні спади й автоматичні стабілізатори економіки;
• скорочення податків з метою стимулювання економіки без 

відповідного коригування (зменшення) державних витрат;
• вплив політичних бізнес-циклів -  надмірне збільшення 

державних видатків напередодні виборів з метою завоювання по­
пулярності виборців та збереження влади.

Існує позитивний взаємозв’язок між розмірами бюджетного 
дефіциту і державного боргу. Бюджетний дефіцит збільшує дер­
жавний борг, а зростання боргу, в свою чергу, потребує додатко­
вих витрат бюджету на його обслуговування і тим самим збіль­
шує бюджетний дефіцит.

Державний борг -  це загальна сума нагромадженої заборгованості уряду 
власникам державних цінних паперів, яка дорівнює сумі всіх дефіцитів за 
вирахуванням надлишків бюджетів.
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Управління державним боргом -  це сукупність заходів держави, 
пов’язаних з вивченням кон'юнктури на ринку позичкових капіталів, 
випуском нових позик, з виплатою процентів по займам, проведенням 
конверсії (зміни умов дохідності) та консолідації (зміни строків) займів, 
визначення ставок процентів по державному кредиту, а також погашення 
раніше випущених позик, строк дії яких скінчився.

Д Е Р Ж А В Н И Й  Б О Р Г

Залежно від суб ’єктів 
кредитних відносин

внутрішній

■зовнішній

Залежно від структури 
боргових зобов'язань

монетизов аний

немонетизований

Відомо три класичних концептуальних підходи до збалансу­
вання державного бюджету:

1) збалансування на щорічній основі;
2) збалансування в ході економічного циклу;
3) функціональні фінанси.
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Самостійна робота (тези)

6.1. Державний борг як інструмент регулювання.
Дефолт і методи його врегулювання

Державний борг -  це фінансові зобов ’язання сектору зага­
льного державного управління, що підлягають погашенню й об­
слуговуванню в установлені терміни зі сплатою визначеного до­
ходу за користування позикою.

Державний борг має фіскальну, регулювальну і перерозпо- 
дільчу функції.

Фіскальна функція полягає в залученні державою необхід­
них коштів на фінансування дефіциту бюджету.

Регулювальна реалізується за купівлі-продажу цінних папе­
рів центральним банком, унаслідок чого змінюються обсяги гро­
шової маси в обігу.

Перерозподільча функція державного боргу полягає у здійс­
ненні перерозподілу капіталу між приватним і державним секто­
рами і між сегментами фінансового ринку.

У статистиці державного боргу обліковується лише заборго­
ваність сектору загального державного управління; не врахову­
ються борги державних підприємств і органів грошово-кредит­
ного регулювання.

Згідно з міжнародними стандартами, до державного боргу 
відносять заборгованість сектору загального державного управ­
ління в цілому -  як центрального уряду, так і місцевих органів 
управління.

В Україні термін «державний борг» поширюється лише на 
борг центрального уряду. Борги місцевого рівня включаються до 
складу «місцевого» боргу.

Поточну кредиторську заборгованість держави за отримані 
товари чи надані послуги не вважають державним боргом, доки 
вона не буде офіційно визнана і не набуде форми договірних зо­
бов’язань з обумовленим терміном оплати. Тобто у складі держа­
вного боргу не враховують поточної заборгованості за неоплаче- 
ними зобов’язаннями, які не є договірними з фіксованим термі­
ном оплати.
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Зовнішній державний борг втілюється в імпорті реаль­
них ресурсів, що надає державі додаткових можливостей щодо 
фінансування пріоритетних напрямів без зменшення внутрішніх 
ресурсів, які спрямовують на споживання чи накопичення. Втрати 
національних ресурсів відкладають на майбутнє, коли борг буде 
обслуговуватися чи погашатися. Внутрішнє запозичення зумов­
лює перерозподіл ресурсів усередині країни.

Державний борг класифікують за різними критеріями. Ос­
новним показником, який характеризує спроможність уряду- 
позичальника обслуговувати накопичені борги, є відношення 
державного боргу до валового внутрішнього продукту.

Дефолт і методи його врегулювання
У кризових умовах, коли можливості бюджету обслуговува­

ти надмірно обтяжливий борг держави вичерпано, виплати кре­
диторам здійснюються з таких основних джерел: валютних резе­
рвів (що може призвести до втечі капіталу і спекулятивної атаки 
на національну валюту), емісійних ресурсів національного банку 
(що породжує інфляційні сплески), державної власності (шляхом 
конвертації боргових зобов’язань держави в акції, облігації ком­
паній чи прямого продажу державного майна).

Відмова держави від обслуговування власних боргових зо­
бов’язань має назву дефолту [1].

Для позичальника оголошення дефолту супроводжується 
такими втратами:

-  заморожування майна держави-боржника за кордоном (зо­
лотовалютних резервів, будівель і рухомого майна державних ус­
танов тощо);

-  введення ембарго на торгівлю із суб’єктами господарю­
вання даної країни (застосування торговельних санкцій, обме­
жень і заборон на експорт);

-  затримка перерахування експортної виручки іноземними 
банками;

-  закриття доступу до міжнародного ринку позичкових капі­
талів.

Боргова спроможність значною мірою визначається об’єктив­
ними економічними умовами. Відношення державного боргу до
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Галопуюча інфляція -  стрімке зростання цін (від 20 до 200 % 
і більше).

Гіперінфляція -  темпи зростання цін перевищують 50 % на 
місяць упродовж тривалого періоду.

Стагфляція -  розвиток інфляції в умовах стагнації вироб­
ництва.

Сламфляція -  одночасне зростання темпів інфляції та темпів 
безробіття.

Контрольні тестові завдання

І. Так — ні:
1. Збільшення видатків державного бюджету на нові систе­

ми озброєння під час спаду є марнотратством, яке спричинить ще 
більше погіршення стану економіки.

2. Величина мультиплікатора державних видатків більша за 
величину податкового мультиплікатора, оскільки зміна урядових 
видатків безпосередньо змінює сукупні видатки на ту ж величи­
ну, тоді зміна ставки оподаткування змінює споживчі видатки ли­
ше в частині, визначеній граничною схильністю до споживання.

3. Єдиним способом фінансування бюджетного дефіциту є 
грошова емісія.

4. Під час спаду фактичний дефіцит державного бюджету 
більший за структурний.

5. Мультиплікатор збалансованого бюджету можна визначи­
ти як суму мультиплікатора державних видатків та податкового 
мультиплікатора.

ІІ. Оберіть правильну відповідь:
1. У випадку, коли податкові надходження до державного 

бюджету перевищують видатки:
а) утворюється дефіцит бюджету;
б) утворюється профіцит бюджету;
в) бюджет є збалансованим на циклічній основі.
2. Прагнення уряду до щорічного збалансування державного 

бюджету:
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а) буде посилювати вплив автоматичних стабілізаторів і 
згладжувати циклічні коливання;

б) унеможливить здійснення дискреційної фіскальної полі­
тики і буде посилювати циклічні коливання;

в) ніяк не вплине на коливання обсягів виробництва і зайня­
тості.

3. На величину дефіциту (профіциту) державного бюджету 
впливають:

а) обсяг сукупного доходу (ВВП);
б) дискреційна фіскальна політика;
в) коливання ділової активності циклічного характеру;
г) усі відповіді правильні.

Тема 7. Грошово-кредитна та фіскальна системи

План
7.1. Грошово-кредитна система, її елементи та типи.
7.2. Механізм грошово-кредитного регулювання.
7.3. Рівновага на грошовому ринку.
7.4. Податкова система: суть, структура, значення, принципи 

побудови та функціонування. Крива А. Лаффера та визначення 
межі оподаткування.

Самостійна робота (тези)
7.1. Модель пропозиції грошей. Грошовий мультиплікатор.
7.2. Попит на гроші: ефекти доходів, цін та процентних ставок.

7.1. Грошово-кредитна система, її елементи та типи

Грошово-кредитна система -  це форма організації грошово­
го обігу, яка історично та законодавчо склалася в тій чи іншій 
країні.

Сучасні гроші мають кредитну природу. І тому сучасна бан­
ківська система не просто прискорює обіг уже існуючих грошей, 
а створює нову грошову масу завдяки мультиплікації банківських 
депозитів. Це дає підстави розглядати не окремо грошову та кре­
дитну системи, а їх симбіоз -  грошово-кредитну систему.
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Обчислюється швидкість обігу грошей як відношення номі­
нального продукту до маси грошей в обігу. За трансакційним рів­
нянням І. Фішера, величину швидкості обігу грошей можна ви­
значити на підставі формули:

V = P х Q /  M, 
де V -  швидкість обігу грошей;

Р -  середній рівень цін товарів і послуг;
Q -  фізичний обсяг товарів і послуг, що реалізовані в даному 

періоді;
M  -  середня маса грошей, що перебуває в обороті за даний пе­

ріод.
На швидкість обігу грошей впливають загальноекономічні 

фактори, тобто циклічний розвиток виробництва, темпи його зро­
стання, рух цін, а також грошові (монетарні) фактори, тобто 
структура платіжного обороту (співвідношення готівкових і без­
готівкових грошей), розвиток кредитних операцій і взаємних роз­
рахунків, рівень процентних ставок за кредит на грошовому рин­
ку, а також впровадження комп’ютерів для операцій у кредитних 
установах і використання електронних грошей у розрахунках. 
Крім цих загальних факторів, швидкість обігу грошей залежить 
від періодичності виплати доходів, рівномірності витрат населен­
ням своїх коштів, рівня заощадження і накопичення.

Але так як швидкість обігу грошей обернено пропорційна 
кількості грошей в обігу, прискорення їх оборотності означає збі­
льшення грошової маси. Збільшена грошова маса при тому ж об­
сязі товарів і послуг на ринку призводить до знецінення грошей, 
тобто в кінцевому підсумку є одним з факторів інфляційного 
процесу.

7.2. Механізм грошово-кредитного регулювання

Центральний банк як головний орган державного регулю­
вання економіки в рамках своїх повноважень здійснює комплекс 
заходів, спрямованих на досягнення цілей монетарної політики, 
що, як правило, єдині у переважній більшості країн:

1) забезпечення високого рівня зайнятості робочої сили;
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банків і зниження процентних ставок, сприяє зростанню вироб­
ництва та забезпечує вищий рівень зайнятості у країні. Однак та­
ка політика супроводжується збільшенням грошової маси, що 
призводить до посилення інфляційних процесів, знижуючи купі­
вельну спроможність національної грошової одиниці. Інфляція 
(разом з низькими процентними ставками) не стимулює припливу 
капіталів з-за кордону, а навпаки, породжує їх відплив, одночасно 
створюючи сприятливі умови для імпорту, а не для експорту то­
варів. Наслідком цих процесів є негативне сальдо платіжного ба­
лансу.

Рестрикційна політика центрального банку породжує про­
тилежні тенденції. Низький рівень інфляції та високий курс наці­
ональної валюти може призводити до економічного спаду та зро­
стання безробіття. Тому вибір типу грошово-кредитної політики і 
тих чи інших методів її реалізації визначається центральним бан­
ком у кожному конкретному випадкові виходячи зі стану ринко­
вої кон’юнктури і фази економічного циклу. У будь-якому разі 
перед центральним банком стоїть непросте завдання оптимально 
поєднати застосування різних інструментів для вирішення поточ­
них проблем з метою досягнення кінцевих стратегічних цілей.

7.3. Рівновага на грошовому ринку

Моделі макроекономічної рівноваги, розглянуті раніше, 
описували ринки товарів і послуг, або «реальний» сектор еконо­
міки, без обліку грошових факторів. Включення в аналіз загаль­
ної рівноваги грошового ринку можливе з використанням моделі 
IS-LM, яка хоча і дещо ускладнює аналіз, але одночасно дає вели­
кі можливості для дослідження взаємодії ринків товарів та гро­
шей.

Модель спільної рівноваги IS-LM (інвестиції -  заощаджен­
ня, перевага ліквідності -  гроші) включає в себе елементи «кейн- 
сіанського хреста» і теорії переваги ліквідності Кейнса.

Вперше модель була представлена англійським економіс­
том, лауреатом Нобелівської премії Дж. Хіксом у статті «Містер
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Політика стабілізації -  уряд використовує заходи фіскаль­
ної і/або грошової політики, намагаючись наблизити обсяг випу­
ску продукції до його потенційного рівня і підтримати стабіль­
ність цін.

Політика обмеження ділової активності -  спрямована на 
зменшення реального обсягу ВВП у порівнянні з його потенцій­
ним рівнем.

Дискреційна стримуюча податково-бюджетна політика -  
зниження державних витрат та/або зростання ставок податків.

Дискреційно-стимулююча податково-бюджетна політика -  
передбачає зростання державних витрат і/або зниження ставок 
податків.

Автоматична податково-бюджетна політика -  це автома­
тичні зміни в рівні податкових надходжень, незалежні від прий­
няття рішень урядом.

Автоматичні стабілізатори -  це урядові доходи або витра­
ти, що автоматично змінюються в протилежну змінам у націона­
льному доході сторону, наприклад допомога у зв’язку з безробіт­
тям або прибутковий податок, які згладжують флуктуацію кривої 
сукупних витрат і прибутків, запобігаючи занадто різким і слабо- 
контрольованим змінам розмірів макроекономічних показників.

Контрольні тестові завдання

1. Зростання резервних вимог не приведе до зміни пропозиції 
грошей, якщо:

а) не зміниться співвідношення резервів і депозитів;
б) не зміниться співвідношення готівкових грошей і депозитів;
в) не зміниться обсяг надлишкових банківських резервів;
г) не зміниться грошова база.

2. Якщо і грошова база, і грошовий мультиплікатор подво­
юються, тоді пропозиція грошей:

а) залишається незмінною:
б) подвоюється;
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ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ V 
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ 
СВІТОВОЇ ЕКОНОМІКИ

Тема 8. Сучасне світове господарство. Економічна 
інтеграція та глобальні проблеми сучасності

План
8.1. Економічний зміст та етапи розвитку світового госпо­

дарства.
8.2. Міжнародний поділ праці, спеціалізація та інтернаціо­

налізація господарських відносин і продуктивних сил.
8.3. Транснаціональні корпорації та їх роль у системі світо­

вого господарства.
8.4. Міжнародна економічна інтеграція.
С ам осійна  робота (тези)
8.1. Причини виникнення та суть глобальних проблем су­

часності.

8.1. Економічний зміст та етапи розвитку 
світового господарства

У ході історичного розвитку суспільного виробництва та 
об’єктивної закономірності розвитку суспільства виникає світове 
господарство. Так склалося історично, що світове господарство 
сформувалося на межі XIX-XX ст. як ринкове підприємницьке.

Серед основних умов утворення світового господарства мо­
жна виділити:

-  прагнення народів світу вижити за умов надмірного наро­
щування ядерних потенціалів і загрози людству можливої ядерної 
війни (політика мирного співіснування) [1, с. 380];

-  науково-технічна революція;
-  міжнародний поділ праці;
-  спеціалізація;
-  інтернаціоналізація господарського життя;
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3-й -  90-ті роки ХХ ст. -  початок ХХ ст. Його відрізняють 
зростаючий ступінь опанування географічного простору, форму­
вання міжнародних, а в деяких випадках планетарних продуктив­
них сил, посилення економічної взаємодії і взаємозалежності [3].

Сучасний етап розвитку світового господарства характери­
зується глобалізацією світової економіки, основною рисою якого 
є інтернаціоналізація господарського життя.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Економічна теорія. Політекономія : навч. посіб. / 
В. М. Семененко, Д. І. Коваленко, В. В. Бугас, О. В. Семененко.
2-ге вид. доп. та перероб. -  К. : Центр учбової літератури, 2011 -  
428 с.

2. Економічна теорія (політекономія, мікроекономіка, мак­
роекономіка) : навч. пос. / Л. В. Білецька, О. В. Білецький, 
В. І. Савич. 2-ге вид. перероб. та доп. -  К. : Центр учбової літера­
тури, 200. -  688 с.

3. Основи економічної теорії / А. П. Чухно, П. С. Єщенко 
[Електронний ресурс]. -  Режим доступу до ресурсу: 
http://univer.nuczu.edu.ua/tmp_metod/946/chuhno.pdf.

8.2. Міжнародний поділ праці, спеціалізація та 
інтернаціоналізація господарських відносин і продуктивних сил

Основою світового господарств є міжнародний поділ праці, 
який є вищим ступенем розвитку суспільно-територіального по­
ділу праці, між країнами, що характеризуються стійко, економіч­
но вигідною спеціалізацією виробництва окремих країн на тих чи 
інших видах продукції та послуг і веде до взаємообміну за ре­
зультатами виробництва між ними в певних кількісних і якісних 
співвідношеннях [1, с. 314-315].

Міжнародний поділ праці характеризується рядом факторів, 
що стимулюють розвиток товарообміну між державами [2, с. 395].

Отовні фактори міжнародного поділу праці:
-  соціально-географічні;
-  природно-кліматичні;
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Різноманітність зовнішніх факторів вимагає їх структуриза- 
ції. Найбільш доцільною є систематизація факторів за такими 
ознаками -  політико-правові, економічні, соціально-культурні, 
інфраструктура.

Реалізація різноманітних форм МЕВ їх суб ’єктами здійсню­
ється на тому чи іншому рівні, які розрізняються, залежно від 
ступеня інтенсивності їх взаємодії.

Економічні контакти -  це найпростіші економічні зв’язки, 
які мають епізодичний характер і регулюються переважно оди­
ничними угодами, контрактами.

Взаємодія -  стійкі економічні зв’язки на основі міжнарод­
них угод і домовленостей, які складені на тривалий час.

Співробітництво -  міцні економічні зв’язки, на основі спі­
льних, попередньо вироблених і узгоджених намірів, які закріп­
лені в угодах довгострокового характеру.

Міжнародна економічна інтеграція -  це рівень розвитку 
МЕВ, коли в процесі інтернаціоналізації господарського життя 
відбувається переплетіння економік двох або більше країн і про­
водиться узгоджена політика з елементами національного регу­
лювання [3].

Примітки та ілюстративний матеріал

1. МЕВ мають декілька визначень:
Міжнародні економічні відносини -  це сукупність суспільно 

виробничих зв’язків суб’єктів світового господарства.
Міжнародні економічні відносини -  система зв’язків націо­

нальних економік різних країн, яка ґрунтується на міжнародному 
поділі праці.

Міжнародні економічні відносини -  система господарських 
зв’язків фізичних та юридичних осіб на інтернаціональному рів­
ні, на рівні держав, групи держав, міжнародних економічних ор­
ганізацій, що орієнтовані на реалізацію їхніх потреб.

Система МЕВ -  це динамічна сукупність взаємозв’язків 
суб’єктів світового господарства, яка проявляється як цілісне 
утворення.
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віднести виробництво озброєння, продуктів харчування, комп’ю­
терів, одягу, автомобілів, енергоносіїв та багато іншого. Важко 
назвати галузь, яка б не робила свого внеску у забезпечення без­
пеки країни. Крім того, стимулювання за допомогою протекціоні­
зму виробництва стратегічно невідновлюваних ресурсів (напри­
клад, нафти й газу) може створити залежність від імпортних пос­
тавок у майбутньому. Врешті-решт, і стратегічні галузі можна за­
хищати ефективнішим, ніж зовнішній торговельний протекціо­
нізм способом (наприклад, субсидіями);

-  загострення міждержавних протиріч. Найчастіше полі­
тика протекціонізму, яку проводить одна країна, спричиняє вжи­
вання відповідних заходів з боку її торговельних партнерів. Ін­
шими словами, наслідком скорочення імпорту в результаті вве­
дення країною тарифних або нетарифних обмежень зовнішньої 
торгівлі найімовірніше стане скорочення і її експорту, а отже, 
зменшення зайнятості та сукупного попиту тощо. Економічні 
протиріччя між країнами можуть загостритися настільки, що 
розпочнуться справжні торговельні війни, які матимуть досить 
серйозні негативні наслідки для всіх причетних до цього сторін. 
Такий сценарій розвитку подій у реальній дійсності зустрічаєть­
ся часто;

-  скорочення експорту і погіршення платіжного балансу. 
Протекціоністська торговельна політика, скорочуючи імпорт та 
збільшуючи чистий експорт країни, неминуче впливає на рівень 
обмінного курсу національної валюти, приводячи до його підви­
щення. У свою чергу, підвищення обмінного курсу стимулює ім­
порт і стримує експорт. У кінцевому підсумку погіршується стан 
платіжного балансу країни, що має серйозні негативні макроеко- 
номічні наслідки.

9.3. Міжнародна міграція трудових ресурсів

Сучасні міжнародні економічні відносини нерозривно пов’я­
зані з такими поняттями, як міграція, імміграція, еміграція, реемі­
грація населення.
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Комбіноване мито -  визначається як поєднання ставок ад­
валорного та специфічного мита.

Ембарго -  не прагнення отримати економічні вигоди, а ба­
жання здійснити тиск на країну для досягнення певних політич­
них цілей.

Валютний курс -  це співвідношення між валютами окремих 
країн; це «ціна» валюти певної країни, виражена у валютах інших 
країн.

Валютні ринки -  це специфічна сфера економічних відно­
син, пов’язаних зі здійсненням таких операцій, як купівля, про­
даж, обмін іноземної валюти та платіжних документів в інозем­
них валютах (чеки, векселі, телеграфні та поштові перекази, ак­
редитиви тощо).

Регіональні міжнародні валютні системи -  це договірно- 
правова форма організації валютних відносин між групою країн. 
Типовим прикладом такої структури є європейська валютна сис­
тема, з її власною грошовою одиницею -  євро.

Світова валютна система -  це форма організації валютних 
відносин у світовому господарстві і сукупність грошових відно­
син як система інститутів, правил і методів здійснення міжнарод­
них розрахунків, що склалися стихійно або закріплені законодав­
чо міжнародними угодами.

Бреттон-Вудська система -  (1944 р. -  45 країн-членів ООН 
та міністри фінансів 16 країн) з укладення перших валютних угод 
(корекція фіксованих курсів національних валют (1 дол. дорівню­
вав 1 г золота).

Контрольні тестові завдання

1. Яку назву має валюта держав-членів ЄС, введена згідно з 
Маастрихтською угодою у  1991 році:

а) долар;
б) євро;
в) єна.
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VJ__ _
М. И. Гедз ; Черкаський інститут банківської справи УБС НБУ 
(м. Київ). -  Режим доступу :
https://fp.cibs.ubs.edu.ua/files/1202/12gmjsts.pdf.

4. Вікіпедія [Електронний ресурс]. -  Режим доступу : 
https://uk.wikipedia.org/wiki/Науково-дослідні_та_дослідно- 
конструкторські_роботи.

5. Вікіпедія [Електронний ресурс]. -  Режим доступу : 
https://uk.wikipedia.org/wiki/ Економічний_потенціал

6. Економічний потенціал національної економіки [Елект­
ронний ресурс]. -  Режим доступу : 
http ://pidruchniki.com/1957041141795/ekonomika/ekonomichniy_pot 
entsial_natsionalnoyi_ekonomiki.

10.2. Ринкове середовище

Ринок -  це сукупність відносин між продавцями і покупця­
ми, які обмінюються продукцією спеціалізованої діяльності.

Передумовою виникнення подібного типу відносин є, по- 
перше, розподіл праці або економічна спеціалізація, внаслідок 
чого кожний концентрує свої зусилля на створенні певного виду 
продукту або його частини і тому має потребу в продукції, виго­
товленій іншими; по-друге, забезпечення прав власності на про­
дукцію, тобто переважаючої можливості володіти, використову­
вати і розпоряджатися нею.

У широкому економічному розумінні ринок -  це механізм 
формування і руху відтворювальних зв’язків, який ґрунтується на 
товарно-грошових відносинах і конкуренції самостійних суб’єк­
тів господарювання. У такому розумінні він виступає як еконо­
мічна система країни. Виходячи з цього ринок є системною суку­
пністю економічних відносин, які ґрунтуються на ринкових зако­
нах і принципах.

Економіка розвинених країн світу, заснована на ринкових 
засадах, процвітає. Ринок пробуджує ініціативу, сприяє впро­
вадженню науково-технічного прогресу (НТП) у виробництво, не 
терпить дефіциту і та ін.

Усі позитивні риси ринкової економіки проявляються тільки 
за певних умов. Основні з цих умов, які створюють нормальне 
402

https://fp.cibs.ubs.edu.ua/files/1202/12gmjsts.pdf
https://uk.wikipedia.org/wiki/%d0%a0%d1%9c%d0%a0%c2%b0%d0%a1%d1%93%d0%a0%d1%94%d0%a0%d1%95%d0%a0%d0%86%d0%a0%d1%95-%d0%a0%d2%91%d0%a0%d1%95%d0%a1%d0%83%d0%a0%c2%bb%d0%a1%e2%80%93%d0%a0%d2%91%d0%a0%d0%85%d0%a1%e2%80%93_%d0%a1%e2%80%9a%d0%a0%c2%b0_%d0%a0%d2%91%d0%a0%d1%95%d0%a1%d0%83%d0%a0%c2%bb%d0%a1%e2%80%93%d0%a0%d2%91%d0%a0%d0%85%d0%a0%d1%95-%d0%a0%d1%94%d0%a0%d1%95%d0%a0%d0%85%d0%a1%d0%83%d0%a1%e2%80%9a%d0%a1%d0%82%d0%a1%d1%93%d0%a0%d1%94%d0%a1%e2%80%9a%d0%a0%d1%95%d0%a1%d0%82%d0%a1%d0%83%d0%a1%d0%8a%d0%a0%d1%94%d0%a1%e2%80%93_%d0%a1%d0%82%d0%a0%d1%95%d0%a0%c2%b1%d0%a0%d1%95%d0%a1%e2%80%9a%d0%a0%d1%91
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https://uk.wikipedia.org/wiki/
http://pidruchniki.com/1957041141795/ekonomika/ekonomichniy_potentsial_natsionalnoyi_ekonomiki
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Ринкова система -  це складний механізм координації, який 
діє через систему цін і ринків, механізм зв’язку, який застосову­
ється для поєднання дій мільйонів різних індивідів.

У ринковій економіці немає адміністративного контролю за 
виробництвом і споживанням. Функції контролю в такій еконо­
міці виконує механізм конкуренції. Конкурентна ринкова система 
містить стимули і для технічного прогресу, більше того, вона 
створює обставини, що сприяють швидкому розповсюдженню 
нової технології. Конкуренти повинні слідувати прикладу най­
більш прогресивної фірми, інакше їх чекають збитки або навіть 
банкрутство.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Ринкова економіка. Формування ринкового середовища в 
Україні [Електронний ресурс]. -  Режим доступу : 
http://www.kniga.ukru.net/index.php/49-3-2-2-formuvannia- 
rynkovoho-seredovyshcha-v-ukraini.

10.3. Зовнішньоекономічні зв’язки підприємств України

Жодна з держав світу в сучасних умовах не може існувати 
відокремлено від інших країн та бути ізольованою від тих проце­
сів, які відбуваються в регіоні або частині світу, де вона знахо­
диться.

Найбільш розвиненою формою таких зв’язків є зовнішня 
торгівля товарами.

У міжнародному поділі праці Україна виділяється, насампе­
ред, сировинними, капітало- та матеріаломісткими галузями (до­
бувна промисловість, сільське господарство та галузі, що розви­
ваються на їх базі), а тому структура її експорту недосконала -  
понад 4/5 у ній складають сировинні товари та продукція первин­
ної переробки.

Основу експорту складають чорні метали та вироби з них 
(прокат, труби), продукція хімічної та пов’язаних з нею галу­
зей промисловості (азотні добрива, продукти неорганічної хімії), 
мінеральні продукти (залізна і марганцева руда, концентрати,
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на території України (в районі Одеси, на Закарпатті та в деяких 
інших місцях). Такі зони в Україні з часом сприятимуть приско­
ренню розвитку її економіки на основі створення умов для залу­
чення іноземного капіталу.

Примітки та ілюстративний матеріал

1. Вікіпедія [Електронний ресурс]. -  Режим доступу : 
https://uk.wikipedia.org/wiki/Організація_Чорноморського_економ 
ічного_співробітництва

2. Міжнародні відносини. Зовнішньоекономічні зв’язки Ук­
раїни. Україна і світове господарство. [Електронний ресурс]. -  
Режим доступу : http://osvita.ua/vnz/reports/international- 
relations/19330.

3. Економічна теорія. Зовнішньоекономічні зв’язки та їх 
форми [Електронний ресурс].

4. Зовнішньоекономічні зв’язки. Енциклопедія [Електрон­
ний ресурс]. -  Режим доступу :
http://ukr.vipreshebnik.ru/entsiklopediya/54-z/2676- 
zovnishnoekonomichni-zv-yazki.html.

10.4. Основні економічні пріоритети 
розвитку незалежної України

Оцінюючи перспективи реформування зовнішньоекономіч­
ної діяльності всіх секторів економіки України (державного, при­
ватного, змішаного), слід зазначити, що це реформування у своїй 
основі повинно базуватись на кількох незаперечних фактах.

По-перше, в основі відносних переваг однієї сучасної пост- 
індустріальної економіки перед іншою лежить перш за все наяв­
ність потужного наукового потенціалу, що за своєю структурою 
відповідає структурі національних економічних пріоритетів.

По-друге, найбільш динамічно розвивається торгівля між 
високорозвиненими країнами і, перш за все, наукомісткою про­
дукцією.

По-третє, все більша частка міжнародного поділу праці при­
падає не на міжгалузеві, а на внутрішньогалузеві зв’язки.
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більше року, обумовлене характером розвитку продуктивних сил 
та виробничих відносин, дією економічних законів.

Міжнародна торгівля -  сфера міжнародних товарно-гро­
шових відносин, що являють сукупність зовнішньої торгівлі всіх 
країн світу.

Міжнародні валютно-фінансові відносини -  сукупність від­
носин, що складаються між країнами в ході здійснення міжнарод­
них валютних, розрахункових та кредитно-фінансових операцій.

Міжнародні економічні відносини -  господарські відносини 
між резидентами (тобто постійно перебуваючими в даній країні 
юридичними та фізичними особами) та нерезидентами (тобто 
іноземними юридичними та фізичними особами).

Міжнародний ринок -  частина національних ринків, яка 
безпосередньо пов’язана із закордонними ринками.

Контрольні тестові завдання

1. Чи повинна держава втручатися в хід ринкових процесів:
а) так;
б) ні;
в) інколи, при погодженні з комітетами виробників та спо­

живачів;
г) періодично, виконуючи доручення Президента.

2. Якщо держава не буде втручатися в хід ринкових відно­
син, то можлива:

а) корпоратизація;
б) інтенсифікація;
в) монополізація;
г) оптимізація.

3. Що або хто із переліченого не є суб ’єктом ринку:
а) товариства з обмеженою відповідальністю (ТОВ);
б) наймана праця;
в) громадяни України, що перебувають за кордоном;
г) церква.
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