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СИСТЕМА ВНУТРІШНЬОГО КОНТРОЛЬ, ЯК ЕЛЕМЕНТ ЗАПОБІГАННЯ 

ПОРУШЕНЬ В БЮДЖЕТНІЙ УСТАНОВІ
Функціонування бюджетний установ в Україні в нових економічних умовах 

вимагає збалансованого, цільового та максимально ефективного використання 

фінансових ресурсів. З цією метою здійснюється постійне вдосконалення форм і 

методів контрольно-ревізійної роботи. Саме тому в сучасних умовах 

господарювання ефективне функціонування системи внутрішнього контролю 

набуває дедалі більшого значення, особливо це стосується бюджетних установ.

Проблеми методики та організації системи внутрішнього контролю в 

державному секторі розглядали науковці: Бунда О.М., Бутинець Т. А., Гузенко О.М., 

Шевчук В.О. та інші вчені.

Система внутрішнього контролю - це всі внутрішні правила та процедури 

контролю, запроваджені керівництвом для забезпечення стабільного й ефективного 

функціонування, дотримання внутрішньої господарської політики, збереження та 

раціонального використання активів, точності і повноти бухгалтерських записів, 

своєчасної підготовки фінансової інформації, запобігання фальсифікаціям [3].

Зазвичай, виділяють такі елементи системи внутрішнього контролю:

• середовище контролю;

• облікова система;

• процедури контролю.

Ефективність системи внутрішнього контролю бюджетної установи 

напряму залежить від правильної організації системи інформаційних потоків. При 

цьому належну увагу необхідно приділити графікам документообігу, що значно 
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підвищить оперативність надання релевантної інформації та допоможе визначити 

проблемні моменти у формування управлінських звітів тощо [3].

На практиці бюджетні установи часто не мають можливості використовувати 

найсучасніші інформаційні системи та технології через високу вартість останніх і 

довгу процедуру їх освоєння, але для потреб саме бюджетного процесу постійно 

розробляються власні інформаційні технології. Основний недолік таких систем 

полягає в тому, що вони розробляються під конкретне завдання і втрачається 

елемент системності.

При цьому зростає кількість процедур контролю через різноманітність і 

розрізненість таких інформаційних систем бюджетних установ. І як наслідок зростає 

ризик невідповідності системи внутрішнього контролю бюджетної установи [1, с. 5].

Для ефективного функціонування системи внутрішнього контролю 

бюджетної установи необхідно оцінити організаційну структуру бюджетної 

установи, що передбачає наявність плану проведення контрольних заходів 

бюджетної установи, розподіл відповідальності за управління і контроль, з тим, щоб 

уникнути дублювання функцій і оптимізувати їх ефективність діяльності бюджетної 

установи [1, с. 7].

Важливо перевірити правильність розподілу функціональних обов'язків 

працівників бюджетної установи - це дозволить уникнути зловживань під час 

виконання однією посадовою особою кількох несумісних обов'язків.

Суттєвим моментом системи внутрішнього контролю бюджетної установи є 

фізичний контроль наявності. Зазвичай це стосується перевірки збереження активів 

бюджетної установи і включає процедури та певні заходи щодо обмеження доступу 

до активів бюджетної установи за винятком уповноваженого персоналу, 

попередження крадіжок, періодичне проведення інвентаризацій бюджетної 

установи, і обов'язково застосування кодів і паролів, які необхідно змінювати через 

чітко визначені проміжки часу.

Система внутрішнього контролю бюджетної установи передбачає перевірку 

санкціонування і дозволів. Усі господарські операції бюджетної установи мають 

бути санкціоновані відповідальними службами (службовцями).
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Функціонування системи внутрішнього контролю бюджетної установи 

підтверджується проведенням арифметичного та бухгалтерського контролю, а саме 

перевіряється повнота та точність обліку господарських операцій бюджетної 

установи. Особливу увагу належить приділити персоналу бюджетної установи, 

необхідно у визначені терміни проводити перевірку кваліфікації і досвіду нових 

працівників бюджетної установи, здійснювати підвищення кваліфікації персоналу 

бюджетної установи у встановлений термін, організовувати навчання персоналу та 

інструктаж службовців бюджетної установи [2].

Система обов'язково враховує спостереження відповідальними 

працівниками бюджетної установи за господарськими операціями і реєстрацію їх 

здійснення [1, с. 8-9].

Отже, система внутрішнього контролю бюджетної установи забезпечує 

реалізації місії і мети створення бюджетної установи, збереження власності, суттєво 

впливає на виявлення та мобілізацію наявних резервів виробництва, сприяє 

підвищенню ефективності та якості роботи бюджетної установи, посиленню 

економії, виявленню причин та умов, які сприяли виникненню шахрайства, нестач 

та здійсненню крадіжок.
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