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Щ-едаІ regulation of types of local guarantees 
in Ukraine, forming a guaranteed local (municipal) debt

Правове регулювання видів місцевих гарантій в Україні, 
що формують гарантований місцевий (муніципальний) борг

Visegrad Journal on Human Rights_____________________________________________________________________________

у  Liubov Kasianenko, Irina Buryak

Key words:

local guarantees, local guaranteed debt, domestic local guarantees, external local guarantees, state sub-borrowing 
at the expense of funds attracted from the MFIs.

Клю чові слова:

місцеві гарантії, місцевий гарантований борг, внутрішні місцеві гарантії, зовнішні місцеві гарантії, 
державне субкредитування за рахунок залучених коштів.

V
Фінансова децентралізація в Україні та державна політика посилення фінансової самодостатності те­

риторіальних громад, а також націлення їх на пошук додаткових фінансових інструментів забезпечення 
реалізації місцевих інвестиційних проектів супроводжуються як удосконаленням вітчизняного законо­
давства, так і розширенням практики взяття місцевих запозичень і надання місцевих гарантій виконання 
зобов'язань комунальних підприємства.

В умовах слабкої фінансової дисципліни органів місцевого самоврядування, відсутності належних 
гарантій для кредиторів з боку органів влади щодо повернення вкладених коштів (оскільки держава не 
несе відповідальність за виконання територіальними громадами їхніх зобов'язань, окрім рідких випадків, 
коли держава є гарантом у відносинах місцевих запозичень), а також за відсутності чітких кодифікованих 
положень законодавства вагомий інтерес викликає інститут місцевих гарантій, а особливо устояні види 
місцевих гарантій.

Серед дослідників економічних і правових питань надання публічних (державних і місцевих) гарантій 
варто відмітити передусім таких, як В. Андрущенко, В. Башко, Й. Бейскид, С. Березовська, Т. Богдан, І. Бура- 
ковський, І. Бурмака, Г. Возняк, Л. Воронова, М. Гапонюк, І. Заверуха, В. Зимовець, О. Кириленко, М. Корнієнко,
Н. Костіна, В. Кравченко, А. Крисоватий, Т. Луніна, О. Музика-Стефанчук, С. Нефьодов, О. Орлюк, В. Опарін, 
С. Попова, І. Шпак, І. Щебетун, В. Федосов, Н. Якимчукта інші. Проте питання видів місцевих гарантій, надання 
яких формує гарантований місцевий (муніципальний) борг, їх правового закріплення на загальнодержавно­
му та місцевому рівнях, а також практики їх надання залишається поза увагою дослідників.

Метою статті є розкриття стану правового закріплення видів місцевих гарантій в Україні, що форму­
ють гарантований місцевий (муніципальний) борг, здійснення аналізу практики їх надання та формування 
пропозицій щодо вдосконалення вітчизняного законодавства в цій сфері.

Мета надання місцевих гарантій чітко визначена в ч. 2 ст. 17 Бюджетного кодексу (далі -  БК) України, 
а саме «на реалізацію інвестиційних проектів, метою яких є розвиток комунальної інфраструктури або 
впровадження ресурсозберігаючих технологій»1. Отже, підставою має бути наявність інвестиційного про­
екту, який має відповідати вимогам, що містяться в законодавстві.

Відповідно до ч. З ст. 2 Закону України «Про інвестиційну діяльність», інвестиційний проект -  це 
«комплекс заходів (організаційно-правових, управлінських, аналітичних, фінансових та інженерно-техніч­
них), визначених на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку національ­
ної економіки та спрямованих на розвиток окремих галузей, секторів економіки, виробництв, регіонів, 
виконання яких здійснюється суб'єктами інвестиційної діяльності з використанням цінностей відповідно 
до положень цього Закону»2, проте в п. 26 ч. 1 ст. 2 БК України зазначено, що саме «з використанням коштів

1 Бюджетний кодекс України від 8 липня 2010 року № 2456-VI. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-l 7.

2 Про інвестиційну діяльність: Закон України від 18 вересня 1991 року № 1560-ХІІ. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/1560-12.
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державного та/або місцевих бюджетів чи шляхом надання державних та/або місцевих гарантій». Відповід­
но, сьогодні в Україні напрацьовано такі види місцевих гарантій:

1. Внутрішня місцева гарантія забезпечення виконання зобов'язань теплопостачальних і теплогене- 
руючих організацій і підприємств централізованого водопостачання й водовідведення за спожиті енер­
гоносії. Правовою підставою виокремлення їх як окремого виду місцевих гарантій є Закон України «Про 
заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій 
та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії»3.

Згідно з вимогами вказаного Закону, Кабінет Міністрів України затвердив Типовий договір про рес­
труктуризацію заборгованості за спожиту електричну енергію4 і Типовий договір про реструктуризацію 
заборгованості за спожитий природній газ5. Договір про надання місцевої гарантії є вторинним щодо вка­
заних вище договорів, і переважно типові форми надання місцевих гарантій затверджують організації, що 
забезпечують енергоносіями та здійснюють реструктуризацію боргів комунальних підприємств, зокрема 
така Форма договору про надання місцевої гарантії встановлена Публічним акціонерним товариством 
«Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України»6. У типовій формі договору про надання місцевої 
гарантії визначено поняття гарантії як «незалежне платіжне зобов'язання Гаранта перед Бенефіціаром у 
разі невиконання Принципалом своїх платіжних зобов'язань, передбачених Договором про реструкту­
ризацію, сплатити Бенефіціару обумовлену суму за Гарантією в разі пред'явлення Бенефіціаром Вимоги». 
Практика надання такого виду гарантій досить розповсюджена. Недоліком указаного механізму надання 
місцевих гарантій є відсутність зобов'язання комунального підприємства щодо укладення договору між 
відповідним місцевим фінансовим органом і суб'єктом господарювання про погашення заборгованості 
суб'єкта господарювання перед Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста за ви­
конання гарантійних зобов'язань, а також те, що Закон № 1730 і БК України взаємно неузгоджені, відповід­
но, є потреба внести зміни в БК України щодо розширення підстав надання місцевих гарантій, а в Закон № 
1174 про те, що місцева гарантія надається згідно з процедурою, яка встановлена в БК України.

2. Внутрішня місцева гарантія для забезпечення виконання мирової угоди, укладеної між комуналь­
ним підприємством і кредитором, яка надається переважно за ініціативи виконавчого комітету міської 
ради за зверненням (проханням) комунального підприємства про допомогу. Прикладом може слугувати 
Програма цільової фінансової підтримки Кузнецовського міського комунального підприємства на період 
з 2017-2027 роки, затверджена Рішенням Вараської міської ради Рівненської області від 23 серпня 2017 
року № 8937, якою, зокрема, передбачено таке: 1) укладення мирових угод необхідно здійснити під гаран­
тії реалізації Програми, оскільки це забезпечить визначеність строкових зобов'язань КМКП в частині спла­
ти кредиторської заборгованості, гарантує зняття арешту з майна та банківських рахунків, а також дасть 
можливість відновлення боржником господарської діяльності й здійснення розрахунків з бюджетом (абз. 
8 розділу 3 Програми); 2) фінансування Програми здійснюється виключно за умови й у межах затвердже­
них бюджетних призначень на її виконання рішенням про міський бюджет на відповідний рік (рішенням 
про внесення змін до міського бюджету на відповідний рік) згідно з розписом міського бюджету (абз. 6 
розділу 3). У Програмі згадується лише один вид договору: мирова угода, гарантом за якою є міська рада. 
Проте в указаній Програмі не закріплено таке: 1) зобов'язання укладення договору між відповідним місце­
вим фінансовим органом і суб'єктом господарювання про погашення заборгованості суб'єкта господарю­
вання перед Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста за виконання гарантій­
них зобов'язань; 2) уповноваження керівника фінансового органу міської ради на укладення окремо від 
мирової угоди договору надання місцевої гарантії, як того вимагає ст. 17 БК України.

Legal regulation of types of local guarantees in Ukraine, forming a guaranteed local (municipal) debt

3 Про заходи, спрямовані на врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та 
підприємств централізованого водопостачання і водовідведення за спожиті енергоносії: Закон України від 3 листопада 
2016 року № 1730-VII. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1730-19.

4 Про затвердження типового договору про реструктуризацію заборгованості за спожиту електричну енергію: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 29 березня 2017 року № 221. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/221-2017-n.

5 Про затвердження Типового договору про реструктуризацію заборгованості за спожитий природній газ: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 29 березня 2017 року № 222. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-2017-п.

6 Договір про надання місцевої гарантії (типова форма, Публічне акціонерне товариство «Національна акціонерна компанія 
«Нафтогаз України»). URL: http://www.naftogaz.com/files/SaleOfGas/Dogovir-Misceva-Garantiya-2018.pdf.

7 Програма цільової фінансової підтримки Кузнецовського міського комунального підприємства на період з 2017-2027 
роки, затверджена Рішенням Вараської міської ради Рівненської області від 23 серпня 2017 року № 893. URL: varash.rv.gov. 
ua/images/doc/prr/2017/prr893-2017.docx.
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3. Внутрішня місцева гарантія виконання зобов'язання суб'єктом комунального сектору економіки, 
що виникає в результаті одержання поворотної фінансової допомоги, яка надається фінансовою уста- 
новою-резидентами. Надання поворотної фінансової допомоги під міську гарантію отримало найбільше 
розповсюдження. Наприклад, Іллічівська міська рада Рішенням від 22 лютого 2013 року надала дозвіл ко­
мунальному підприємству -  фірмі «Райдуга» на отримання поворотної фінансової допомоги від Регіональ­
ного фонду підтримки підприємництва в Одеській області під гарантію Іллічівської міської ради8. Майнове 
забезпечення виконання договору не вимагається, а плата за надання гарантії встановлена в розмірі 1 
(одна) гривня на рік, проте гарантія набуває чинності з моменту отримання погодження Міністерства фі­
нансів України. Згідно з указаним Рішенням, гарантія надана Регіональному фонду підтримки підприєм­
ництва в Одеській області під місцеву гарантію для виконання зобов'язань комунального підприємства -  
фірми «Райдуга» відповідно до договору про надання фінансової допомоги. Формою надання гарантії ви­
значено укладення Договору гарантії між Іллічівською міською радою й Регіональним фондом підтримки 
підприємництва в Одеській області.

4. Внутрішня місцева гарантія виконання зобов'язання суб'єкта комунального сектору економіки за 
субкредитом, що надається державою за рахунок залучених від міжнародних фінансових організацій ко­
штів. Уже відбулися два проекти розвитку міської інфраструктури. Попередньо відбувся механізм кон­
курсного відбору енергозберігаючих інвестиційних проектів, урегульований Наказом Міністерства з пи­
тань житлово-комунального господарства України від 7 липня 2008 року № 206 (у редакції від 11 червня 
2009 року № 172)9. У пункті І розділу 1.02 Угоди про позику (Проект розвитку міської інфраструктури) між 
Україною (Позичальником) і Міжнародним банком реконструкції та розвитку, де позичальником є Украї­
на, передбачено, що під терміном «муніципалітет» в Угоді розуміються «і) Муніципалітети, які виконують 
свої повноваження згідно із Законом Позичальника «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 трав­
ня 1997 року № 280/97 і Законом Позичальника «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 
року № 586-14; або іі) місцеві органи влади Позичальника, які надають гарантію муніципальним підпри­
ємствам, що беруть участь у цьому проекті, під забезпечення місцевого бюджету, або обласні державні 
адміністрації, залежно від їхнього підпорядкування». Отже, відповідно до передмови до вказаної Угоди, 
Міжнародний банк реконструкції та розвитку (Банк) погодився надати Позику Позичальникові (Україні) на 
умовах, визначених у цій Угоді й в угодах, що повинні бути укладені між Банком і Комунальним підприєм­
ством і Муніципалітетом (Угоди про виконання проекту)10. Муніципалітет у таких відносинах є гарантом, 
а де-факто Україна за рахунок залучених коштів надає кредит (укладаються угоди про субкредитування) 
комунальному підприємству, гарантом якого є відповідна міська рада.

Відповідно до пункту «с» розділу 3.01 Угоди, Україна в особі Міністерства фінансів України «передає 
на умовах субкредиту частину коштів Позики Комунальним підприємствам на підставі угод про субкреди­
тування, які повинні укладатися між Позичальником, через Мінфін і Мінжитлокомунгосп, і Комунальними 
підприємствами на умовах, затверджених Банком».

Наступним кроком Уряду було залучення позик від Міжнародного банку реконструкції та розвитку 
для реалізації інвестиційного проекту «Проект розвитку міської інфраструктури -  2» і проекту «Підви­
щення енергоефективності в секторі централізованого теплопостачання України», а пізніше укладено 
Угоду про позику «Другий проект розвитку міської інфраструктури (Проект розвитку міської інфраструк­
тури -  2)» між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку від 26 травня 2014 року11. 
Варто зазначити, що разом з указаною Угодою укладено Угоду про позику Фонду чистих технологій між 
Україною й Міжнародним банком реконструкції та розвитку, що діє як виконавець від імені Фонду чистих

8 Про надання місцевої гаранти для забезпечення виконання комунальним підприємством -  фірма «Райдуга» зобов'язань 
за договором з Регіональним фондом підтримки підприємництва в Одеській області про надання поворотної фінансової 
допомоги на інвестицію у реалізацію розвитку комунальної інфраструктури: бізнес-плану «Відкриття майстерні по заточці 
перукарського, манікюрного та побутового інструменту у м. Іллічівську»: Рішення Іллічівської міської ради від 22.02.2013 
року 286-VI. URL: https://cmr.gov.ua/prozora/documents/type/RishennyaDepKom/show/902/.

9 Порядок конкурсного відбору інвестиційних проектів для надання кредитів, передбачених для комунальних підприємств, 
що повинні бути відібрані для участі в Проекті розвитку міської інфраструктури, що затверджений Наказом Міністерства з 
питань житлово-комунального господарства України від 7 липня 2008 року № 206 (у редакції від 11 червня 2009 року № 172). 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0611-09/sp:max25.

10 Угода про позику (Проект розвитку міської інфраструктури) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та 
розвитку від 26 травня 2008 року. URL: http://zakon.rada.gov.ua/rada/show/996_061.
11 Угода про позику «Другий проект розвитку міської інфраструктури (Проект розвитку міської інфраструктури -  2)» між 
Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку від 26 травня 2014 року. URL: https://www.minfin.gov.ua/uplo- 
ads/redactor/files/UIP2%20IBRD%20Loan%20Agreement%20Execution_u.pdf.

1 06 V isegrad  Jou rna l on Hum an R ights

https://cmr.gov.ua/prozora/documents/type/RishennyaDepKom/show/902/
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0611-09/sp:max25
http://zakon.rada.gov.ua/rada/show/996_061
https://www.minfin.gov.ua/uplo-


технологій, від 26 травня 2014 року12. Важливо, що вказані угоди визначають особливості здійснення за­
купівель, які здійснюються за рахунок коштів позик відповідно до ч. 1 п. «А» розділу III Додатка 2 до Угоди: 
«Усі товари, роботи та послуги (окрім послуг консультантів), які є необхідними для виконання Проекту й 
фінансуються з коштів Позики, закуповуються відповідно до вимог, викладених чи згаданих в Розділі І По­
сібника із закупівель, та положень цього Розділу, відповідно до якого закупівля здійснюється через Між­
народні конкурсні торги, або можуть бути використані такі методи, як: (а) закупівлі на відкритому ринку; 
(Ь) пряме укладення контрактів; та (с) національні конкурсні торги». Закупівлі здійснюються згідно з пла­
ном закупівель, що визначає ті контракти, які підлягають попередньому розгляду Банком (п. 2 ч. «С» розді­
лу II Додатка 2 Фінансової угоди).

Окрім цього, 23 липня 2015 року від імені України підписано Фінансову угоду (проект «Програма роз­
витку муніципальної інфраструктури України») міжУкраїною та Європейським інвестиційним банком (далі — 
Фінансова угода) про надання Україні кредиту в розмірі 400 млн євро, яка ратифікована Законом України 
від 3 лютого 2016 року13. Згідно з Фінансовою угодою, Проект складається із субпроектів, які повинні за­
довольняти окресленим у п. З Преамбули критеріям прийнятності й націлені на те, щоб «суттєво поліпши­
ти енергетичну ефективність реконструйованих об'єктів та зробити внесок у забезпечення енергетичної 
безпеки України, скорочення втрат енергії та води, удосконалення послуг поводження з твердими побу­
товими відходами, централізованого теплопостачання, міського освітлення, водопостачання (включаючи 
гаряче та холодне водопостачання, а також подачу води для пиття та інших потреб) та каналізації, і зага­
лом у поліпшення безпеки та якості послуг, що надаються». Аналогічно застосовується механізм держав­
ного субкредитування за рахунок залучених коштів, урегульований ст. 16 БК України. Однак у Фінансовій 
угоді не зазначено, хто гарантує зобов'язання комунальних підприємств, отже, ці питання регулюють нор­
ми національного права. Натомість статтею 6, зокрема її пунктом 6.04, врегульовано питання процедури 
закупівель, де передбачено, що кінцевій Бенефіціар зобов'язаний виконувати «всі застосовні політики та 
керівні настанови Банку, в тому числі (без обмеження) Екологічні та соціальні стандарти, Посібник Банку з 
питань закупівель», який опублікований на веб-сайті ЄІБ.

Згідно з ч. 2 ст. 6 Закону України «Про публічні закупівлі», закупівля товарів, робіт і послуг: 1) за кошти 
кредитів, позик, що надані відповідно до міжнародних договорів України Міжнародним банком рекон­
струкції та розвитку, Міжнародною фінансовою корпорацією, Багатостороннім агентством з гарантування 
інвестицій, Міжнародною асоціацією розвитку, Європейським банком реконструкції та розвитку, Євро­
пейським інвестиційним банком, Північним інвестиційним банком, а також іншими міжнародними валют­
но-кредитними організаціями, здійснюється згідно з правилами і процедурами, встановленими цими ор­
ганізаціями, а в разі невстановлення таких правил і процедур відповідно до цього Закону, 2) на умовах їх 
співфінансування в рамках проектів, що реалізуються за рахунок зазначених у п. 1 кредитів, позик, здійс­
нюється згідно з правилами і процедурами, встановленими відповідними організаціями, а в разі невста­
новлення таких правил і процедур відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»14.

5. Зовнішня місцева гарантія, яка надається міжнародній фінансовій організації в забезпечення по­
вернення кредитів, що одержує суб'єкт комунального сектору економіки. Відповідно до п. 7 ч. 4 Порядку 
надання місцевих гарантії, що затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 14 травня 2012 
року № 541, «якщо кредити (позики) міжнародних фінансових організацій залучаються під місцеві гарантії 
для реалізації проектів, відібраних такими організаціями згідно з їх принципами, умовами та процедурами 
на підставі міжнародних договорів, застосовуються положення міжнародного договору, а копія протоко­
лу засідання конкурсної комісії та витяг з Державного реєстру інвестиційних проектів та проектних (інвес­
тиційних) пропозицій про реєстрацію проекту не подаються».

Ініціювання надання місцевої гарантії такого виду здійснюється комунальним підприємством, яке 
готує інвестиційний проект і після проведення попередніх переговорів з відповідною міжнародною фі­
нансовою організацією звертається до органів місцевого самоврядування щодо прийняття рішення про

Legal regulation of types of local guarantees in Ukraine, forming a guaranteed local (municipal) debt

п Угода про позику Фонду чистих технологій, укладена відповідно до Другого проекту розвитку міської інфраструктури 
(Проект міської інфраструктури -  2) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку, що діє як виконавець 
від імені Фонду чистих технологій, від 26 травня 2014 року. URL: https://www.minfin.gov.ua/uploads/redactor/files/UIP%20 
2%20CTF%20Loan%20Agree.ment%20Execution_u.pdf.
13 Про ратифікацію Фінансової угоди (проект «Програма розвитку муніципальної інфраструктури України») міжУкраїною та 
Європейським інвестиційним банком: Закон України від 3 лютого 2016 року № 975-VIII. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/975-19.

м Про публічні закупівлі: Закон України від 25 грудня 2015 року № 922. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19.
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доцільність залучення кредитних ресурсів для його реалізації. Відмітною обставиною є те, що в більшості 
рішень місцевих рад установлено плату в одну гривню за надання місцевої гарантії, зокрема саме такий 
розмір установлено в Рішенні Івано-Франківської міської ради «Про надання згоди комунальному підпри­
ємству «Електроавтотранс» Івано-Франківської міської ради на укладення кредитного договору з Євро­
пейським банком реконструкції та розвитку під гарантію Івано-Франківської міської ради» від 14 травня 
2012 року № 54115. Така практика свідчить про те, що місцева гарантія покликана усунути ризики неповер­
нення кредиту комунальним підприємством і є, по суті, умовно оплатною, натомість державна гарантія є 
оплатною більшою мірою, оскільки надається не лише державним підприємствам, а загалом резидентам -  
суб'єктам господарювання.

Отже, можна виділити передусім такі види місцевих гарантій: 1) внутрішні місцеві гарантії забезпе­
чення виконання зобов'язань теплопостачальних і теплогенеруючих організацій і підприємств цен­
тралізованого водопостачання й водовідведення за спожиті енергоносії; 2) внутрішня місцева гарантія 
для забезпечення виконання мирової угоди, укладеної між комунальним підприємством і кредитором;
3) внутрішня місцева гарантія виконання зобов'язання суб'єктом комунального сектору економіки, яка 
виникає в результаті одержання поворотної фінансової допомоги, що надається фінансовою установою;
4) внутрішня місцева гарантія виконання зобов'язання суб'єкта комунального сектору економіки за суб- 
кредитом, що надається державою за рахунок залучених від міжнародних фінансових організацій коштів;
5) зовнішня місцева гарантія, що надається міжнародній фінансовій організації в забезпечення повернен­
ня кредитів, які одержує суб'єкт комунального сектору економіки. Отже, чотири види місцевих гарантій 
формують внутрішній місцевий гарантований борг Автономної Республіки Крим і територіальних громад 
міст. Проте суспільні відносини надання місцевих гарантій виконання зобов'язань за субкредитами, що 
надаються державою за рахунок залучених від Міжнародних фінансових організацій (МФО) коштів, обу­
мовлені такими договорами: 1) між Україною та МФО -  Угодою про позику; 2) між Україною в особі Мі­
ністерства фінансів України та комунальним підприємством -  договором (угодою) про субкредитування; 
3) між Україною в особі Міністерства фінансів і територіальною громадою в особі місцевого фінансового 
органу-договором про місцеву гарантію; 4) між територіальною громадою в особі місцевого фінансового 
органу та комунальним підприємством -  договором про погашення заборгованості суб'єкта господарю­
вання перед територіальною громадою міста за виконання гарантійних зобов'язань; 5) між МФО та кому­
нальним підприємством -  угодою про виконання проекту. Недоліком вітчизняного законодавства є те, 
що в БК України визначено лише поняття й загальні правові вимоги до місцевої гарантії, його положення 
не узгоджені з положеннями інших законів, які визначають особливі види місцевих гарантій. Особливістю 
є те, що внутрішня місцева гарантія виконання зобов'язання суб'єкта комунального сектору економіки 
за субкредитом, що надається державою за рахунок залучених від міжнародних фінансових організацій 
коштів, обтяжена транскордонним елементом -  угодою про виконання проекту, яка укладається між МФО 
та комунальним підприємством на підставі міжнародних договорів України, які мають пріоритет у регулю­
ванні питань публічних закупівель, і такі угоди підпадають під регулювання. Угода про виконання проек­
ту, яка укладається між Міжнародним банком реконструкції та розвитку й комунальним підприємством, 
може бути охарактеризована як зовнішньоекономічний інвестиційний договір, на який поширюються 
норми міжнародного приватного права, міжнародного економічного права й національного права, в ме­
жах, визначених відповідною Угодою про надання позики, що укладена між Україною та Міжнародним 
банком реконструкції та розвитку.

Один вид місцевих гарантій, що надаються міжнародним фінансовим організаціям як забезпечення 
виконання зобов'язань комунальних підприємств за одержаними кредитами, формує зовнішній гаран­
тований місцевий борг. Однак за умови, що в законодавстві про публічні закупівлі та про зовнішньоеко­
номічну діяльність установлено пріоритет положень міжнародних договорів, які визнані обов'язковими 
законами України, в БК України такий пріоритет не передбачено, водночас така потреба існує в разі укла­
дення договору місцевої гарантії чи угоди про погашення заборгованості суб'єкта господарювання перед 
Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста.

У наступних дослідженнях доцільно проаналізувати правосуб'єктність територіальних громад міст та 
Автономної Республіки Крим у відносинах гарантування зобов'язань суб'єктів комунального сектору еко­
номіки перед міжнародними фінансовими організаціями.

1S Про надання згоди комунальному підприємству «Електроавтотранс» Івано-Франківської міської ради на укладення 
кредитного договору з Європейським банком реконструкції та розвитку під гарантію Івано-Франківської міської ради: 
Рішення Івано-Франківської міської ради від 14 травня 2012 року № 541. URL: http://www.mrada.if.ua/images/proekky_ 
rishenj/9_sesia/37.pdf.
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V
Анотація

У статті проаналізовано питання видів місцевих гарантій, що закріплені в законодавстві й реалізують­
ся на практиці. Виокремлено п'ять видів місцевих гарантій, із яких чотири види формують внутрішній га­
рантований борг Автономної Республіки Крим і територіальних громад міст. Один вид місцевих гарантій, 
що надаються міжнародним фінансовим організаціям як забезпечення виконання зобов'язань комуналь­
них підприємств за одержаними кредитами, формує зовнішній гарантований місцевий борг.

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ le g a l regulation of types of local guarantees in Ukraine, forming a guaranteed local (municipal) debt

Summary

In the article, the issues of types of local guarantees, which are enshrined in the law and are implemented 
on the practice, are analyzed. There are five types of local guarantees, of which four types form the internal 
guaranteed debt of the Autonomous Republic of Crimea and territorial communities of cities. One form of local 
guarantees provided to international financial organizations as a guarantee of fulfillment of obligations of utility 
companies for loans received forms an external guaranteed local debt.
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