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старший викладач кафедри бухгалтерського обліку, 
Університет державної фіскальної служби України

ФІНАНСУВАННЯ М УЗЕЙНОЇ СПРАВИ ЯК ЗАПОРУКА ЗБЕРЕЖ ЕННЯ
М УЗЕЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ

Не зважаючи на ряд позитивних зрушень, у музейній галузі існує багато 
проблем та недоліків, усунення яких сприятиме поповненню та збереженню 
музейних зібрань. При цьому, багато сучасних дослідників, серед яких 
Бабенко В., Кичин С. П., Кудерська Н. І., Кузьмук О., Руденко С. Б., 
Чупрій Л. В. та інші, до однієї з ключових проблем відносять недостатнє 
фінансування музеїв, що негативно позначається на можливості експонування, 
збереження та поповнення музейних предметів. Про актуальність проблеми 
свідчить і повідомлення прес-служби Рахункової палати, в якому зазначається, 
що «протягом останніх десятиліть галузь фінансувалась за залишковим 
принципом, а розвиток музейної справи стикався з численними проблемами. 
Зокрема, затверджені у бюджеті кошти покривають лише видатки на оплату 
праці, енергоносії, частково охорону та комунальні послуги. Не вистачає 
коштів на поповнення музейних фондів, проведення ремонтно -реставраційних 
робіт, встановлення охоронної та пожежної сигналізації, оновлення музейного 
обладнання. Організація безпеки музейних пам’яток України за своїми 
технологіями відстала від усього світу» [1].

Для оцінки стану фінансування музейної справи проаналізовано видатки 
Зведеного бюджету України на культуру та мистецтво, інформація про які 
розміщена на сайті Державної казначейської служби України, та зроблено ряд 
висновків. По-перше, питома вага видатків на культуру та мистецтво в 
видатках зведеного бюджету України по факту в 2015 та 2016 рр. склала 1,3 %, 
що на 0,3 -  0,4 % менше ніж в 2012 -  2014 рр. По-друге, спостерігається 
зменшення питомої ваги в фактичних видатках на культуру та мистецтво 
видатків на бібліотеки, музеї і виставки. Найменше її значення -  31,9 % 
в 2016 р., тоді як в 2015 р. -  32,6 %, 2014 р. -  42,8 %, 2013 р. -  32,8 %, 2012 р. -  
33,9 %. Таким чином, стан фінансування видатків на культуру та мистецтво в 
цілому, та музейної галузі зокрема не покращується, а навіть за основними 
показниками погіршується.

В. Бабенко, аналізуючи бюджетне фінансування культури в 2016 р. вказує, 
що воно є викривленим, непрозорим, з низьким рівнем видатків розвитку 
(близько 2 %). На думку автора, не можна вважати справедливим те, що за 
рахунок державного бюджету України фінансується біля 20 % всіх видатків на 
культуру і мистецтво в Україні, а всі інші -  за рахунок місцевих бюджетів [2].

Дійсно, негативною тенденцією є те, що значна частина видатків музеїв 
відноситься до видатків споживання (зарплата, охорона, комунальні платежі 
тощо). За даними директорів історичних музеїв 85 % бюджету музею
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витрачається на заробітну плату працівників, тоді як у цивілізованих країнах на 
оплату праці виділяють лише 5 -  10 % від загального бюджету [3]. Мінімальні 
видатки розвитку не дають можливості музеям покращувати матеріально- 
технічну базу, поповнювати музейні зібрання, здійснювати реставрацію 
музейних предметів тощо. До того ж, видатки розвитку плануються, як правило, 
за спеціальним фондом, що створює ненадійну базу фінансування.

Загальновідомо, що багато музеїв України розташовано у приміщеннях, де 
неможливо зберігати фонди. До того ж, через недостатність приміщень, 
виникають проблеми з експонування музейних експонатів. За даними Державної 
служби статистики України в державних та комунальних музеях України 
щорічно експонується в середньому лише 11 -  12 % музейних предметів. Близько 
6 -  8 % від загальної кількості музейних предметів потребують реставрації, при 
цьому фактично реставрується 0,1 % музейних предметів.

Не кращою є ситуація і з фінансування заповідників, що належать до 
сфери управління Міністерства культури України. У Звіті Рахункової палати 
України вказано, що «через незабезпечення фінансовим ресурсом розвиток 
історико-культурної та архітектурної спадщини в заповідниках не 
відбувається». В Звіті зазначено, що «потреба у видатках державного бюджету 
на 2014 -  2015 рр. за КПКВК 1801490 на збереження історико-культурної та 
архітектурної спадщини в заповідниках визначена заповідниками і включена 
Мінкультури загалом на суму 1352744,5 тис. грн, з них поточні видатки -  
557238,1 тис. грн., капітальні видатки -  795506,4 тис. грн. Загалом на 2014 -  
2015 роки затверджено 460315,2 тис. грн., з них поточні видатки -  
415975,3 тис. грн., капітальні видатки -  44339,9 тис. грн. [4]. Цікавою є і 
наведена Рахунковою палатою України структура затверджених видатків. Так, 
у 2014 -  2015 рр. 100 % видатків загального фонду за КПКВК 1801490 
становлять видатки споживання (з них видатки на оплату праці з 
нарахуваннями -  88,1 %). Водночас у видатках спеціального фонду 
заповідників поточні видатки становлять в 2014 та 2015 рр. відповідно 52,6 і 
76,2 %, капітальні видатки -  47,4 та 23,8 %. І це при тому, що за даними звітів, 
до спеціального фонду 24 заповідників загалом надійшло лише 52,7 % 
(61562,3 тис. грн) від затверджених в кошторисах сум [4].

Як наслідок неналежного фінансування Рахунковою палатою України 
виділено ряд проблем із збереження та використання музейних предметів в 
заповідниках, які ідентичні проблемам, що існують в музеях, а саме:

-  через відсутність необхідної кількості виставкових площ експонується 
лише до 5 % від наявної кількості музейних предметів;

-  приміщення фондосховищ здебільшого перебувають у незадовільному 
технічному стані та потребують ремонту. Як наслідок, умови зберігання 
музейних предметів у таких приміщеннях є незадовільними;

-  багато фондосховищ не обладнані охоронними та протипожежними 
сигналізаціями, системами пожежогасіння, камерами відео спостереження, 
приладами клімат-контролю, сучасними системами вентиляції і 
кондиціювання повітря, автономними системами аварійного освітлення, що
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може призвести до руйнації експонатів чи їх втрати для суспільства з будь- 
яких причин: крадіжки, пожежі, попадання блискавки та ін.;

-  за відсутності належного фінансового забезпечення Державною службою 
охорони не охороняються три чверті пам’яток культурної спадщини 
національного значення, розташованих в заповідниках.

Незаперечно, що належне фінансування музейної галузі дозволить 
вирішити низку проблем, пов’язаних як з поповненням музейних фондів, так і 
з їх зберіганням та використанням. При цьому дослідники, погляди яких ми 
розділяємо, пропонують різні варіанти покращення фінансування музейних 
установ, основна частина яких базується на зарубіжному досвіді музейного 
менеджменту та включає розвиток платних послуг музею, спонсорства, 
меценатства тощо. Кузьмук О. вказує, що «за умов ринкової економіки 
музейні заклади не можуть розраховувати лише не державну підтримку. ... 
Проте, вітчизняні музеї, як бюджетні організації, мають обмежені можливості 
для ведення комерційної д іяльності.»  [5]. Автор також вважає, що «пошук 
потенційних донорів і робота зі спонсорами (фандрейзинг) є одним із 
основних завдань музейного менеджменту» та звертає увагу на відсутність 
державного стимулювання спонсорства і меценатства [5]. Руденко С. Б. 
зазначає, що «капітал в Україні ще не досяг рівня «державницького мислення» 
як, наприклад у США. Тому, притік коштів до музеїв, а значить і роль 
приватного капіталу в управлінні музейною сферою є незначною» [6]. 
Дослідник пропонує прийняти нормативний акт, який би урегульовував 
питання меценатства. Аналогічні погляди відстоює і Кучин С. П., розглядаючи 
музей не лише як установу, що зберігає та демонструє експонати, а й як заклад, 
який може надавати супутні послуги, організовувати дозвілля, допомагати 
уряду реалізовувати культурні, освітянські та соціальні програми [7].

Бабенко В. зазначає, що на додачу до гарантованого державою базового 
обсягу культурно-мистецьких послуг, необхідно запровадити грантові 
механізми підтримки культурно-мистецьких програм, проектів і заходів [2].

Деякі дослідники вважають за можливе навіть продаж музейних предметів. 
На їх переконання безліч експонатів, що належать музеям, зберігаються в 
запасниках і ніколи не показуються публіці. Тому музею слід було б 
зосередитися на значних творах за профілем і відмовитися від того, що не 
виставлятиметься. Засоби, що вивільняються, можна було б вкласти в нові 
твори або реставрацію вже наявних колекцій [8]. З даного питання в 2015 р. 
виникли досить активні дискусії після оприлюднення концепції змін до Закону 
України «Про музей і музейну справу», в якій пропонувалось дозволити у 
виняткових випадках продаж музейних предметів державними та 
комунальними музеями за дозволом Мінкультури, при цьому кошти від 
продажу спрямовувати виключно на поповнення музейної колекції музею.

Враховуючи досить великий супротив музейної спільноти, концепція змін 
в частині продажу музейних предметів не набула подальшого розвитку. 
Кудерська Н. І. вважає, що якщо не можна продати надлишкові експонати
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музею, то чому не віддати їх в оренду, що є відомою практикою в окремих 
зарубіжних країнах [8]. Це уявляється абсолютно логічним.

Позитивним є те, що окремі законодавчі ініціативи у напрямку 
покращення фінансування музейних установ уже зроблено. Закон України 
«Про музей та музейну справу» [9] доповнено додатковими джерелами 
фінансування музеїв, до яких включено і гранти, благодійні внески, 
добровільні пожертвування, грошові внески, матеріальні цінності, одержані 
від фізичних і юридичних осіб, у тому числі іноземних та ряд інших джерел. 
Водночас, Бабенко В. зазначає, що ідея про переведення закладів культури на 
самоокупність позбавлена реального підґрунтя. Аналіз власних надходжень 
музеїв, бібліотек, заповідників свідчить про їх вкрай недостатній рівень -  від 
5 до 17 % прямого бюджетного фінансування [2].
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