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Взаємодія засобів
масової інформації
з правоохоронними
органами України 
в запобіганні злочинності

УДК 343.92

У статті розглянуто основні аспекти взаємодії за­
собів масової інформації та правоохоронних органів у 
запобіганні злочинності. Констатовано, що сучасний 
рівень співпраці слідчих та працівників ЗМІ в процесі за­
побігання злочинності не можна охарактеризувати як 
високий. З огляду на таке запропоновано напрями вдо­
сконалення вказаної взаємодії шляхом внесення змін до 
законодавчих актів.

Ключові слова: правоохоронні органи, ЗМІ, злочин­
ність, журналістика, кримінальне правопорушення, 
запобігання.

0. Бодунова. Взаимодействие средств массовой 
информации с правоохранительными органами 

Украины в предотвращении преступности
В статье рассмотрены основные аспекты взаимо­

действия средств массовой информации и правоох­
ранительных органов в преедотвращении преступ­
ности. Констатировано, что современный уровень 
сотрудничества следователей и работников СМИ 
в процессе противодействия преступности нельзя

охарактеризовать как высокий. В связи с этим пред­
ложены направления совершенствования указанного 
взаимодействия путем внесения изменений в законода­
тельные акты.

Ключевые слова: правоохранительные органы, СМИ, 
преступность, журналистика, уголовное правонару­
шение, предотвращение.

О. Bodunova. Interaction o f the Mass Media with the 
Law Enforcement Agencies o f Ukraine in crime 

prevention
In the article the main aspects o f interaction of mass media 
and law enforcement agencies in crime counteraction are 
considered. It is noted that the modern level of cooperation of 
investigators and employees of media in process counterac­
tion of crime can't be characterized as high. In this regard, the 
directions of improvement of such interaction by introduction 
of amendments to acts are offered.

Key words: law enforcement agencies, media, crime, jour­
nalism, criminal offense, counteraction.
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Постановка проблеми дослідження. До
основних положень Конституції України нале­
жать норми, що визначають загальні засади дер­
жавного ладу України. Згідно зі ст. 1 Основного 
Закону Україна є демократичною, соціальною та 
правовою державою, тому важливим завданням 
суспільства й головним принципом цього закону 
є «людина, ї ї  життя і здоров'я, честь і гідність, 
недоторканість і безпека» [8].

Право на вільний доступ до інформації, свобо­
ду слова, думки, на отримання інформації про 
діяльність державних органів € одними з най­
важливіших прав людини, які можливі в демо­
кратичному суспільстві. Головну роль в реаліза­
ції цих прав відіграють засоби масової інформа­
ції, які під час взаємодії з державними органами 
мають доступ до відповідної інформації та 
можливість її донесення до кожної особи. 
Подальший розвиток демократії, забезпечення 
прав і свобод громадян нерозривно пов'язані з 
підвищенням ефективності діяльності держав­
них органів [18, с. 29].

Зазначимо, що дуже часто саме правоохоронні 
органи взаємодіють зі ЗМІ задля допомоги в роз­
слідуванні кримінальних правопорушень, а саме: 
виявлення свідків і потерпілих, одержання даних 
про обставини вчиненого кримінального право­
порушення, встановлення й розшук злочинця, 
виявлення викраденого й слідів кримінального 
правопорушення [10, с. 154].

Взаємодія правоохоронних органів із засоба­
ми масової інформації дозволяє їм в процесі 
своєї діяльності більш ефективно та раціонально 
використовувати власні інтелектуальні й матері­
альні ресурси; оптимізувати рішення слідчих і 
оперативно-розшукових завдань; підвищувати 
результативність процесуальних, розшукових, 
правовиховних та профілактичних заходів; фор­
мувати адекватну громадську думку про роботу 
правоохоронних органів [3, с. 211].

Ситуація, яка склалася у сфері взаємодії право­
охоронних органів і ЗМІ, характеризується недо­
статньою нормативно-правовою базою, зокрема 
в частині чіткої регламентації вказаної взаємодії; 
неоперативністю правоохоронних органів у 
поширенні інформації щодо своїх заходів.

Проблема взаємодії цих органів, незважаючи 
на її значущість і актуальність, ще недостатньо 
досліджена в науці кримінального процесу. 
Зазначене вище зумовлює обрання теми дослі­
дження та свідчить про її актуальність.

Аналіз останніх досліджень. Дослідженням 
можливостей використання засобів масової 
інформації під час розслідування кримінальних 
правопорушень займались такі вчені: В. П. Бахін, 
Р. С. Бєлкін, В. Д. Берназ, П. Д. Біленчук, І. А. Возгріна,

.  ж о І Ф Герасимов, К. В. Гутнік, В. Г. Гонча-
рЄ® к Г  Г Г о р а %  Я. драпкін, В. С. Кузьмічов, 
Ю В. Стеценко, В. І. Шиканов, М. Г. Шурухнов, 
М П Яблоков та ін.

ппоте існуючих наукових напрацювань недо- 
гтвтньо про що свідчить низький рівень взаемо- 
"  ,  поедставниками масмед.а в запобі-

Сучасний рівень спів­
праці слідчих та пра­
цівників ЗМІ в процесі 
протидії злочинності 
не можна охарактери­
зувати як високий, про 
що свідчить часткова 
закритість досудового 
розслідування

внюкак

Мета і завдання дослідження. В основу дослі­
дження покладено розгляд теоретичних поло­
жень взаємодії правоохоронних органів зі ЗМІ в 
запобіганні злочинності та розробка теоретичних 
та практичних рекомендацій з цього питання.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Взаємодія слідчого зі ЗМІ має дві основні мети:
1) інформаційний вплив на людину, яка пере­
ховується від органів досудового розслідуван­
ня; 2) інформаційна взаємодія з громадськістю 
з метою отримання необхідної інформації, 
виявлення доказів, свідків тощо. Водночас 
роль ЗМІ дещо відрізняється від інших суб'єк­
тів зовнішньої взаємодії -  вони, насамперед, 
посередники, проміжна ланка між слідчим і 
власною аудиторією. Така взаємодія тристо­
роння і має на меті встановлення криміналь­
них процесуальних відносин між слідчим і 
представниками аудиторії відповідних ЗМІ [15, 
с. 348].

Вивчення слідчої практики показує, що осно­
вне завдання досудового розслідування - повне 
та швидке розслідування кримінальних правопо­
рушень - досягається не завжди [2]. Нерідко
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„ мному розслідуванню кримінальних лраво. 
С іе н ь перешкоджають деякі д ії винуваад 

< % ,. яка не бажає нести кримінальну відпові.

С т о  зазначити, що сучасний рівень співпраці 
С и х  «  пРацІВНИКІВ ЗМІ в процесі протидії 
С и н н о с т і не можна охарактеризувати як в и с і  
5 ,Й про щ о  свідчить часткова закритість досудо- 
£  розслідування. Це пов'язано, насамперед 3
тасиницею досудового розслідуванн

Стосовно участі ЗМІ на 
стадії судового розгля­
ду справи слід заува­
жити, що принцип глас­
ності та відкритості 
судового провадження 
є одним із загальнови­
знаних міжнародних 
стандартів належного 
правосуддя

У цьому питанні В. Д. Берназ визначає такий 
принцип взаємодії вказаних органів зі ЗМІ, як 
поєднання гласності розслідування із забезпе­
ченням слідчої таємниці. Слідчий самостійно 
визначає, яку інформацію та в якому обсязі нада­
вати представникам громадськості або ЗМІ, щоб 
це не зашкодило процесу розслідування та не 
спричинило виникнення певної форми протидії 
розслідуванню кримінальних правопорушень 
[4, с. 157].

Нормативно-правові акти України, а також 
норми міжнародного права встановлюють певні 
обмеження щодо обігу відповідної інформації 
під час досудового розслідування. Йдеться, 
насамперед, про таємницю досудового розсліду­
вання [13; 9; 17; 14].

Натомість у ст. 222 Кримінального процесуаль­
ного кодексу України закріплено положення про 
обмеження можливості оголошення даних досу- 
Д08ого розслідування. Так, відомості досудового 
Розслідування можна розголошувати лише з

ним^Бга^'у40™  аб°  пР °кУР°Ра У визначеному 
куппп 1 У не°бхідних випадках слідчий, лро- 
ми по попереджає осіб, які володіють відомостя- 
нкпм УД0В0Г0 Р °зслідувзння у зв'язку з участю в 
п іл г , У’ ПР? ІХ °^овязок по розголошувати такі 

ДОМОСТ! без його дозволу [11]. Однак на прак- 
Ці деякі дані досудового розслідування стають 

Домими ЗМІ, адже загальною метою їх взаємо- 
Дн з правоохоронними органами є публічне 

оширення інформації про їх діяльність, інших 
Щомостей, необхідних для реалізації громадя­

нами своїх прав, свобод і законних інтересів, а 
також здійснення завдань і функцій юридичних 
осіб.

З огляду на викладене нами запропоновано 
Доповнити ч. З ст. 222 Кримінального процесу­
ального кодексу України, виклавши її в такій 
редакції:

«3. Надання інформації ЗМІ здійснюється на 
підставі вмотивованого запиту.

Слідчий, прокурор можуть надавати інформа­
цію ЗМІ про обставини кримінального прова­
дження, крім тієї, яка може перешкодити прове­
денню процесуальних дій.».

Під час використання можливостей ЗМІ в про­
тидії злочинності треба пам'ятати й використову­
вати, наприклад, такі «хитрощі» журналістики, як 
«зацікавлення»: заголовки газет, початкові фрази 
передач спрямовано на залучення уваги читачів 
і глядачів, тобто побудова матеріалу за принци­
пом «перевернутої піраміди» (подавання відомо­
стей у порядку їхньої важливості та зацікавлен­
ня). Водночас слід пам'ятати, що повідомлення й 
публікації з правоохоронної тематики традицій­
но викликають в аудиторії надмірну увагу. Ця 
обставина нерідко використовується проти пра­
воохоронних органів. Далека від об'єктивності 
критика цих органів перетворюється з фактора, 
покликаного вдосконалювати діяльність, на фак­
тор, що робить середовище функціонування пра­
воохоронних органів несприятливим, а це своєю 
чергою ускладнює боротьбу зі злочинністю. 
Журналіст з огляду на інтереси широкої публіки, 
яка бажає, щоб її не тільки інформували, а й роз­
важали, часто прагне подавати щось нове, неспо­
діване, оригінальне. За такої умови об'єктивність 
відступає на другий план [б, с. 20].

Стосовно участі ЗМІ на стадії судового розгля­
ду справи, слід зауважити, що принцип гласності 
та відкритості судового провадження є одним із 
загальновизнаних міжнародних стандартів 
належного правосуддя.

Хід і результати судового розгляду справи 
можуть і повинні висвітлюватися в ЗМІ, якщо 
справа становить суспільний інтерес. Особи, які 
беруть участь у справі, мають право висловлюва-
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ти свою думку стосовно розглянутої судом СПРа 
ви, але водночас вони повинні дотримуватися 
вимог чинного законодавства, спрямованого на 
збереження державної та службової таємниці. 
Чи мають підлягати розголошенню конфіденцій­
ні відомості? В учасників процесу не повинно 
бути висловлювань, що принижують честь і гід­
ність особи.

Водночас засада гласності та відкритості про­
вадження, закріплена законодавчо, так і не стала 
нормою повсякденної судової практики. 
Порушення норм закону про право на доступ до 
інформації має три основні причини:

1) некомпетентність юридичних працівників, 
представників ЗМІ та населення в цілому, еле­
ментарне незнання закону;

Одним із напрямів по­
долання проблеми 
відсутності результа­
тивної співпраці пред­
ставників правоохо­
ронних органів зі ЗМІ 
може стати створення 
відомчого норматив­
но-правового доку­
мента, де б регламенту­
валися взаємовигідні 
положення діяльності 
правоохоронних орга- 
нівта працівників засо­
бів масової інформації 
у протидії злочинності

2) труднощі в організації судочинства, які пере­
шкоджають дотриманню закону (недостатнє 
фінансування судів, кількість приміщень, заван­
таженість суддів тощо);

3) Відсутність системи суворого дотримання 
вимог закону про відкритість і гласність судо­
чинства, недбале ставлення до виконання декла­
ративних норм, внутрішнє неприйняття засади 
гласності й відкритості провадження [5]

Отже, наразі найпоширенішими проблемами 
взаємодії правоохоронних органів та ЗМІ є:

1) недостатня нормативно-правова база, 
чпкоема в частині чіткої регламентації взаємодії
правоохоронних органів зі ЗМІ [7, с. 219];

2) відсутність у правоохоронних органів прак­
тики відносин зі ЗМІ (немає практики відповідей 
органів влади на публікації ЗМІ -  найчастіше це 
стандартні тексти, написані пресслужбами; прес- 
конференції, брифінги носять формальний 
характер) [4, с. 28];

3) недостатній доступ журналістів до керівни­
цтва правоохоронних органів (терміново отри­
мати потрібний коментар для ЗМІ практично 
неможливо);

4) неоперативність правоохоронних органів у 
поширенні інформації щодо своїх заходів (комен­
тарі на актуальні теми іноді з'являються у прес- 
службах запізно) [12, с. 17].

Наразі співпраця представників правоохорон­
них органів зі ЗМІ в сучасних умовах також бажає 
кращого. Це пов'язано з тим, що не всі аспекти 
такої взаємодії врегульовано законодавчо. На 
нашу думку, одним із напрямів подолання цієї 
проблеми може стати створення відомчого нор­
мативно-правового документа, де б регламенту­
валися взаємовигідні положення діяльності пра­
воохоронних органів та працівників засобів 
масової інформації у протидії злочинності.

Ще одним напрямом покращення такої спів­
праці є проведення відповідних навчань пред­
ставників правоохоронних органів, що частково 
втілено в життя. Наприклад, майже пів року 
представники керівної поліцейської ланки 
сидітимуть за умовними партами та вчитимуть 
основи співпраці із масмедіа. В Україні успішно 
реалізовано спільний проект МВС та 
Координатора проектів ОБСЄ в Україні 
«Подальше сприяння вдосконаленню практики 
взаємодії між правоохоронними органами та 
працівниками ЗМІ» [16].

Для покращення взаємодії із засобами масової 
інформації вмінням спілкуватися з ними й повно­
цінного використання їхніх можливостей повинні 
володіти всі слідчі та оперативні працівники, щоб 
успішно вирішувати поставлені перед ними завдан­
ня. Але наразі аналіз практики використання мож­
ливостей ЗМІ свідчить про те, що нерідко підготов­
лені працівниками правоохоронних органів мате­
ріали, призначені для залучення населення до 
участі в розслідуванні кримінальних правопору-
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шень, не відповідають поставленій меті через 
неправильну орієнтацію, помилково адресоване 
звернення, неналежну його форму тощо.

Висновки. Співпраця представників правоохо­
ронних органів зі ЗМІ на сьогодні потребує вдо­
сконалення. Це пов'язано з тим, що не всі аспек­
ти такої взаємодії врегульовано законодавчо. На 
нашу думку, одним із напрямів подолання цієї 
проблеми може стати укладення договорів, які б 
регламентували загальні засади та порядок 
співпраці правоохоронних органів і працівників 
засобів масової інформації в запобіганні злочин­
ності, зокрема визначали перелік інформації, яка 
може надаватись представникам засобів масової 
інформації, строки, протягом яких вона надаєть­
ся, а також визначали права та обов'язки сторін у 
процесі такої взаємодії.

Отже, необхідність реформування законодав­
ства стосовно взаємовідносин правоохоронних 
органів із засобами масової інформації, що 
передбачатиме механізм їх співпраці та мініміза­
цію матеріальних та інших затрат на забезпечен­
ня ефективної взаємодії, є дуже важливим ета­
пом, який гарантуватиме ефективне функціону­
вання вказаних інстанцій.
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