














АНОТАЦІЯ 
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Методи  дослідження. Методичною  основою  магістерської  роботи  є

сукупність  видів,  методів  і  принципів  наукового  пізнання,  загальних  та

спеціальних положень і прийомів, що використовувалися в дослідженні. В
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ВСТУП

В  системі  стратегічної  розбудови  територіальних  громад  останнім

часом  проходять  корінні  зміни.  Для  вирішення  соціально-економічних

проблем та створення умов для розвитку територіальних громад в системі

децентралізації  України  органи  місцевої  влади  та  самоуправління

здійснюють  свої  дії  на  основі  вже  існуючих  в  Європейських  країнах

практик  стратегічного  управління.  Запровадження  таких  нових  форм  і

заходів стратегічної діяльності, більш продуктивної організації виробничих

та  інших  видів  ресурсів в  територіальних  громад  в  сучасних  умовах

реалізується на основі розробки та та широкого використання технологій,

що нададуть можливість забезпечувати розвиток місцевих громад.

Стратегічне управління розвитком територіальних громад стає ведучим

процесом наявних позитивних змін в результативному управлінні громадою.

Стратегічне  управління  сприяє  зростанню  потенціалу  для  сталого  та

конкурентного  функціонування  територіальних  громад,  які  діють  на

території  країни та хочуть рухатися у напрямку реальних та дієвих змін з

урахуванням можливостей, які є у громади, або які необхідно створити. 

В  магістрській  роботі  обґрунтовано  досягнення  іноземних  та

вітчизняних вчених щодо аспектів та методичних підходів в стратегічному

управлінні  розвитком територіальних громад. Розробка пропозицій щодо

впровадження  інструментів  та  технологій  стратегічного  управління

процесом  планування,  обумовили  актуальність  теми  дослідження,  мету

досягнення результатів,  завдання дослідження,  логіку надання матеріалу,

перспективні напрями стратегічної розбудови громад.

Мета  дослідження.  Метою  магістерської  роботи  є  розроблення

теоретичних  та  практичних  напрямків  та  методичних  підходів  до

стратегічного управління  розвитком територіальних громад.

Об’єктом дослідження є стратегічне  управління  розвитком

територіальних громад.



Предметом  дослідження є  теоретико-методологічні  та  прикладні

аспекти, принципи, підходи і методи стратегічного управління розвитком ТГ.

Методи  дослідження.  Методичною  основою  магістерської  роботи  є

сукупність  видів,  методів  і  принципів  наукового  пізнання,  загальних  та

спеціальних положень і прийомів, що використовувалися в дослідженні. В

основі  теоретичної  частини  дослідження  було  покладено  фундаментальні

дослідження  відомих  вчених  в  галузі  стратегічного  управління  та  наукові

праці вітчизняних і зарубіжних авторів у галузі  регіональної економіки та

публічного  адміністрування.  Правову  базу  дослідження  склали чинні

законодавчі й нормативні документи, що регулюють діяльність та розвиток

територіальних громад в Україні. Особливу увагу було приділено діяльності

регіонального  органу  державного  управління  Гостомельської  районної

військової  адміністрації.  Інформаційною  базою  роботи  послугували

загальнодержавні  та  регіональні документи,  інформація  державної  служби

статистики  України, видання мережі "Інтернет", результати  практичних

досягнень Гостомельської громади в умовах військового стану.



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ТА МЕТОДИЧНІ АСПЕКТИ

СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В СИСТЕМІ РЕГІОНАЛЬНОГО

РОЗВИТКУ

1.1.  Роль  та  значення  стратегічного  управління  в  розвитку

територіальних громад

Важливим  напрямом  децентралізації  в  Україні  є  системна

трансформація державного управління та територіального устрою, яка триває

протягом останнього десятиліття. Стратегічний розвиток продуктивних сил

України  повністю залежить  від  стану  відповідних  регіонів  і  залежить  від

конкурентоспроможності  місцевих  громад  та  ефективності  управлінської

діяльності на регіональному та місцевому рівнях. Системні зміни в системі

регіонального  управління  зумовлені  проведенням  адміністративно-

територіальної,  економічної  та  соціальної  реформ,  а  також  зміною  стану

соціально-економічних відносин у країні та її регіонах. Це вимагає розвитку

механізмів  регіонального  управління,  визначення  шляхів  і  напрямів

міжрегіонального  співробітництва,  налагодження  конструктивних

партнерських  відносин  між  бізнесом,  громадянським  суспільством,

центральними та місцевими органами влади.

Процес  створення,  функціонування  та  розвитку  об'єднаних

територіальних громад слід  розглядати  в  рамках більш широкого процесу

реформування  адміністративно-територіального  устрою України.  Водночас

аналіз  об'єкта  дослідження  спрямований на  з'ясування  об'єктивних  питань

соціально-економічного розвитку продуктивних сил регіону, які в контексті

об'єкта  дослідження  розглядаються  з  точки  зору  проблеми  організаційно-

економічного  забезпечення  розвитку  об'єднаних  територіальних  громад.

Таким  чином,  у  ході  вивчення  об'єктивних  передумов  не  тільки  описано

сучасні  тенденції,  а  й у  межах визначеного  наукового  завдання  здійснено

структурно-логічні дослідження за такими напрямами



Порівняльний  аналіз  системи  регіонального  управління  України  з

моделями регіонального управління інших країн;

досвід України у проведенні адміністративно-територіальної реформи та

реалізації політики європейської інтеграції;

Стратегія  децентралізації  в  Україні,  включаючи  цілі,  функціонування

регіональних  громад,  новий  адміністративно-територіальний  устрій  та

принципи регіонального розвитку.

Організаційно-економічні особливості та характеристики нової системи

регіонального  розвитку;  зміни  в  управлінні  регіональним  економічним

розвитком; форми та інструменти регіональної політики;

аналіз  тенденцій  та  виявлення  об'єктивних  проблем  стратегічного

управління в регіональних громадах.

Слід  зазначити,  що  під  час  завершення  та  реалізації  дослідження,

відповідно  до  Постанови  Верховної  Ради  України  №  807-IX  (17.07.2020)

"Про утворення та ліквідацію районів" [75], було змінено назви населених

пунктів  та,  зокрема,  включено  їх  до  складу  новоутворених  районів  без

позначки  "об'єднання"  на  початку  назви  населеного  пункту.  Наразі  назва

населеного  пункту  включена  до  складу  новоствореного  району.  Однак,  з

моменту  ініціювання  цього  дослідження  і  до  його  завершення  концепція

адміністративно-територіальної  реформи  в  Україні  полягала  у  створенні

"об'єднаних територіальних громад" з акцентом на добровільне об'єднання

громад  відповідно  до  Закону  України  "Про  добровільне  об'єднання

територіальних громад" [72]. Оскільки ця робота проводилася до офіційного

завершення  процесу  децентралізації,  нижче  використовується  назва

"об'єднані  територіальні  громади"  (ОТГ),  яка  також  є  предметом  цього

дослідження.

Реформування  системи  регіонального  управління  в  Україні  потребує

порівняння  з  існуючими  моделями  регіонального  управління  в  інших

країнах.  Враховуючи,  що  загальний  зміст  процесу  децентралізації

ґрунтується на децентралізації як базовому принципі, модель регіонального



управління,  що  виникає  в  результаті  децентралізації,  можна  порівняти  з

адміністративними моделями в інших країнах з різним рівнем централізації.

Слід  зазначити,  що,  впроваджуючи  децентралізацію  та  реформуючи

адміністративну  систему,  лідери  реформ  виходили  з  припущення,  що

нинішня  адміністративна  система  в  Україні  є  менш  ефективною  та

організаційно  неефективною  порівняно  з  іншими  країнами  з  більш

ефективними адміністративними системами.  Історично склалося  так,  що у

світі  існувало  дві  основні  адміністративні  моделі:  європейська  модель  та

англо-американська  модель.  Однак  наприкінці  20  століття  почали

формуватися  сучасні  моделі  державного  управління.  Європейська  модель

поєднує  місцеве  самоврядування  та  місцеву  адміністрацію  на  одному

територіальному  рівні.  При  цьому  на  органи  місцевого  самоврядування

покладаються певні завдання, пов'язані з місцевим самоврядуванням. Англо-

американська  модель  характеризується  місцевим  самоврядуванням  на  всіх

територіальних рівнях нижче штатів, федеральних і автономних регіонів. Ця

модель  поширена  у  Великій  Британії,  де  існує  традиція  управління

автономією  місцевих  громад  у  рамках  закону,  але  без  втручання

центрального  уряду  чи  місцевих  представників.  Основними  принципами

останньої  моделі  є  зростання  значення  громадянської  ініціативи,  вплив

місцевого населення на діяльність місцевої влади, передача права на надання

деяких  публічних  послуг  неурядовим  організаціям  і  компаніям,  а  також

право  місцевої  влади  шукати  джерела  фінансування  місцевого  розвитку  в

неурядових організаціях та установах [9].

Досвід децентралізації в Європі та основні моделі публічного управління

проаналізовано в [29, 37]. Досвід Польщі, Литви, Латвії та Естонії становить

особливий інтерес, оскільки ці країни вже пройшли шлях децентралізації  і

мають схожі з Україною системи управління.

ЄС  проаналізував  західноєвропейський  досвід  з  метою  пошуку

найкращої  моделі  місцевої  автономії  та  розробив  "Європейську  стратегію

інновацій та належного врядування на місцевому рівні" [2]. [2]. 



Основними  цілями  Стратегії  є:  громадяни  повинні  бути  в  центрі

найважливіших демократичних процесів у суспільстві; місцеві органи влади

повинні  постійно  вдосконалювати  свої  системи  управління  та  надання

послуг;  центральні  органи  влади  повинні  дотримуватися  Хартії  місцевого

самоврядування та інших правових інструментів європейських інституцій у

сфері  місцевого  та  регіонального  розвитку;  вони  повинні  забезпечувати

створення  інституційних  передумов  та  підтримку  розвитку  місцевої

демократії та вдосконалення місцевого самоврядування.

В рамках оптимізації моделі місцевого самоврядування останнім часом в

Європі набуває поширення SMART-технологія, тобто ефективне управління,

яке зменшує умовні бар'єри на шляху до виконання завдань.  Такий підхід

відповідає  потребам  громадян  у  вирішенні  економічних,  соціальних  та

інфраструктурних питань і сприяє розвитку місцевого самоврядування.

Зміни,  що відбуваються  в  європейських  країнах,  проходять  у  кількох

напрямках,  включаючи  інституційну  реформу,  спеціалізовану  та

багатофункціональну реформу, процедурну та регуляторну реформу, а також

фіскальну реформу. Найважливішим викликом у всіх європейських країнах є

реформа фінансування регіонального управління.

Основні  виклики,  що  стоять  перед  стратегічним  управлінням

регіональним розвитком, полягають у наступному.

По-перше,  пошук  і  раціональне  використання  всіх  видів  ресурсів,

зокрема фінансових.

По-друге,  покращення  фінансових  результатів  діяльності  органів

місцевого самоврядування та зміна механізму дотацій.

По-третє,  перехід  від  позиції  "управління  витратами"  до  підходу

системного управління результатами.

По-четверте, доступ до ринків ресурсів та запозичень.

У  європейських  країнах  збалансованість  фінансових  ресурсів

забезпечується  владою  за  допомогою  існуючих  програм  матеріальної  та

фінансової підтримки органів місцевого самоврядування. Вони ж визначають



напрями  економічного  розвитку  на  основі  соціальної  визначеності  та

індивідуального  підходу  до  кожного  місцевого  жителя.  За  оцінкою  Ради

Європи,  Україна  досягла  значного  прогресу  в  процесі  децентралізації  за

останні  роки,  головним чином  завдяки  тому,  що  було  докладено  значних

зусиль  для  гармонізації  законодавства  з  європейськими  стандартами.  На

міжнародному  рівні  документами,  що  визначають  основні  принципи

місцевого самоврядування, є Європейська хартія місцевого самоврядування

(1985 р.) та Всесвітня декларація місцевого самоврядування (1985 р.).

Основні  правові  документи,  що  регулюють  здійснення  місцевого

самоврядування  в  Україні.  Право  територіальних  громад  (тобто

добровільного об'єднання у  сільську громаду жителів села  чи кількох сіл,

селища  та  міста)  самостійно  вирішувати  важливі  питання  місцевого

значення.  

Реформування системи місцевого самоврядування в Україні  здійснювалося

на  основі  певної  стратегії,  яка  визначає  цілі  реформи  децентралізації,

функціонування  регіональних  громад,  засади  нового  адміністративно-

територіального устрою та подальшого стратегічного розвитку.

Метою  реформи  децентралізації  є  насамперед  створення  ефективної

структури  місцевого  самоврядування,  що  забезпечить  розвиток  регіону  та

місцевих  громад  і  створить  умови  для  економічного  зростання  шляхом

надання місцевим громадам можливості використовувати власні ресурси та

самостійно вирішувати місцеві проблеми. Йдеться про надання регіональним

громадам більшої кількості ресурсів та мобілізацію наявних резервів.

Усі  елементи  реформи  децентралізації  -  адміністративна,  освітня,

медична та фінансова - так чи інакше орієнтовані на людину і мають на меті

наблизити послуги до місцевого населення. В Україні з прийняттям Закону

"Про  добровільне  об'єднання  територіальних  громад"  та  Методики

формування  спроможних  територіальних  громад  [72]  держава  та  регіони

почали  розробляти  відповідні  організаційно-економічні  механізми  для

системної та економічної підтримки розвитку місцевих громад.



Для розуміння поняття "місцеві громади" необхідно проаналізувати їх

функції.  Функції  територіальної  громади  -  це  основні  напрями  та  види

муніципальної  діяльності,  які  виражають  волю  та  інтереси  місцевого

населення  і  забезпечують  його  взаємовідносини  з  державою  та  її

інститутами.  Перелік  функцій громади перетинається з  переліком функцій

системи  місцевого  самоврядування.  Ефективність  публічного  управління

може  бути  підвищена  шляхом  належного  розподілу  повноважень  між

державою  та  місцевими  органами  влади  щодо  виконання  публічних  та

господарських функцій на відповідній території.

Враховуючи стратегічний напрям реформи децентралізації, нова система

місцевого  самоврядування  повинна  мати  певні  організаційно-економічні

особливості та якості для створення та розвитку спроможних територіальних

громад.  Впроваджуючи реформу децентралізації  в  Україні,  слід  пам'ятати,

що  сучасне  місцеве  самоврядування  в  розвинених  європейських  країнах

ґрунтується  на  теорії  вільних  громад,  де  місцеве  самоврядування

розглядається  як  незалежний  від  центральної  влади  інститут.  Ефективна

реалізація цього підходу на практиці потребує певних передумов, таких як

наявність демократичних традицій, відповідного рівня політичної культури

та  адекватного  рівня  розвитку  громадянського  суспільства.  За  цих  умов

система місцевого самоврядування, що базується на системі територіальних

громад,  характеризується  певними  організаційними  та  економічними

особливостями  (атрибутами),  які  в  основному  пов'язані  з  механізмом

розподілу повноважень між центральними та місцевими органами влади [24].

Регіональні  громади  утворюються  відповідно  до  Закону  "Про

добровільне  об'єднання  територіальних  громад"  [72]  та  низки  інших

нормативно-правових  актів.  Отже,  об'єднання  територіальних  громад  має

бути добровільним. Передбачена також державна підтримка добровільного

об'єднання  територіальних  громад.  Держава  забезпечує  інформаційну,

навчальну, організаційну, методологічну, методичну та фінансову підтримку

добровільного об'єднання територіальних громад.



1.2. Становлення  та розвиток територіальних громад  в  системі

стратегічного управління.

Функціонування та розвиток об'єднаних територіальних громад займає

особливе  місце  в  регіональному  розвитку  не  тільки  з  точки  зору

адміністративно-територіальних  одиниць  як  структурних  елементів,  а  й  з

організаційної  точки  зору,  тобто  зміни  зв'язків  та  взаємозалежностей  між

територіальними громадами та регіональним розвитком. Тому для кращого

розуміння  методів,  напрямів  та  інструментів  стратегічного  розвитку

необхідно  вивчити  існуючі  теорії  та  концепції  регіонального  розвитку,  а

також проаналізувати та зрозуміти теоретичні передумови інституційного та

економічного  забезпечення  регіонального  розвитку.  Теоретичні  засади

процесу децентралізації набувають ще більшого значення з огляду на те, що

досвід європейських країн у реформуванні системи управління України був

покладений в основу трансформації країни.

Слід  зазначити,  що  питання  регіонального  розвитку  в  регіонах  не

обмежується системою управління,  а залежить від тенденцій регіонального

розвитку в цілому.

Тому з  прийняттям у 2015 році  Закону "Про добровільне об'єднання

територіальних громад" [72] та багатьма новими питаннями, що виникли в

процесі його імплементації, особливо пов'язаними з економікою, фінансами

та децентралізацією, необхідно розширити наявні знання щодо реалізації цих

процесів  та  зробити  стратегічне  управління  ще  більш  ефективним.

Необхідним  залишається  поглиблення  теоретичних  положень  для

дослідження цих нових питань.

Як  свідчить  досвід  інших  країн,  результати  стратегічного  розвитку

досягаються  саме  шляхом  надання  організаційної  автономії  місцевим

громадам.



Якщо поглянути на природу категорій "громада" та "місцева громада",

особливо  на  визначення  соціальних  та  нормативно-правових  аспектів,  то

можна побачити ознаки цього явища як стратегічного орієнтиру та фактору

інтеграції  структурних  елементів  для  досягнення  свідомої  ефективності.

Необхідно  також  проаналізувати  основні  підходи  до  розвитку  місцевих

громад  та  зосередити  увагу  на  управлінських,  соціальних  та  економічних

засадах їх розвитку.

Поняття  громади  та  громадянського  суспільства  стали  невід'ємною

частиною суспільної дискусії наприкінці ХХ - на початку ХХІ ст., а питання

розвитку  громад  все  частіше  обговорюються  не  лише  в  галузях  історії,

соціології,  демографії  та  економіки  [88,  99].  Створення  теоретичного

підґрунтя  для  стратегічного  розвитку  територіальних  громад  потребує

насамперед  пояснення  та  аналізу  базових  категорій  "громада"  та  "місцева

громада".  Протягом  історії  громади  набували  різного  соціального  та

правового змісту, що посилювалося культурними підходами, різноманітністю

комунікації та повсякденного життя, і були об'єктом дослідження фахівців у

галузі соціології та історії.

Для  українського  народу  протягом  усієї  історії  його  існування

соціокультурне життя будувалося навколо громади. Саме через громаду люди

входили  в  це  життя  і  встановлювали  зв'язки  з  ширшими  соціальними

інститутами, такими як держава, політичні партії та рухи [85].

У сучасних  умовах  для  українських  громад  територіальні  громади  є

важливими  соціальними  інститутами,  які  виконують  низку  функцій,

пов'язаних  з  місцевим  розвитком.  Зокрема,  територіальні  громади  є

самоврядними  соціальними  одиницями,  а  їх  формування  та  оптимальне

функціонування є необхідною умовою побудови громадянського суспільства

та правової держави в Україні.

На  нашу  думку,  територіальні  громади  є  частиною  громадянського

суспільства,  це  широка  і  відкрита  система  самоорганізованих  людей,

об'єднаних  низкою  інститутів  та  асоціацій.  Водночас  громадянське



суспільство  та  громади  на  місцях  також  представлені  великими  групами

автономних кооперативів,  громад та об'єднань громадян,  кожна з яких має

власні  інтереси.  Соціологи  стверджують,  що  "рівень  розвитку  місцевого

самоврядування залежить від рівня демократії  в  суспільстві  та  координації

діяльності  різних  інститутів  і  соціальних  груп  населення  на  основі

взаєморозуміння, взаємодопомоги і взаємних домовленостей".

Процес суспільного розвитку може набувати різних форм і йти різними

шляхами.  Це  може  бути  інклюзивний  процес  стратегічного  планування  в

масштабах  всієї  громади  із  залученням  представників  усіх  секторів

суспільства,  що  здійснюється  органами  місцевого  самоврядування  та

органами влади. Це також може бути ініціатива будь-якого масштабу з будь-

якого  питання  із  залученням  різних  груп  (як  формальних,  так  і

неформальних).

Враховуючи  багатовимірність  цього  явища,  українські  науковці

пропонують власні визначення територіальних громад. Визначення поняття

"територіальна громада" в наукових статтях та чинному законодавстві мають

різні підходи та характеристики. Окрім існуючих визначень територіальних

громад науковцями, згідно з чинним законодавством, територіальні громади

мають права на місцеве самоврядування в Україні та є об'єктом регулювання

[75].  Відповідно  до  Конституції  України,  місцеве  самоврядування  може

здійснюватися  територіальною  громадою  самостійно  або  через  асоціацію

органів  місцевого  самоврядування  [30,  ст.  140].  Таким  чином,  основним

призначенням територіальної громади є забезпечення життєдіяльності певної

території  безпосередньо  (самостійно)  або  опосередковано  (через  орган

місцевого  самоврядування).  Відповідно  до  статті  1  Закону  України  "Про

місцеве  самоврядування  в  Україні",  територіальна  громада  -  добровільне

об'єднання  жителів,  пов'язане  постійним  проживанням  жителів  окремої

адміністративно-територіальної одиниці - села, селища, міста, або кількох сіл,

селища  та  міста,  що  мають  єдиний  адміністративний  центр.  Важливо

зазначити,  що  на  сьогодні  немає  чіткого  визначення  поняття  "об'єднана



територіальна  громада".  Закон  України  "Про  добровільне  об'єднання

територіальних громад" [72] передбачає лише загальні правила та принципи

добровільного  об'єднання  територіальних  громад  сіл,  селищ,  міст  та  їх

добровільної  участі  в  об'єднаній  територіальній  громаді.  Тому при аналізі

понять, характеристик та підходів ми спиралися на теоретико-методологічні

положення, що стосуються категорії "територіальна громада".

Стратегії  розвитку  територіальних  громад  повинні  мати  низку

ключових характеристик:

- Вони мають бути зосереджені на тих сферах розвитку громади, які

мають найбільший потенціал для майбутнього громади;

-  є  точним  і  логічним  записом  стратегічних  орієнтирів  розвитку,

включаючи стратегічні цілі, операційні цілі та завдання з їх реалізації; та

- окреслює конкурентні переваги місцевих громад по відношенню до

їхнього найближчого та віддаленого оточення; та

- Це результат роботи представників усіх груп громади, від місцевої

влади,  організацій  та  асоціацій  до  мешканців.  У  ньому  представлено

сприйняття  громадою  прийнятих  рішень  і  питань,  порушених  у  рамках

стратегії, а також пропозиції всіх зацікавлених сторін щодо цілей і завдань;

- Він пов'язаний з іншими стратегічними документами.

Розробка  Стратегічного  плану  розвитку  громади  базується  на  таких

принципах

1) Партнерство - проводиться серія консультацій з метою формування

консенсусу  в  суспільстві  та  обґрунтованих  очікувань  від  влади.  Всі

зацікавлені  сторони  (органи  влади,  наукові  установи,  підприємці  та

представники  громадянського  суспільства)  залучаються  до  процесів

прийняття рішень та розробки стратегічних цілей;

Сталість -  забезпечення розвитку порівняльних переваг,  виявлених у

ході  SWOT-аналізу  (розбудова  потенціалу  для  зменшення  вираженості

слабких  сторін  і  проблем).  Крім  того,  використовуйте  матрицю  слабких

сторін і загроз для виявлення синергії між слабкими сторонами і загрозами та



визначення загроз життєздатності (для управління ризиками);

Інтеграція  -  забезпечення  активної  участі  всіх  зацікавлених сторін  у

місті.  Інтеграція  як  багатовимірний  план  розвитку  пріоритетних  сфер  і

заходів забезпечує усунення протиріч і негативних впливів та фокусується на

сумісності і синергії заходів;

Інноваційність  -  слугує  індикатором  для  проекту  і  в  основному

пов'язана  із  запропонованим  підходом  та  найбільш  ефективним

використанням наявних ресурсів; та

Організаційна пам'ять - ґрунтується на успіхах, досягнутих у створенні

попередніх стратегічних документів; та

Місцевість  -  використовує  місцеві  ресурси  розвитку  та  визначає

стратегічні заходи з найнижчого рівня (на основі потреб громади);

Стратегічне  планування  є  ефективним  інструментом  управління

системами  і  процесом,  який  повинен  бути  безперервним,  оскільки  і

середовище,  і  мета  планування  постійно  змінюються.  Стратегічне

планування  -  це  спосіб  руху  до  абсолютного  бачення  для  забезпечення

сталого розвитку суспільства.

Незважаючи  на  широке  розмаїття  моделей  і  методів  стратегічного

планування,  існують  три  основні  складові,  притаманні  будь-якому

проектному циклу [7]:

1. аналіз (вивчення та аналіз навколишнього середовища, соціологічні

дослідження);

2.  планування  (прогнози,  сценарії,  місії,  бачення,  SWOT-аналіз,

стратегічний вибір, плани дій (цілі, завдання), проекти, заходи); та

3.  реалізація  (громадське  обговорення,  прийняття  міською  радою,

розробка  цільових галузевих  програм,  структур  управління,  моніторинг  та

оцінка, перегляд та коригування).

Модель стратегії та метод її розробки зазвичай обираються відповідно

до  потреб  (особливостей)  громади  (міста,  економічного  субрегіону  чи

регіону).  При  розробці  стратегій  розвитку  територіальних  громад



пропонується застосовувати методологію, що складається з шести логічних

етапів [8]:

Етап 1: організація роботи зі стратегічного планування;

Етап 2: аналіз середовища та факторів розвитку громади; 

Етап 3: визначення місії, бачення, сценарію та напрямку розвитку;

Етап 4: розробка плану дій та плану реалізації стратегії; 

Етап 5: громадське обговорення та прийняття стратегії; 

Етап 6: моніторинг та імплементація.

Етап  організаційного  забезпечення  є  дуже  важливим  у  процесі

стратегічного  планування.  Він  визначає  актуальність  та  якість  самого

процесу.  На  цьому  етапі  формується  централізований  орган  стратегічного

планування -  Робоча група,  якій  громада  делегує  право і  відповідальність

формулювати та  приймати стратегічні  рішення щодо майбутнього.  Робоча

група є  легітимною робочою організацією,  сфера діяльності  якої  охоплює

весь  період  планування.  Крім  того,  на  першому  етапі  до  підготовки

аналітичних  матеріалів  до  стратегії  були  залучені  місцеві  експерти,  які

надавали повну організаційну та інформаційну підтримку процесу.

Етап  стратегічного  аналізу  передбачає  підготовку  профілю  громади.

Цей  профіль  включатиме  історію  розвитку;  економічні,  технологічні,

просторові та виробничі результати; висновки щодо зовнішнього середовища

громади для визначення потенційних можливостей сталого розвитку; аналіз

основних  соціально-економічних  та  демографічних  тенденцій,  які  стануть

основою  для  прогнозування  розвитку  цих  тенденцій  протягом  планового

періоду. Ця робота проводилася за безпосередньої участі місцевих експертів,

які надали робочій групі необхідні статистичні дані.

Завершальним  етапом  процесу  стратегічного  планування  стало

створення системи впровадження, моніторингу, оцінки та актуалізації.

У науковій літературі поняття "розвиток" трактується досить широко і

розпливчасто.  Це  пов'язано  з  тим,  що  філософія  є  фундаментом  усіх

природничих та суспільних наук і існувала задовго до народження цих наук.



Як наслідок, філософія розглядає поняття "розвиток" не по відношенню до

конкретного  об'єкта  з  багатьма  характеристиками,  а  по  відношенню  до

ідеального об'єкта.

Оскільки проблеми розвитку сучасного суспільства дуже різноманітні і

надзвичайно складні та безпосередньо пов'язані з існуванням і потенціалом

розвитку  всього  людства,  необхідно  постійно  шукати  нові  підходи  до

вирішення проблем забезпечення розвитку суспільства.

Основні підходи до стратегічного управління  територіальних громад

Системний Ліберальний

Економічний Прогресивний

Кластерний Інтеграційний

Рис. 1.1. Основні підходи до стратегічного управління  розвитком 

територіальних громад  

Системний підхід, коли відповідна модель включає внутрішнє та зовнішнє

середовище, а функції елементів у ній взаємопов'язані з іншими елементами; 

Економічний підхід: бізнес-діяльність, яка сприяє підвищенню добробуту

громади, розподіляє дохід на користь громади, а інші громади можуть отримати

вигоду від неї;

Ліберальний підхід: пріоритетним є розвиток бізнесу, а створення умов для

цього на місцевому рівні є обов'язком місцевої влади,

Прогресивний  підхід  визначає  головною  метою  зміцнення  потенціалу

суспільства і передбачає поєднання соціальних та економічних цілей;

Кластерний  підхід  дозволяє  створити  в  регіоні  кращі  умови  для

економічного розвитку, надаючи бізнесу можливість доступу та вибору якомога

більшої  кількості  виробників  і  постачальників  продукції  та  послуг,  а  також

більш спеціалізованої робочої сили.

Існує  багато  підходів  до  забезпечення  розвитку  громад,  але  оскільки



громади  відрізняються  за  географічними  та  ресурсними  характеристиками,

видами  економічної  діяльності,  соціальною  організацією,  умовами  життя

населення та ефективністю роботи керівних органів громади, то уніфікованого

підходу, методів, процедур у процесі стратегічного планування розвитку громад

не передбачено.

Комплексні  підходи  включають  всі  підходи  і  варіюються  залежно  від

історичних,  економічних,  соціальних,  культурних  та  інших  особливостей

місцевих  громад  і  систем  управління  розвитком.  Однак  у  всіх  випадках

розвиток  громади  необхідно  розглядати  в  організаційному  та  економічному

контексті.

В  організаційному  контексті  громади  є  складними,  динамічними,

відкритими та структурованими системами. Оскільки в організаційній системі

громади є багато взаємодіючих елементів, виникає поняття об'єктів та суб'єктів

управління  в  громаді.  Тому  системи  управління  в  громадах  набувають

особливого  значення.  Так,  суб'єктом  управління  виступає  орган  місцевого

самоврядування, а всі інші підсистеми є об'єктом впливу управління.

Проаналізувавши  існуючі  методологічні  підходи,  що  використовуються

експертами  та  науковцями  при  проведенні  досліджень  різних  аспектів

діяльності територіальних громад, у співпраці з органами влади, міжнародними

організаціями,  відкриті  джерела в мережі Інтернет,  наукові  публікації  тощо,

було виявлено, що наразі використовується декілька альтернативних підходів

до оцінювання, кожен з яких має свої переваги та недоліки.

Слід  зазначити,  що  підхід  SWOT-аналізу  широко  використовується  як

основний  аналітичний  інструмент  у  регіональних  стратегіях,  відповідно  до

Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку та планів заходів з їх

реалізації.  Згідно з Порядком, регіональні стратегії  мають бути узгоджені за

своєю структурою з державними стратегіями розвитку.

Тому при підготовці  регіональної  стратегії  розвитку також проводиться

SWOT-аналіз.  У разі  необхідності  адміністративні  органи створюють робочі

групи  для  розробки  проектів  регіональних  стратегій  та  узгодження  позицій



щодо них.  До складу робочої  групи входять  представники місцевих органів

влади, бізнес-організацій, у тому числі регіональних ділових рад при місцевих

органах влади, регіональних вищих навчальних закладів та науково-дослідних

установ,  агенцій  регіонального  розвитку,  асоціацій  органів  місцевого

самоврядування та неурядових організацій.

 Як правило, відбувається відкрите обговорення слабких і сильних сторін,

загроз і можливостей на рівні місцевої влади. На етапі розробки стратегії група

проводить SWOT-аналіз інституційного та економічного потенціалу ОТГ.

На  практиці  SWOT-аналіз  є  основним  аналітичним  інструментом  для

формулювання  стратегій  та  прийняття  бізнес-рішень,  спрямованих  на

забезпечення  сильної  та  надійної  позиції  і  конкурентних  переваг  для  міст

обласного  значення,  а  також  досить  простим  і  наочним  аналітичним

інструментом.  Результатом  SWOT-аналізу  є  формулювання  альтернатив

розвитку з урахуванням сильних і слабких сторін, можливостей і загроз. Слід

зазначити, що SWOT-аналіз має недоліки, які необхідно враховувати в процесі

оцінювання.  Це  наявність  суб'єктивних  факторів  при  визначенні  слабких  і

сильних  сторін,  можливостей  і  загроз,  ризик  неврахування  привабливих

можливостей,  наявність  якісних  критеріїв  оцінки  та  складність  врахування

можливих  несприятливих  змін  у  зовнішньому  середовищі.  Незважаючи  на

залучення  експертів  до  процесу  розробки  стратегії,  можна  виявити  певну

невідповідність  між  результатами  SWOT-аналізу  та  стратегічним  напрямом,

операційними цілями і завданнями, визначеними відповідним планом реалізації

стратегії.

Однак,  незважаючи  на  певні  недоліки,  SWOT-аналіз  дає  можливість

виявити  конкурентні  переваги  географічної  одиниці  та  загрози  для  її

подальшого  розвитку.  Водночас  виявлення  сильних  сторін  дає  можливість

визначити  фактори  стратегічного  розвитку,  тобто  найважливіші  внутрішні

чинники, на яких слід зосередити увагу та ресурси.

Отже, розглянувши стратегічне планування розвитку громади, включаючи

визначення  пріоритетів,  цілей  та  завдань,  слід  визнати,  що  стратегічне



планування розвитку на рівні ОТГ - це "визначення бажаного вигляду громади

в  майбутньому  та  шляхів  його  досягнення  на  основі  аналізу  зовнішнього

середовища та внутрішнього потенціалу громади, за погодженням з громадою"

і що це "систематична технологія обґрунтування та прийняття найважливіших

рішень щодо територіального розвитку, формулювання дій та їх реалізації, що в

кінцевому підсумку призводить до досягнення бажаних цілей". На нашу думку,

ця технологія має бути сфокусована на внутрішніх факторах, на які  можуть

впливати керівні органи громади.

З точки зору організаційно-економічної ефективності,  стратегічний план

розвитку  громади  має  бути  не  лише  документом  на  папері,  а  й  дієвим

організаційно-економічним  інструментом,  який  можна  використовувати  для

прийняття  управлінських  рішень  та  впровадження  позитивних  змін  у

суспільстві.  Реалізація  стратегічного  плану  має  бути  головною  метою  його

підготовки, а його виконання має не лише демонструвати місцевому населенню

на  конкретних  прикладах,  що  реалізація  запланованих  заходів  поступово

наближає до визначених цілей соціально-економічного та культурного розвитку

громади,  а  й  бути  безперервним  та  системним  у  впровадженні  проектів

розвитку,  які  мають  здійснюватися  таким  чином,  щоб  було  проведено

комплексне дослідження.

Слід також зазначити, що відповідно до теорії стратегічного управління

існує  два  підходи  до  формулювання  стратегії  реактивний  підхід,  який

стосується  ситуативного  реагування  на  проблеми,  що  вже  виникли,  та

проактивний підхід, який запобігає виникненню потенційних проблем та загроз.

З огляду на ці підходи, стратегії місцевого розвитку мають бути реактивними,

що дозволяє органам управління коригувати та адаптувати місцевий розвиток

до зовнішніх та внутрішніх змін, та проактивними, що дозволяє прогнозувати

та  спрямовувати  поведінку  розвитку  в  потрібному  напрямку.  Прогностичні

технології  є  сучасним  інструментом  стратегічного  управління  місцевим

розвитком  в  умовах  швидких  змін  і  пов'язаної  з  ними  невизначеності  у

зовнішньому та внутрішньому середовищі суспільства. Таким чином, наявність



стратегії  розвитку  громади,  плану  або  програми  її  соціально-економічного

розвитку  та  ієрархії  пріоритетних  цілей  і  завдань  обраного  підходу  до

формування стратегії є певним інструментом, який може бути використаний в

системі  управління  громадою,  тобто  адміністративно-управлінськими

органами,  але  успіх  цього  комплексу  залежить  від  якості,  ефективності  та

результативності системи управління на місцевому рівні. Тому успіх діяльності

зі  стратегічного  управління  значною  мірою  залежить  від  створення  та

функціонування ефективних систем управління на місцевому рівні.

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1

Таким  чином,  можна  виокремити  всі  підходи,  запропоновані

адміністративними системами, міжнародними організаціями та науковцями,

на  основі  аналізу  категорій  їхніх  підходів  до  поняття  та  інтерпретації

"розвиток", а також підходів до стратегічного управління. Більшість методів,

що  використовуються  органами  державної  влади,  спрямовані  на  оцінку

соціально-економічного  стану  суспільства,  а  потім  на  визначення  його

сильних  і  слабких  сторін,  можливостей  і  загроз.  

Водночас, у стратегічному управлінні місцевим розвитком органи державної

влади не розглядають індикатори для оцінки систем управління громадами.

Незважаючи на  те,  що як  органи влади,  так  і  науковці  надають  великого

значення питанню спроможності громад, бракує узгодженості у визначенні

та оцінці спроможності.

Аналіз  теоретичних  аспектів,  які  використовуються  органами

державної влади для оцінки спроможності громад, показує, що більшість з

них  зосереджені  на  використанні  методів  оцінювання  та  порівняльного

аналізу,  SWOT-аналізу  та  рейтингування  громад.  Водночас,  на

національному  рівні  отримані  показники  є  лише  індикаторами  для

порівняння  результатів  діяльності  та  можливостей  визначення  фінансової

спроможності  громад і  розподілу грантів,  а  методи,  що використовуються

органами публічної влади, придатні для вдосконалення їх оцінки в динаміці з



урахуванням складових цієї  оцінки. Однак ці результати рейтингування та

показники оцінки не придатні для прийняття рішень щодо управлінських та

організаційних змін.



РОЗДІЛ  2.  ДОСЛІДЖЕННЯ  СИСТЕМИ  УПРАВЛІННЯ

ВІЙСЬКОВОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

2.1. Характеристика та основні функції військової адміністрації

Військова  адміністрація  -  це  сукупність  організаційних  структур  і

процедур, які забезпечують адміністративне керівництво збройними силами

країни. Воєнна адміністрація включає державні інституції,  відповідальні за

планування,  координацію,  контроль,  управління  та  забезпечення  збройних

сил.

Основними функціями військового управління є

Планування. Розробка стратегічних і тактичних планів, які визначають

цілі і завдання військової влади, а також засоби і ресурси, необхідні для їх

досягнення.

Керівництво.  Забезпечення  керівництва  військовим  командуванням  і

підрозділам та визначення стратегічних пріоритетів.

Координація.  Забезпечення  взаємодії  та  співпраці  між  різними

військовими структурами, командуваннями та службами.

Контроль.  Моніторинг  та  оцінка  діяльності  збройних  сил  з  метою

забезпечення  їхньої  ефективності,  виконання  завдань  і  дотримання

стандартів.

Управління  Забезпечення  функціонування  збройних  сил  шляхом

надання фінансової, кадрової, матеріально-технічної та медичної підтримки.

Безпека  Здійснення  заходів  із  забезпечення  безпеки  збройних  сил,

включаючи  захист  від  зовнішніх  загроз,  кібербезпеку  та  розвиток

контррозвідувальних заходів.

Співпраця  з  цивільними  органами  влади  з  метою  забезпечення

координації та співробітництва у сфері оборони та безпеки.

Військова  адміністрація  відіграє  ключову  роль  у  забезпеченні

ефективності,  організації  та захисту збройних сил. Вона координує роботу

різних  структурних  підрозділів,  планує  і  контролює  їх  діяльність  для



досягнення стратегічних і тактичних цілей.

Відповідно до статті 15 Конституції України

1.  органи  військового  управління  у  своїй  діяльності  керуються

Конституцією  України,  законами  України  "Про  оборону  України",  "Про

мобілізаційну підготовку та  мобілізацію",  "Про критичну інфраструктуру",

цим  Законом  та  іншими  нормативно-правовими  актами.  Повноваження

органів  військового  управління  здійснюються  в  порядку,  встановленому

законодавством України щодо здійснення повноважень відповідних місцевих

органів  виконавчої  влади  та  органів  місцевого  самоврядування,  з

урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

{Частина перша статті  15 із  змінами,  внесеними згідно із Законом №

1882-IX від 16.11.2021}

2.  Військова  адміністрація  населених  пунктів  у  кожному  регіоні

здійснює такі повноваження

1)  введення  в  дію  та  виконання  законодавства  про  правовий  режим

воєнного стану; та

2)  забезпечення  ефективного  використання  природних,  трудових  і

фінансових ресурсів

3)  залучати  на  договірних  засадах  підприємства,  організації  та

об'єднання незалежно від форм власності до участі в загальному соціально-

економічному  розвитку  сіл,  селищ  і  міст  та  координувати  цю  роботу  на

відповідній території

4)  розміщення  на  конкурсних  засадах  замовлень  підприємствам,

установам  і  організаціям  на  виробництво  продукції  та  виконання  робіт

(послуг), необхідних для задоволення суспільних потреб

5)  складання,  затвердження,  внесення  змін  до  місцевих  бюджетів  та

забезпечення виконання відповідних бюджетів

6)  встановлення  ставок  місцевих  податків  і  зборів  відповідно  до

Податкового кодексу України

7) надання пільг щодо сплати місцевих податків і зборів відповідно до



закону, якщо рішення про це не прийнято відповідною радою

8)  встановлення  тарифів  на  житлово-комунальні  (крім  тарифів,  що

встановлюються  Національною  комісією,  що  здійснює  державне

регулювання у сферах енергетики та  комунальних послуг),  транспортні  та

інші послуги в порядку і межах, визначених законом

9) залучати на договірних і пайових засадах від підприємств, установ,

організацій та жителів території кошти на будівництво, розширення, ремонт і

утримання  об'єктів  соціальної  та  виробничої  інфраструктури,  а  також  на

природоохоронні заходи незалежно від форм власності

10)  управління  житлово-комунальним  господарством,  об'єктами

побутового  і  торговельного  обслуговування,  транспорту  і  зв'язку,

забезпечення  їх належного утримання та ефективної  експлуатації,  а  також

рівня і якості послуг, необхідних для населення

11)  визначення  розміру  дивідендів,  що  підлягають  перерахуванню до

місцевого бюджету підприємств, установ та організацій, які перебувають у

власності кожної територіальної громади; та

12) управління майном, що є у власності кожної територіальної громади

(в тому числі приватизація майна комунальної власності та передача майна

комунальної власності в оренду на строк більше одного року, крім вирішення

питань відчуження)

13)  сприяння  власникам  житла  в  усуненні  пошкоджень,  завданих

внаслідок конфліктів, терористичних актів чи актів вандалізму; організація за

власні  або  спільні  кошти  будівництва,  реконструкції  та  ремонту  об'єктів

комунального  та  соціального  призначення,  житлових  будинків  і  доріг

місцевого  значення;  організація  виконання  функцій  замовника  на

будівництво,  реконструкцію  та  ремонт  житлових  та  інших  об'єктів  у

генеральних будівельних організаціях (підрядних організаціях) здійснюється

генеральними  будівельними  організаціями  (підрядними  організаціями)  або

делегується їм на конкурсних засадах.

14) забезпечення містобудівних умов та обмежень забудови земельних



ділянок відповідно до закону

15) управління закладами освіти, охорони здоров'я, культури, фізичної

культури і спорту, закладами соціального обслуговування, що перебувають у

комунальній або делегованій громадою власності,  закладами для молоді та

підлітків, організація їх матеріально-технічного та фінансового забезпечення,

організація  надання  послуг,  у  тому  числі  соціальних  послуг  у  населених

пунктах;

{ Пункт 15 глави 2 розділу 15 із змінами, внесеними згідно із Законом №

2126-IX від 15.03.2022; в редакції Закону № 2193-IX від 14.04.2022. 2022}

16)  забезпечення  паливом,  електроенергією,  газом  та  іншими

енергоносіями  закладів  соціально-культурної  сфери  кожної  територіальної

громади та її мешканців

17)  вирішення  питань,  пов'язаних  з  наданням  ритуальних  послуг  за

рахунок  коштів  місцевого  бюджету  у  зв'язку  з  похованням  одиноких

громадян, ветеранів війни, праці та інших малозабезпечених громадян

18) сприяння проведенню призову та мобілізації громадян на строкову

та  альтернативну  (невійськову)  військову  службу,  організації  підготовки,

навчальних (перевірочних) зборів і спеціальної військової підготовки молоді

до військової служби у Збройних Силах України

19)  забезпечення  працевлаштування  військовозобов'язаних  на

підприємствах, в установах та організаціях відповідно до законодавства

20)  організація  та  участь  у  здійсненні  заходів,  пов'язаних  з

мобілізаційною підготовкою та цивільним захистом

21) вирішувати відповідно до закону питання, пов'язані із забезпеченням

підрозділів,  установ  та  навчальних  закладів  Збройних  Сил  України

службовими приміщеннями, житловими приміщеннями та іншим майном, а

також  комунально-побутовими  послугами,  здійснювати  контроль  за  їх

використанням та наданням послуг;

{  Пункт  21  частини  другої  статті  15  із  змінами,  внесеними  згідно  із

Законом № 2126-IX від 15.03.2022}



22)  сприяти  організації  підприємствами  та  організаціями,  що

перебувають у комунальній власності, виробництва і постачання продукції,

послуг та енергоресурсів  за  державним замовленням для потреб Збройних

Сил

23)  вживати  заходів  щодо  створення  сприятливих  умов  для

функціонування пунктів пропуску через державний кордон України

24)  надавати підтримку Національній  прикордонній службі  України у

підтриманні належного прикордонного режиму

25) співпрацювати з відповідними суб'єктами господарювання з метою

забезпечення сталого функціонування та підвищення рівня захисту основних

об'єктів національної економіки та об'єктів, що забезпечують життєдіяльність

населення;

(Пункт  25  частини  другої  статті  15  із  змінами,  внесеними  згідно  із

Законом  №  1882-IX  від  16.11.2021;  в  редакції  Закону  №  2394-IX  від

09.07.2022;  із  змінами,  внесеними  згідно  із  Законом  №  2394-IX  від

16.07.2021)

26)  вирішувати  відповідно  до  закону  питання  організації  земельних

відносин  (вилучення  земельних  ділянок  із  земель  спільної  власності  та

надання їх у власність);

27) відповідно до закону видавати дозволи на виключне користування

важливими природними ресурсами території на строк не більше одного року

та приймати рішення про анулювання таких дозволів

28)  утворювати  відповідно  до  закону  за  рахунок  коштів  місцевого

бюджету  установи  з  надання  безоплатної  первинної  правової  допомоги,

призначати на посаду та звільняти з посади керівників таких установ, а також

залучати в установленому законом порядку фізичних або юридичних осіб для

надання безоплатної первинної правової допомоги

29)  сприяти  діяльності  судів,  органів  прокуратури,  органів  юстиції,

Служби  безпеки,  Національної  поліції,  адвокатури  та  Національної

пенітенціарної служби України;



(Пункт  29  частини  другої  статті  15  із  змінами,  внесеними  згідно  із

Законом № 766-VIII від 10.11.2015)

30)  одержувати  від  прокурорів  та  керівника  Національної  поліції

інформацію про стан законності, боротьби зі злочинністю, охорони публічної

безпеки і порядку та результати їх діяльності у відповідних сферах; { Пункт

29 частини другої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом № 766-

VIII від 10.11.2015} { Стаття 15 із змінами, внесеними згідно із Законом №

766-VIII від 10.11.2015

(Пункт  30  частини  другої  статті  15  із  змінами,  внесеними  згідно  із

Законом № 766-VIII від 10.11.2015)

31)  скасування  актів  виконавчих  органів  відповідних  рад,  що  не

відповідають Конституції, законам України та іншим актам законодавства, а

також рішень, прийнятих відповідними радами в межах їхньої компетенції

32)  встановлювати  відповідно  до  закону  правила  щодо  забезпечення

чистоти і порядку в населених пунктах, провадження торгівлі на ринках та

додержання тиші в громадських місцях

33) приймати в межах, визначених законом, рішення щодо запобігання

надзвичайним  ситуаціям  та  ліквідації  їх  наслідків,  захисту  населення  і

територій  від  надзвичайних  ситуацій,  гасіння  пожеж,  боротьби  з

інфекційними хворобами, епідеміями та інфекційними паразитами;

{  Пункт  33  частини  другої  статті  15  із  змінами,  внесеними  згідно  із

Законом № 2394-IX від 09.07.2022}

34) прийняття рішень про дострокове припинення повноважень органів

самоорганізації  населення  у  випадках,  передбачених  законом;  {Пункт  33

частини другої статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом № 2394-IX

від 09.07.2022}

35) здійснення заходів щодо забезпечення місцевої та/або добровільної

пожежної  охорони,  створення  комунальних  аварійно-рятувальних  служб,

пожежно-рятувальних  підрозділів  та  їх  функціонування  відповідно  до

закону;



{Пункт 35 глави 2 статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом №

2394-IX від 09.07.2022}.

36)  забезпечення  централізованого  тимчасового  зберігання  офіційних

документів, нагромаджених у процесі документування службових, ділових та

інших правовідносин юридичних і фізичних осіб на відповідній території, та

інших  офіційних  документів,  не  віднесених  до  Національного  архівного

фонду

37)  вирішення  питань  збирання,  перевезення,  утилізації  та

знешкодження побутових відходів, утилізації та захоронення трупів тварин

38) організовує роботу місцевих ринків

39)  визначає  режим  роботи  об'єктів  соціально-побутового,

торговельного, громадського харчування та побутового обслуговування, що

перебувають у власності кожної територіальної громади

40)  затверджує  маршрути  і  графіки  руху  місцевого  пасажирського

транспорту незалежно від форм власності

41)  утримання  та  охорона  кладовищ  та  інших  місць  поховання  в

належному стані

42)  залучення  до  надання  послуг  громадського  транспорту  та  зв'язку

підприємств, установ та організацій, що не належать до спільної власності

відповідних територіальних громад

43)  прийняття  рішень  про  заборону  торгівлі  зброєю,  сильнодіючими

хімічними  речовинами  та  отрутами,  алкогольними  напоями  і  спиртними

напоями;

(Частину 2 статті 15 доповнено пунктом 43 згідно із Законом № 1702-IX

від 16.07.2021 - набирає чинності з 1 січня 2022 року).

44)  забезпечення  реалізації  державних  гарантій,  передбачених

законодавством України в умовах воєнного стану;

15.03.15  р.  {Частину другу  статті  15  доповнено  пунктом 44  згідно  із

Законом № 2126-IX від 15.03.15 р. 2022}

45)  Приймати  рішення  про  здійснення  нагляду  за  будівлями  та



спорудами,  пошкодженими внаслідок  воєнних  дій.  Обстеження  будівель  і

споруд,  пошкоджених  внаслідок  воєнних  дій,  здійснюється  відповідно  до

Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності";

{Згідно із Законом № 2259-IX від 12.05.2022 р. частину другу статті 15

доповнено пунктом 45}.

46) Рішення про знесення будівель і споруд (крім об'єктів оборонного та

спеціального  призначення,  культурної  спадщини  та  об'єктів,  на  які

поширюється  дія  Закону  України  "Про  використання  ядерної  енергії  та

радіаційну  безпеку"),  які  за  результатами  обстеження,  передбаченого

пунктом 45 цього розділу, були випадково визнані аварійними і такими, що

становлять загрозу для життя людей. Рішення про знесення таких будівель та

споруд  реєструються  в  Єдиній  державній  електронній  системі  на  об'єкті

будівництва  в  порядку,  встановленому  Кабінетом  Міністрів  України  у

"Порядку  ведення  Єдиної  державної  електронної  системи  на  об'єкті

будівництва";

(Згідно із Законом № 2259-IX від 12.05.2022 р. частину другу статті 15

доповнено пунктом 46).

47) рухомого майна, що використовується або може бути використане

для забезпечення діяльності підприємств оборонно-промислового комплексу

України, функціонування яких може бути перервано та тимчасово окуповано

у  зв'язку  з  перебуванням  такого  рухомого  майна  на  території

адміністративно-територіальних  одиниць  України  та  примусовим

відчуженням  кордону  або  за  згодою  місцевих  органів  військового

управління, прийняти рішення про внесення пропозиції до Ради національної

безпеки і оборони України щодо здійснення арешту.

(Згідно із Законом № 2561-IX від 06.09.2022 р. частину другу статті 15

доповнено пунктом 47).

Військова  адміністрація  населеного  пункту  здійснює  делеговані

повноваження  органів  виконавчої  влади,  надані  законодавством  України

органам місцевого самоврядування.



Виконавчий комітет є органом місцевого самоврядування, який здійснює

владні  та  адміністративні  функції  на  місцевому  рівні.  Він  здійснює

адміністративний контроль над територією, на якій діє виконавчий комітет, і

виконує  низку  завдань  і  повноважень,  пов'язаних  з  управлінням  містами,

районами, обласними центрами та іншими адміністративно-територіальними

одиницями.  Розглянемо  детальніше  поняття  виконавчого  комітету,  його

завдання та повноваження.

Поняття  Виконавчий  комітет  входить  до  складу  місцевої  ради  і  є

самостійним органом, відповідальним за виконання рішень ради, керівництво

виконавчою  владою  та  управління  територією.  Виконавчий  комітет

складається з виконавчого голови та інших обраних або призначених членів.

Виконавчий  комітет  відповідає  за  забезпечення  виконання  рішень,

прийнятих  місцевою  радою.  Це  включає  реалізацію  програм  і  проектів,

прийняття необхідних рішень і розробку відповідної політики.

Управління  місцевими  ресурсами  Виконавча  рада  відповідає  за

ефективне управління місцевими ресурсами, включаючи фінанси, майно та

інфраструктуру.  Це  включає  планування,  бюджетування,  управління

комунальною власністю та іншими фінансовими і матеріальними ресурсами.

Забезпечення виконавчого контролю. Виконавча рада виконує функції

виконавчої влади і забезпечує ефективне функціонування органів місцевого

самоврядування.  Це  включає  прийняття  рішень,  формулювання  політики,

контроль за їх виконанням та інші дії, спрямовані на ефективне управління

територією.

Повноваження  Виконавча  рада  уповноважена  приймати  рішення  та

видавати розпорядження з питань, що належать до її компетенції. Це включає

рішення про розподіл бюджету, організацію громадських послуг, управління

транспортною інфраструктурою та інші аспекти місцевого самоврядування.

Виконавчий  комітет  має  право  представляти  інтереси  місцевого

самоврядування  у  відносинах  з  іншими  органами  влади,  неурядовими

організаціями та громадянами. Виконавчий комітет може укладати договори,



встановлювати правила, забезпечувати виконання законів та вживати інших

заходів для захисту інтересів місцевої громади.

Виконавчий комітет  відповідає за  підтримання порядку та  безпеки на

підвідомчій  йому  території.  Він  уповноважений  приймати  рішення  та

вживати  заходів  щодо  громадського  порядку,  медичного  обслуговування,

безпеки  дорожнього  руху  та  інших  питань,  пов'язаних  з  громадською

безпекою.

Виконавчий  комітет  Виконавчий  комітет  відіграє  важливу  роль  у

місцевому самоврядуванні  та забезпечує ефективну діяльність і  виконання

рішень  місцевої  ради.  Його  завдання  та  повноваження  спрямовані  на

територіальний  розвиток,  задоволення  потреб  громадян  та  забезпечення

ефективного управління місцевими ресурсами.

2.2.  Оцінка  організаційної  структури  Гостомельської  військової

адміністрації

Структура  управління  —  це  інституційне  явище,  в  рамках  якого

забезпечується  цілісність  всіх  управлінських  процесів.  Організаційна

структура  управління  —  це  також  підпорядкованість,  склад,  взаємодія  та

розподіл  роботи  між  підрозділами  і  керівними  органами.  Важливу  роль

відіграє  формування  відносин,  пов'язаних  з  реалізацією  задач  та

повноважень.

Організаційної  структури  Гостомельської  військової  адміністрації

представлена наступними підрозділами:

1. експерт з питань запобігання та виявлення корупції 

Забезпечує  підготовку,  реалізацію  та  управління  антикорупційними

заходами в примирних радах.

Надає  методичну  та  консультативну  допомогу  з  питань  дотримання

антикорупційного законодавства.

Виконує організаційні  та підзвітні завдання,  пов'язані  із  запобіганням,

виявленням та протидією корупції;



Здійснює  контроль  за  дотриманням  вимог  законодавства  щодо

врегулювання конфлікту інтересів;

Контроль за дотриманням антикорупційного законодавства

Фінансовий департамент

Фінансовий  департамент  відповідно  до  покладених  на  нього  завдань

здійснює наступне

Забезпечує  реалізацію  державної  бюджетної  політики  на  території

Гостомельської селищної громади;

готує в установленому порядку проекти місцевого бюджету; 3;

Складає та подає на розгляд керівникам відповідних органів місцевого

самоврядування  проекти  місцевих  бюджетів  та  розрахунки  до  них  на

наступні  за  плановим  два  бюджетні  періоди,  що  настають  за  плановим

періодом, що передує плановому; та

Підготовка  пропозицій  щодо  забезпечення  ефективного  та  цільового

використання  бюджетних  коштів,  удосконалення  методів  фінансово-

бюджетного планування та здійснення видатків

Департамент з гуманітарних питань

Відповідно до своїх повноважень, Департамент з гуманітарних питань

відповідає за наступне.

Забезпечення реалізації державної політики у сферах охорони здоров'я,

соціально-трудових відносин, оплати, безпеки та умов праці, безпечних умов

життєдіяльності,  соціального захисту та обслуговування населення, у тому

числі громадян, які потребують державної допомоги та соціальної підтримки.

Забезпечення реалізації державної політики у сферах культури, туризму,

дітей, молоді, жінок, сім'ї та спорту.

Управління закладами освіти, культури, фізичної культури та охорони

здоров'я  спільної  власності  територіальної  громади  в  межах  і  порядку,

передбачених чинним законодавством.

Подання  проекту  бюджету  на  освіту,  культуру,  фізичну  культуру,

охорону здоров'я та соціальний захист.



Забезпечувати  реалізацію  державної  політики  з  питань  соціального

захисту  дітей,  запобігання  бездоглядності,  безпритульності  та

правопорушенням серед неповнолітніх у населеному пункті.

Житлово-комунальне господарство, інфраструктура та безпека ОТГ

Відповідно  до  своїх  повноважень  відділ  житлово-комунального

господарства,  інфраструктури  та  безпеки  ОТГ  організовує  проведення

досліджень  з  метою  розробки  ключових  критеріїв  оцінки  діяльності

виконавчих  органів,  зокрема  у  сфері  житлово-комунального  господарства,

інфраструктури та безпеки:

Рівень якості житлово-комунальних послуг

Рівень якості громадського транспорту

Стан доріг

Стан благоустрою територій

Стан зовнішнього освітлення

Рівень телекомунікаційних послуг

Стан автостоянок

4. стан муніципальної безпеки

5. департамент містобудування, зонування та земельних ресурсів

Департамент  містобудування,  зонування  та  земельних  ресурсів,

відповідно до своїх повноважень, відповідає за наступне

Забезпечення  реалізації  державної  політики  у  сфері  містобудування,

будівництва та забудови на території територіальної громади.

Забезпечення  реалізації  державної  політики  у  сфері  будівництва  та

управління  будівництвом  і  дотримання  замовниками,  проектувальниками,

підрядниками  та  професійними  організаціями  вимог  законодавства,

будівельних норм, стандартів і правил у сфері містобудівної діяльності під

час виконання підготовчих та будівельних робіт.

Здійснення державного архітектурно-будівельного контролю відповідно

до законодавства України.

Аналіз стану містобудування на території України, підготовка, розгляд



та  затвердження  генеральних  планів  та  іншої  містобудівної  документації.

Координує  діяльність  містобудівних  організацій,  здійснює  комплексний

розвиток території,  забудову території, поліпшення архітектурного вигляду

території,  охорону  традиційних  природних  комплексів  та  об'єктів

архітектурно-містобудівної спадщини.

Веде  облік  землекористувачів  і  землевласників  у  складі  земельного

кадастру,  здійснює  моніторинг  земель,  проводить  заходи  з  управління

земельними ресурсами та охорони земель.

5. здійснює національне планування, формує та реалізує місцеві плани,

документує  містобудівну  діяльність  та  забезпечує  розвиток  земельних

відносин.

6. департамент адміністративних послуг

Управління  адміністративних  послуг  (ІГМ),  відповідно  до  своєї

посадової інструкції

Створює доступні  та  сприятливі  умови для надання  адміністративних

послуг суб'єктам звернень;

надавати  суб'єктам  звернення  консультації  та  інформацію  про

адміністративні  послуги  та  порядок  їх  отримання,  а  також  перелік

документів, необхідних для отримання адміністративних послуг;

приймати заяви та клопотання для подальшої легалізації прав, свобод і

законних інтересів на прохання заявників;

здійснювати  державну  реєстрацію  юридичних  осіб  та  фізичних  осіб-

підприємців;

удосконалення системи державної реєстрації з метою сприяння розвитку

та веденню бізнесу за місцем проживання; та

Забезпечення  безоплатного  прийому  заяв  та  інших  документів,

необхідних для надання адміністративних послуг, суб'єктами звернень; та

Видача в результаті надання адміністративних послуг виписок, витягів з

реєстру, довідок, копій, витягів з документів та інших актів, передбачених

законом,  що  надають  або  підтверджують  певний  правовий  статус  та/або



факти щодо заявника та об'єктів, що перебувають у власності, володінні чи

користуванні заявника.

7. департамент економіки

Відповідно до покладених на нього обов'язків Департамент економіки

Забезпечує  реалізацію державної,  регіональної  та  місцевої  політики  у

сферах  інвестиційної,  інноваційної  діяльності  та  державно-приватного

партнерства;

Визначення основних напрямів інвестиційної  політики Гостомельської

селищної громади;

аналіз  поточної  ситуації  та  тенденцій  економічного  розвитку

Гостомельської селищної громади;

розробка програми економічного розвитку селищної громади

7.  підготовка  пропозицій  до  проекту  місцевого  бюджету  в  частині

економічного розвитку громади.

8. управління справами

Відділ управління справами, відповідно до покладених на нього завдань

координує та організовує правову роботу Погоджувальної ради;

забезпечує  впровадження  єдиних  процедур  відбору,  реєстрації,

зберігання, опрацювання та використання документів;

організовує та забезпечує роботу виконавчого комітету Ради поселення

та організацію нарад працівників, підзвітних голові поселення

брати участь у вирішенні питань, пов'язаних з організацією, підготовкою

та проведенням виборів відповідно до законодавства;

розгляд звернень та проведення розслідувань у порядку, встановленому

чинним законодавством України;

організовувати ефективну взаємодію із засобами масової інформації;

координує  роботу  з  підготовки  проектів  нормативних  актів

Гостомельської селищної ради, виконавчих органів та селищного голови.

9. Департамент екології та енергоефективності

Відповідно  до  свого  мандату,  Департамент  екології  та



енергоефективності відповідає за наступне

Реалізація  державної  політики  та  повноважень  автономних

адміністративних  органів  у  сфері  охорони  навколишнього  середовища  та

енергоефективності;

визначення  пріоритетних  напрямків  вирішення  екологічних  проблем,

заходів з охорони навколишнього середовища та енергоефективності

Забезпечення діяльності щодо поліпшення та запобігання забрудненню

навколишнього середовища, а також раціонального використання природних

ресурсів;

підготовка  проектів  регламентів  роботи  Погоджувальної  ради,

виконавчих  органів  та  осіб,  відповідальних  за  проведення  примирних

процедур;

підготовка пропозицій до загальнодержавних та регіональних програм з

питань  енергозбереження,  енергоефективності  та  програм  охорони

навколишнього природного середовища та подання їх на затвердження Раді;

координація роботи підприємств, установ та організацій Співтовариства

щодо  зменшення  техногенного  навантаження  на  навколишнє  природне

середовище та споживання невідновлюваних енергоресурсів;

підготовка планів сталого енергетичного розвитку;

забезпечення  довгострокової  реалізації  стратегій  сталого  розвитку  у

сфері енергоспоживання та впровадження принципів енергоефективності та

енергозбереження у суспільстві.

Характеристика  роботи  юридичного  відділу  Гостомельскої  військової

адміністрації 

Юридичний  відділ  є  важливим  структурним  підрозділом  у  багатьох

організаціях і компаніях. Юридичний відділ відповідає за надання юридичної

підтримки та консультацій, а також виконання правових функцій, пов'язаних

з  діяльністю  організації.  До  основних  загальних  положень,  що

характеризують юридичний відділ, відносяться наступні

Мета та функції



 Метою юридичного департаменту є забезпечення правової безпеки та

дотримання  правових  норм  організації.  Юридичний  відділ  виконує  такі

функції,  як надання юридичних консультацій,  участь у розробці та аналізі

договорів,  формулювання  правової  політики  та  процедур,  а  також

представлення інтересів організації в судах та арбітражах.

Структура Юридичний відділ може мати внутрішню структуру залежно

від  розміру  та  особливостей  організації.  Ця  структура  може  включати

головного юрисконсульта або керівника департаменту, юристів різних рівнів,

асистентів  та  інших  співробітників,  необхідних  для  функціонування

департаменту.

Співпраця з іншими відділами Юридичний відділ співпрацює з іншими

відділами організації,  такими як відділ кадрів,  фінансовий відділ та відділ

маркетингу.  Це  забезпечує  врахування  правових  аспектів  у  всіх  сферах

діяльності організації.

Внутрішні  процедури  Юридичний  відділ  розробляє  та  впроваджує

внутрішні  процедури,  які  забезпечують  дотримання  організацією  вимог

законодавства.  Сюди  входять  процедури  укладання  договорів,  вирішення

правових питань та зберігання документів.

Зовнішні  зв'язки.  Юридичний  відділ  підтримує  зв'язок  із  зовнішніми

юридичними  радниками,  адвокатами,  нотаріусами  та  іншими  сторонніми

юридичними  службами.  Це  включає  отримання  зовнішніх  юридичних

консультацій,  участь  у  судових  процесах  та  оформлення  юридичних

документів.

Постійне навчання та оновлення.  Галузь права постійно змінюється,  і

юридичний  відділ  повинен  бути  в  курсі  останніх  законодавчих  змін  та

судової  практики.  Співробітники  юридичного  відділу  повинні  постійно

оновлювати свої знання та навички, відвідувати спеціалізовані семінари та

курси, щоб бути в курсі нововведень.

Ці загальні рекомендації дають загальне уявлення про те, як функціонує

та організований юридичний відділ. Однак слід зазначити, що деталі можуть



відрізнятися залежно від типу організації та її потреб.

Юридичний відділ  виконує  низку  завдань  і  функцій,  спрямованих  на

забезпечення правової безпеки та дотримання законодавства в організації. До

основних завдань і функцій юридичного департаменту відносяться наступні

Юридичні  консультації.  Надання  юридичних  консультацій  клієнтам

всередині  організації  (наприклад,  керівництву,  департаментам  і  бізнес-

підрозділам) з питань правового регулювання їхньої діяльності, включаючи

укладення та аналіз договорів, вирішення спорів та інших юридичних питань.

Розробляти  та  оновлювати  правові  політики  Розробляти  та

впроваджувати  внутрішні  правові  політики,  процедури  та  стандарти  для

забезпечення дотримання правових норм в організації. Це включає розробку

політик щодо конфіденційності даних, захисту інтелектуальної власності та

ділової етики.

Брати участь у розробці та аналізі контрактів. Брати участь у розробці,

обговоренні  та  аналізі  контрактів  з  діловими  партнерами  організації  для

забезпечення дотримання правових норм та захисту інтересів організації.

Забезпечення  дотримання  вимог  законодавства.  Відстежувати  зміни  в

законодавстві,  внутрішніх і  зовнішніх правилах і  нормах та забезпечувати

дотримання  організацією  цих  вимог.  Це  включає  розробку  внутрішніх

процедур  для  забезпечення  дотримання  вимог,  а  також  навчання  та

підвищення обізнаності щодо безпеки та юридичних обов'язків.

Управління  ризиками.  Виявлення,  оцінка  та  управління  юридичними

ризиками, які можуть виникнути в діяльності організації. Це включає в себе

аналіз  юридичних  ризиків,  розробку  стратегій  зменшення  ризиків  та

розробку планів дій на випадок виникнення юридичних проблем.

Представництво  інтересів  організації  Представництво  інтересів

організації в суді, арбітражі та адміністративних провадженнях. Це включає

підготовку та подання позовів,  участь у переговорах та медіації,  роботу із

зовнішніми юристами та іншими юридичними консультантами.

Моніторинг  змін  у  законодавстві  Систематичне  дослідження  та



моніторинг змін у законодавстві та правових тенденцій, які можуть вплинути

на діяльність організації. Це дає можливість організації вчасно реагувати на

зміни,  впроваджувати  необхідні  нормативні  акти  та  забезпечувати

дотримання вимог законодавства.

Ці  завдання  та  функції  відображають  важливість  юридичного

департаменту в забезпеченні правової стабільності та комплаєнсу організації.

Організація роботи юридичного департаменту включає низку кроків та

процесів,  спрямованих  на  забезпечення  ефективного  функціонування

юридичного департаменту та досягнення поставлених перед ним цілей. До

ключових аспектів організації роботи юридичного департаменту належать

Структура департаменту. Внутрішня структура департаменту залежить

від розміру організації та обсягу юридичної роботи. Як правило, юридичний

департамент  складається  з  директора,  юристів,  помічників  юристів  та

допоміжного персоналу.

Розподіл завдань та делегування повноважень Завдання та повноваження

розподіляються  відповідно  до  навичок,  досвіду  та  особистої  компетенції

працівників  кожного  відділу.  Це  забезпечує  ефективну  роботу  та  якісні

юридичні послуги.

Забезпечення  доступу  до  ресурсів  Відділ  потребує  доступу  до  ряду

ресурсів,  включаючи  юридичну  літературу,  бази  даних,  програмне

забезпечення та інструменти для досліджень і аналізу. Забезпечення доступу

до необхідних ресурсів є важливою частиною організації роботи відділу.

Комунікація  та  співпраця.  Юридичний  відділ  повинен  забезпечити

ефективну комунікацію та  співпрацю з  іншими відділами та  підрозділами

організації.  Це  включає  постійну  комунікацію  з  керівництвом  організації,

роботу  з  внутрішніми клієнтами та  співпрацю із  зовнішніми юридичними

радниками та іншими зацікавленими сторонами.

Моніторинг та дотримання законодавства.  Юридичний відділ повинен

відстежувати  зміни  в  законодавстві  та  забезпечувати  дотримання

організацією відповідних законодавчих вимог. Це включає оцінку ризиків, а



також  розробку  та  впровадження  політик  і  процедур  для  забезпечення

відповідності.

Професійний  розвиток  та  навчання  Юридичний  відділ  повинен

підтримувати професійний розвиток своїх співробітників шляхом проведення

тренінгів  та  відвідування  конференцій,  семінарів  та  інших  професійних

заходів. Це сприятиме розвитку правових навичок та знань, необхідних для

ефективного функціонування відділу.

Організація  роботи  юридичного  департаменту  вимагає  досвіду,

дисципліни  та  планування  для  забезпечення  ефективності  та  успіху

юридичних операцій.

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2

Проходження переддипломної практики за спеціальністю 281 "Публічне

управління  та  адміністрування"  в  Гостомельській  військовій  адміністрації

дозволило  мені  не  тільки  закріпити  теоретичні  знання,  отримані  під  час

навчального процесу, а й розвинути практичні навички застосування чинних

нормативно-правових актів у сфері надання адміністративних послуг.

Я мав змогу використати свої теоретичні знання, розвинути практичні

навички,  поглибити  знання  з  державного  управління,  цивільного  права  та

адміністративного права, а також частково ознайомитися з процесом під час

виконання завдань, поставлених керівником практики.

Загалом,  переддипломна  практика  дала  мені  можливість  виявити

специфіку діяльності органів місцевого самоврядування та познайомитися з

ними зсередини.

Підводячи  підсумки  переддипломної  практики  в  органі  місцевого

самоврядування  Гостомельського  військового  округу,  я  роблю  наступні

висновки

Виконавчий  комітет  Гостомельської  військової  адміністрації  успішно

координує  роботу  різних  відділів.  Відділи  виконують  розпорядження  в

межах  своєї  компетенції,  керуючись  при  цьому  положеннями,  наказами,

Конституцією України та іншими нормативно-правовими актами.



Тому під час проходження практики на факультеті  я змогла виконати

завдання, які були поставлені переді мною перед проходженням практики. Я

ознайомилася  з  правилами,  положеннями  та  законами,  які  регулюють

діяльність організації, в якій мені випала можливість проходити практику. Це

також  дозволило  мені  не  тільки  застосувати  теоретичні  знання,  які  я

отримала на факультеті соціально-гуманітарного та технічного менеджменту,

а  й  на  власному  досвіді  зрозуміти,  як  застосовувати  отримані  знання  на

практиці.  Я  змогла  розвинути  практичні  навички  у  складанні  юридичних

документів, що є дуже важливим для майбутніх менеджерів. 

Також  я  ознайомилася  з  діяльністю  організації,  її  організаційною

структурою  та  станом  управління  корпоративною  діяльністю  в  цілому,

зокрема  зі  статусом  організації  (дата  створення,  структура  власності,

організаційно-правова  форма  підприємства,  ступінь  самостійності,  місія

організації,  сфери  діяльності  тощо);  історією  створення  та  розвитку;

напрямками діяльності організації:  сфери діяльності,  функції,  види послуг;

система  управління  підприємством:  організаційна  структура,  структура

управління,  функціональні  завдання,  права,  обов'язки  та  повноваження

окремих  структурних  підрозділів,  окремих  працівників;  характер

регламентації  діяльності  підприємства  (наприклад,  контракти,  посадові

інструкції);

За період проходження практики було вивчено нормативно-правові акти,

що регулюють  діяльність  Гостомельської  військової  адміністрації,  основні

завдання  Центру  надання  адміністративних  послуг,  принципи,  статус  та

кваліфікацію  його  діяльності,  склад  та  структуру,  правову  основу,

організаційно-правові форми та методи діяльності. Крім того, було вивчено

роботу  Постійної  комісії,  специфіку  організації  роботи  структурних

підрозділів  Гостомельської  військово-цивільної  адміністрації,  практику

прийому та організації прийому громадян, реєстрації звернень та контролю

за  їх  розглядом.  Детальний  аналіз  вищезазначеного  законодавства  та

практики роботи центрів надання адміністративних послуг України показує,



що відвідувачі не враховуються при наданні адміністративних послуг, різні

органи та  підрозділи  територіально та  суб'єктивно  розподілені,  процедури

надання адміністративних послуг є складними та "дубльованими". Оскільки

якість адміністративних послуг часто не задовольняє споживачів, ця система

потребує вдосконалення.

Для підвищення якості  адміністративних послуг необхідні  комплексні

реформи, спрямовані на вдосконалення та гармонізацію законодавства,  що

регулює  структуру  надання  адміністративних  послуг,  а  також  на  її

спрощення,  зокрема,  шляхом  використання  сучасних  інформаційних

технологій.  Бажано  також  спростити  процедуру  розгляду  пропозицій  та

скарг. Положення Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні",

Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" та Закону

"Про адміністративні  послуги" також мають бути узгоджені  в  частині,  що

стосується адміністративних послуг.

Ще одним напрямом удосконалення системи надання адміністративних

послуг  є  необхідність  децентралізації  владних  повноважень.  У  деяких

країнах  світу  більшість  адміністративних  послуг  надається  центрами,

створеними при муніципальних адміністраціях, а не, наприклад, поліцією чи

Міністерством юстиції.

Детальний аналіз  роботи органів місцевого самоврядування з  надання

адміністративних послуг дозволяє зробити наступні висновки.

Згідно з українським законодавством, органи місцевого самоврядування

можуть виступати як організації, здатні надавати публічні послуги. Однак, на

сьогодні обсяг та зміст прав органів місцевого самоврядування не є чітким.

У той же час, права місцевих органів влади розширюються. Як наслідок,

місцеві  бюджети  наразі  є  недостатніми  для  вирішення  питань  і  проблем,

пов'язаних  з  діяльністю  органів  місцевого  самоврядування  щодо  надання

адміністративних послуг населенню.

У  цьому  дослідженні  проаналізовано  діяльність  Центру  надання

адміністративних послуг Гостомельської ОТГ, визначено основні проблеми в



якості надання адміністративних послуг та розроблено рекомендації щодо їх

вирішення:

1)  Підвищення  якості  інформування  відвідувачів  про  послуги,  що

надаються. Оскільки принципами роботи центрів надання адміністративних

послуг є практичність та доступність, то оновлення веб-сайтів відповідно до

сучасних  вимог,  розміщення  на  них  детальної  та  доступної  інформації,

інформування  громадян  про  стан  надання  послуг  та  надання  можливості

отримання консультацій, всі ці елементи дозволять покращити стан надання

послуг та підвищити задоволеність і  зменшити навантаження на персонал.

Оновлення  веб-сайту  дозволить  проаналізувати  коментарі  відвідувачів

центрів щодо якості надання адміністративних послуг.

(2)  Встановлення  електронного  обладнання  для  надання  державних

послуг  забезпечить  зручність  роботи  з  громадянами.  Електронні  черги,

термінали в центрах та оновлені веб-сайти дозволять громадянам самостійно

обирати  зручний  час  для  отримання  адміністративних  послуг,  зменшать

стрес  при  відвідуванні  установ,  знизять  ризики  корупції  та  зменшать

навантаження на керівників.

3)  Використання  інформаційних  технологій  є  важливим  у  сучасному

державному  управлінні.  У  рамках  розвитку  систем  міжвідомчої  взаємодії

необхідно  забезпечити  інформаційну  взаємодію  між  рівнями  влади  та

розробити законодавство щодо взаємодії  між інформаційними установами.

Пріоритетними  напрямами  розвитку  комплексних  електронних

інформаційних  систем  надання  послуг  є  ті,  що  надаються  державним  та

місцевим  службам  для  отримання  необхідної  інформації  в  електронному

вигляді  від  органів  виконавчої  влади,  органів  місцевого  самоврядування,

підпорядкованих їм  органів  та  інших недержавних організацій  (кредитних

установ, страхових, нотаріальних тощо).

Основними стратегічними пріоритетами для сектору адміністративних

послуг є своєчасна розробка планів впровадження нових рішень для центрів

надання адміністративних послуг та використання сторонніх технологій та



інфраструктур, які дозволять зменшити витрати та підвищити ефективність

для всіх організацій.

 



РОЗДІЛ 3. ТЕХНОЛОГІЇ СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

РОЗВИТКОМ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ

3.1.  Використання  smart-технології  при  формуванні  стратегічних

напрямків розвитку територіальної громади

Важливим фактором успіху кожної  громади є стратегічне управління її

розвитком. Завдання управління характеризуються тим, що спільнота може

досягти в задані терміни. Досягнення результатів може залежати від складу

інформації  про  об'єкти  та  ресурси  (матеріальні,  фінансові,  часові  тощо),

необхідні  для  розв'язання  проблеми.  Управлінські  рішення  мають  бути

обґрунтовані  досягнутими  результатами,  які  мають  бути  подані  у  вигляді

аналітичного звіту.

З огляду на складність управлінських операцій і велику невизначеність

впливу  зовнішніх  і  внутрішніх  чинників  на  розвиток,  необхідно  активно

застосовувати  стратегічні  підходи,  інноваційні  методи  стратегічного

планування та прийоми цілепокладання в процесі управління розвитком, щоб

забезпечити успішну реалізацію своєї діяльності та врахувати всі потенційні

можливості. Можна сказати, що.

По-перше, на сьогоднішній день немає чіткого визначення стратегічного

управління громадою, і дослідники перебувають у пошуку більш повного і

всебічного опису і трактування стратегічного управління громадою.

Ми розглядаємо стратегічне управління громадою як процес, заснований

на ефективності та потенціалі, з різнобічною орієнтацією на сталий розвиток.

Виходячи  з  цього  визначення,  стратегічне  управління  громадами  задає

вектор розвитку  і  виявляє  найперспективніші  цілі  в  цьому процесі.  Серед

безлічі  цілей  у  програмних  документах  на  державному  та  регіональному

рівнях  особлива  увага  приділяється  досягненню  конкурентоспроможності

економіки  загалом  або  окремих  регіонів  і  спільнот.  Категорія

"конкурентоспроможність"  пов'язана  із  загальноприйнятим  поняттям

"компетентність",  можливо  навіть  "спроможність",  порівняно  з



конкурентами. Однак конкуренція між спільнотами ведеться за можливість

отримати  від  держави  більше  ресурсів,  інвестицій,  людського  капіталу  та

ринків збуту продукції.

Підвищення конкурентоспроможності місцевих громад виокремлюється

як ключовий пріоритет національної регіональної політики, яка, відповідно,

передбачає  реалізацію  комплексної  програми  з  підтримки  та  підвищення

ефективності.  У цьому контексті  конкурентоспроможність  громад,  на  наш

погляд, є одним із ключових завдань внутрішньої роботи системи управління

громадами.  Забезпечення  конкурентоспроможності  громад  якраз  і

ґрунтується на врахуванні внутрішніх чинників, на які керівний орган може

здійснювати адміністративний вплив.

Незважаючи  на  значну  кількість  досліджень  з  проблеми

конкурентоспроможності,  проведених  вітчизняними  та  зарубіжними

вченими,  більшість  із  них  розроблено  на  рівні  країни,  регіону  та

підприємства.

Вважається,  що  чинники  конкурентоспроможності  поділяються  на

зовнішні та внутрішні.

До  зовнішніх  чинників  належать  політична  та  економічна  ситуація  в

країні,  правова  база,  географічне  положення,  екологічні  та  соціальні

чинники,  а  до  внутрішніх  -  системи  та  методи  управління,  земельні,

капітальні,  трудові  та  майнові  ресурси.  Слід  підкреслити,  що  дана

класифікація  є  узагальненням  і  не  дає  змоги  виявити  чинники

конкурентоспроможності,  характерні  для  об'єднаної  спільноти.  Тому

необхідно  надати  більш  конкретні  деталі  та  уточнити  список  факторів,

характерних для конкретної спільноти (рис. 3.1).

Це  не  повний  перелік  умов  і  чинників,  що  характеризують

конкурентоспроможність  спільноти.  У  сукупності  вони  дають  реальну

можливість  громадам  розробляти  та  реалізовувати  власні  соціально-

економічні програми. Слід зазначити, що чинники конкурентоспроможності

діють не ізольовано, а системно, посилюючи ефективність окремих чинників.



У  зв'язку  з  вищевикладеним  стратегічне  управління  місцевими

громадами є сучасною методологією управління розвитком регіону в умовах

стрімких змін зовнішнього та внутрішнього середовища. Тому успіх проектів

регіонального  розвитку  залежить  від  створення  та  функціонування

ефективних систем управління на місцевому рівні.

Рис. 3.1. Складові конкурентоспроможності територіальної громади

Таким чином, наявність ієрархії пріоритетних цілей і завдань стратегій

розвитку  громад,  планів  і  програм  соціально-економічного  розвитку  та

обраних підходів  до  формування стратегії  розвитку створює певний набір

інструментів, які можуть бути використані в системах управління громадами.

З  точки  зору  стратегічного  управління,  більша  увага  приділяється

ЗОВНІШНІ
Політичні;
Географічні та природні;
Демографічні;
Соціальні
Проваве поле;
Субсидіарність та субвенції;
Донорська допомога;
Участь у міжнародних проєктах;
Підтримка інвесторів;
Асоціації та центри розвитку;
- Взаємодія згромадськістю.

ВНУТРІШНІ
Система та методи управління;
Обраний стратегічний напрямок;
Можливості співробітництва ТГ;
 Економічний потенціал;
Прийнята грантова політика громад;
інвестиційна політика та участь у 
розвитку громади ДФРР;
Рекреаційний потенціал та земельні 
ресурси;
Динаміка людського потенціал ТГ;
Наявна матеріально-технічна база;
Динаміка бюджетоутворюючих 
підприємства та мереж;
Критична технологічна інфраструктура;
 Соціальна інфраструктура (заклади 
загальної освіти, лікарні, ТЦ 
соціального захисту, заклади культури 
та спорту)

Чинники конкурентоспроможності громади



внутрішнім факторам, які характеризують здатність та ефективність громад

до позитивного розвитку. Ця група факторів має першочергове значення для

забезпечення сталої конкурентоспроможності. Щодо внутрішніх чинників, то

слід  зазначити,  що  тривалий  час  існували  певні  обмеження  щодо

спроможності  органів  управління  здійснювати  вплив,  наприклад,

дублювання повноважень місцевих рад та місцевих державних адміністрацій,

які існували в межах території, на якій була сформована громада.

Усі  ці  питання  були  вперше  законодавчо  врегульовані  на

завершальному  етапі  процесу  децентралізації,  що  призвело  до  реформи

адміністративно-територіального устрою та скорочення кількості  районних

державних адміністрацій шляхом укрупнення районів. Всі ці зміни відбулися

у  2021  році,  і  на  законодавчому  рівні  всі  ці  питання  можна  вважати

вирішеними,  але  остаточного  вирішення  цих  питань  на  рівні  громад

доведеться чекати від експертів протягом наступних двох років.

Військові дії з російського боку не дозволили повноцінно впровадити

систему  стратегічного  управління  територіальними  громадами  та  їх

розвитком. Місцева влада наразі займається лише захистом та відновленням

об'єктів  критичної  інфраструктури  у  разі  їх  пошкодження  внаслідок

обстрілів, і не має ані ресурсів, ані часу для вирішення більш перспективних

питань.

Це означає, що коли йдеться про зовнішній фактор законодавства, то

він  має  негативний  вплив  на  задоволеність  та  конкурентоспроможність

громади.

Фактори конкурентоспроможності громади необхідно враховувати при

формулюванні  та  реальному  застосуванні  управлінських,  економічних,

політичних  та  інших  рішень,  спрямованих  на  забезпечення

конкурентоспроможності.  Це  необхідно  для  того,  щоб  позитивно  та

адекватно адаптуватися до змін у внутрішньому та зовнішньому середовищі,

спираючись на вибір та посилення факторів, які активізують та впливають на

конкурентні переваги громади.



Одним  з  найважливіших  чинників  розвитку  та  зміцнення

конкурентоспроможності  є  наявність  і  зростання  інтелектуальних  та

людських ресурсів. Наявність інтелектуальних та людських ресурсів є однією

з  головних  передумов  успішного  функціонування  та

конкурентоспроможності  громади.  Місцеві  громади  передусім  опікуються

людьми.  Особливо  це  стосується  тих,  хто  залучений  до  вирішення

стратегічних  питань.  Такі  кадри  потребують  постійного  та  безперервного

навчання  на  різноманітних  платформах  професійного  розвитку.  Не

випадково  Національне  агентство  України  з  питань  державної  служби

(НАДС) постійно пропонує такі курси. Усі державні службовці та працівники

органів  місцевого  самоврядування  повинні  щороку  проходити  підвищення

кваліфікації.

У  довоєнній  Україні  багато  уваги  приділялося  підвищенню  рівня

лідерства в громадах. Сучасні лідери повинні зосереджуватися на вирішенні

стратегічних  проблем,  ефективному  управлінні,  розумінні  потреб

життєзабезпечення  громадян  та  передбаченні  можливих  перебоїв  у

задоволенні  цих  потреб.  Персонал,  який  безпосередньо  займається

розробкою  та  впровадженням  заходів  з  підвищення

конкурентоспроможності,  має  бути  всебічно  підготовлений  до  реалізації

проектів  та  програм  регіонального  розвитку,  володіти  необхідними

професійними навичками та набувати досвіду через креативне мислення.

Після  того,  як  всі  перераховані  вище  умови  стратегічного

регіонального  розвитку  будуть  виконані,  можна  починати  роботу  над

формулюванням конкретних і досяжних цілей. На практиці при плануванні

регіонального  розвитку  рекомендується  використовувати  смарт-технології

для  розвитку.  Це  поняття  безпосередньо  пов'язане  з  поняттям

"конкурентоспроможність", яке забезпечує посилення конкурентних переваг

громади. Тому сьогодні при формуванні регіональних стратегій та стратегій

розвитку  застосовуються  підходи,  що  базуються  на  використанні  смарт-

технологій для розвитку об'єднаних громад.



З  одного  боку,  необхідність  впровадження  в  українських  регіонах

зумовлена відсутністю або неповнотою інструментів та стратегій, а з іншого -

реалізація принципів смарт-технологій дасть змогу країні  отримати значно

більше коштів від ЄС. В Україні сьогодні це питання також використовується

на регіональному рівні,  оскільки  однією з  цілей Стратегії  до  2030 року є

впровадження  реформи  децентралізації  (створення  громад),  що  стане

ефективним управлінням просторовим розвитком у наступному плановому

періоді. Вже сьогодні стає зрозумілим, що напрямок регіонального розвитку

слід обирати, виходячи з інноваційного потенціалу місцевих громад.

Що стосується правильного розуміння та ефективного впровадження

смарт-технологій  у  національну  та  регіональну  політику,  то  ми  повністю

підтримуємо  правильне  застосування  принципів  та  використання  смарт-

технологій для досягнення результатів стратегій розвитку.

Таким  чином,  впровадження  смарт-технологій  -  це  можливість

використовувати  ресурси  на  основі  наукового  підходу  для  формування

стратегічних  цілей,  які  є  реалістичними,  досяжними,  вимірюваними  та

обмеженими у часі.  Ми розуміємо смарт-технології  як чітке бачення цілей

розвитку громади та можливих шляхів їх досягнення.

Ще однією безперечною перевагою використання смарт-технологій є

спосіб їх впровадження, коли до процесу розробки залучається широке коло

людей, включаючи представників бізнесу, науки, громадських організацій та

активних  членів  громади.  В  рамках  пошуку  шляхів  впровадження  смарт-

технологій створюються діалогові платформи, які об'єднують представників

науки,  бізнесу,  агенцій  місцевого  розвитку  та  відділів  розвитку  громад

органів місцевого самоврядування.

Успішні  громади  -  це  ті,  які  здатні  вчасно  застосовувати  нові

інструменти  управління  громадою.  Комунікація  та  спільне  вирішення

складних колективних проблем, як всередині громади, так і в інших громадах

(регіонах),  є  надзвичайно важливими.  Це  в  кінцевому підсумку дозволить

більш раціонально використовувати кошти в громаді  та  розуміти можливі



наслідки такого використання.

Одним із  головних завдань  стратегічного  управління  є  створення  та

розширення  місцевого  бізнесу.  Це  складний,  але  необхідний  процес

створення  умов  для  збільшення  кількості  малих  та  середніх  підприємств.

Впровадження смарт-технологій у зарубіжних країнах вже показало успіх у

цій  сфері.  Це  пов'язано  з  тим,  що  смарт-технології  ідентифікують  бізнес,

який потребує підтримки, а отже, кращі практики необхідно впроваджувати

на місцевому рівні в Україні.

Водночас,  враховуючи  декларацію,  а  також  справді  інноваційний

підхід до розробки стратегії, впровадження смарт-технологій може виявитися

досить складним процесом. Слід зазначити, що за останні роки громадяни

України побачили достатньо процесів радикальних галузевих реформ, щоб

склалося враження, що вони дійсно спрямовані на довгострокові зміни. Ці

зміни  та  структурні  реформи  галузі  завжди  підтримувалися  певними

моделями інновацій (інноваційні парки, бізнес-інкубатори, кластери тощо).

Однак, це були лише очікування і жодних змін не відбувалося.

Коли перед регіональними експертами з  управління та стратегічного

планування  ставилося  завдання  розробити  стратегію  розвитку  смарт-

технологій, вони не до кінця розуміли, про що йдеться. 

Так,  згідно з підходом, який відстоює Міністерство регіонального та

наземного транспорту, "принаймні однією стратегічною метою регіональної

стратегії  є  використання  смарт-технологій  для  сприяння  інноваційному

розвитку  обмежених  видів  економічної  діяльності  в  регіоні.  Вибір  таких

пріоритетів  має  ґрунтуватися  на  світових  ринкових  і  технологічних

тенденціях  інноваційного  розвитку,  що  має  допомогти  знайти  сфери

економічної діяльності, які є конкурентоспроможними на національному та

міжнародному рівнях. Якщо стратегія не буде підготовлена за затвердженою

методологією,  регіону  буде  дуже  складно  отримати  фінансування  на

реалізацію стратегії". Водночас, хоча методологія, про яку йдеться, значною

мірою  базується  на  процесі  розробки  регіональної  стратегії  та  залученні



науковців, бізнесу та громадськості,  вона не встановлює основних методів

визначення  самих  стратегічних  цілей,  які  регіональні  менеджери  мають

обирати для себе самостійно. Іноді хибні уявлення про використання смарт-

технологій  з  менш  чіткими  критеріями  відбору  можна  пояснити

нерозвиненістю інформаційної інфраструктури, незрозумілими механізмами

подальших  взаємовідносин  з  державними  органами  та  підтримки  з  боку

держави, проблемами лобіювання з боку компаній тощо. В Україні процес

впровадження  смарт-технологій  у  стратегічне  планування  регіонального

розвитку все ще перебуває на початковій стадії.

Ще одним важливим фактором розвитку є  співпраця між місцевими

громадами.  Об'єднавши  зусилля  кількох  громад,  можна  вирішити  значну

кількість проблем.

Співробітництво територіальних громад - це "відносини між двома або

більше територіальними громадами, що здійснюються на договірних засадах

у  формі,  визначеній  цим  Законом,  з  метою  забезпечення  соціально-

економічного та культурного розвитку територіальної громади, підвищення

якості послуг, що надаються населенню на основі спільних інтересів та цілей,

а також надання можливості органам місцевого самоврядування ефективно

здійснювати повноваження, передбачені законом".

Вплив  елементу  співробітництва  територіальних громад показує,  що

завдяки співробітництву можна реалізувати переваги ефективного вирішення

місцевих проблем,  об'єднання зусиль і  ресурсів для місцевого розвитку та

покращення надання послуг мешканцям.

Тому  для  підвищення  рівня  конкурентоспроможності  насамперед

необхідно усунути формальність у підході до розробки програм і стратегій

соціально-економічного розвитку громади.

Наявність інтелектуальних та людських ресурсів є однією з головних

передумов  успішного  функціонування  та  конкурентоспроможності.

Застосування  підходу  смарт-технологій  до  формування  стратегій

регіонального розвитку дозволяє врахувати новітні розробки, що впливають



на розвиток регіонів та громад,  шляхом співпраці  науки, влади та бізнесу

через  раціональне  використання  місцевих  ресурсів.  Це  дасть  можливість

громадам підвищити свою конкурентоспроможність,  реалізувати  потенціал

для впровадження нових технологій,  залучити  кошти до бюджетів  громад

тощо.

Вплив фактору співробітництва громад демонструє, що співпраця може

ефективно  вирішувати  місцеві  проблеми  та  переваги  об'єднання  зусиль  і

ресурсів для покращення місцевого розвитку та надання публічних послуг.

Необхідно  враховувати  фактори,  що  визначають  конкурентоспроможність

громади,  та  розробляти  відповідні  організаційно-економічні  механізми  її

забезпечення.

Таким чином, за результатами аналізу існуючих підходів до визначення

факторів  стратегічного  управління  регіональним  розвитком  та  аналізу

стратегій регіонального розвитку можна зробити наступні узагальнення щодо

факторів стратегічного розвитку. (табл. 3.1).

Таблиця 3.1
Складові стратегічного розвитку територіальної громади

Складові стратегічної 
системи

Перелік показників стратегічного розвитку

Управлінська складова

1. Профільні та базові умови функціонування громади
2. Структури управління та їх матеріально-технічна база 

3. Цілі та стратегія розвитку
4. Політика та розподіл повноважень
5. Процес прийняття внутрішніх рішень та складних колективних з 
мешканцям громади
6. Публічні комунікації з мешканцями громади та співробітництво 
з іншими громадами

Економічна складова

1. Природно-ресурсний потенціал громади
2.  Кадровий потенціал 
3. Рівень розвитку інфраструктури громади
4. Економічна активність населення
5. Якість та доступність послуг
6. Бюджети участі в громаді

Складено автором.

Таким чином, на основі проведеного аналізу визначаються стратегічні

складові розвитку, які мають бути враховані на ранній стадії стратегічного



планування.  Наступним  етапом  дослідження  має  бути  визначення

релевантних напрямів діагностики управлінської та економічної складових.

Це  включає  визначення  системи  показників  для  оцінки,  шкали  оцінки

показників,  критеріїв  оцінки,  порядку  проведення  діагностики  та

використання результатів аналізу можливостей.

 Структура  організаційної  та  економічної  підсистем  стратегічного

управління регіональним розвитком визначається більш детально при відборі

показників для управлінської та економічної системи.

Необхідно  доповнити  базові  характеристики  цих  підсистем  для

надання більш детальних показників індикаторів,  що підлягають аналізу з

метою формування стратегій регіонального розвитку. В табл. 3.2 наведено

профіль показників  стратегічного розвитку громади (табл. 3.2).

Таблиця 3.2
Профільна характеристика показників стратегічного розвитку

територіальної громади

Елемент Зміст

Профіль  системи
управління 

Аналітичні  данні  про  громаду  в  історичному  та  динамічному
ракурсі,  їх  відкритість  є важливою  умовою  для  ефективного
стратегічного планування та управління, залучення міжнародних та
інших інституцій до підтримки.

Якісний стан
матеріально- технічних
засобів  для
забезпечення  системи
управління

Стан матеріально-технічних засобів та якість комунікаційних
зв’язків  для  функціонування  системи  управління  є  пріоритетним
чинником  для  результативного  управління.  Сучасні  умови
функціонування  систем  управління  передбачають  забезпечення
виконавців необхідним сучасним обладнанням для зв'язку  та
наявність  комфортних  умов  праці,  що  відповідають  ергономіці
(обладнання, сучасне програмне забезпечення, сприйнятливі
умови праці тощо).

Цілі та стратегії Наявність  правильно  сфорсульованих  цілей  стратегії  розвитку
базується на основі можливої експертної підтримки та залученням
широкого  кола  стейкхолдерів  та  мешканців  до  обговорення
стратегій розвитку. 

Організаційна
структура та розподіл
повноважень

Структура  управління  показує  підпорядкованість  та  розподіл
повноважень

Процесу прийняття
рішень  та
партисипативність

Участь  у  прийнятті  складних  колективних  рішень  представників
широких кол громадськості на основі партисипативності



Система комунікацій Громадські  та  молодіжні  ради,  місцеві  асамблеї  за
співробітництвом з іншими громадами

Професійний  підхід  до  стратегічного  управління  розвитком  громади

реалізується  через  функції  підсистеми  управління.  Основним  завданням

управлінської підсистеми є ефективне стратегічне управління та управління

безпекою відповідно до принципів прозорості та партисипативного підходу.

Особливого  значення  в  процесі  стратегічного  управління  набуває

питання  партисипативного  врядування  в  суспільстві.  Партисипативне

врядування  є  надзвичайно  актуальним  питанням  сьогодення  та  важливою

умовою  соціального,  економічного  та  культурного  розвитку  будь-якого

суспільства.  Воно  вимагає  активної  участі  в  житті  громади  та  залучення

громадян до планування майбутнього своєї місцевої громади.

Тому  ефективність  місцевого  самоврядування  та  економічний  і

соціальний  розвиток  місцевої  громади  залежить,  серед  іншого,  від  того,

наскільки члени громади залучені  до  вирішення проблем для  покращення

власного  життя,  від  їхнього  інтелекту  та  підприємницького  духу.  Чіткість

муніципальної  політики  та  ефективна  співпраця  між  трьома  секторами

(місцевими  жителями,  бізнесом  та  неурядовими  організаціями)  стали

викликом, без якого неможливо досягти розвитку.

Органи  місцевого  самоврядування  сьогодні  стикаються  з  низкою

складних  і  серйозних  проблем,  які  впливають  на  життя  їхніх  громад.

Вирішення цих проблем вимагає переходу від застарілих форм управління до

нових форм стратегічного управління. Стратегія регіонального розвитку - це

документ, який визначає майбутнє бачення, пріоритети та напрямки розвитку

конкретної  регіональної  одиниці.  Вибір  цих  пріоритетів  і  напрямів  має

ґрунтуватися на діагностиці природних, виробничих, людських, фінансових і

матеріально-технічних ресурсів.

З огляду на розширення систем врядування у провідних країнах світу та

їх  орієнтацію  на  права  людини,  сьогодні  все  більшого  значення  набуває



концепція  інклюзивного  економічного  розвитку,  яка  передбачає  залучення

всіх членів суспільства до процесу врядування та економічного зростання і

справедливий розподіл його результатів.

ВИСНОВОК ДО РОЗДІЛУ 3

Виходячи  з  аналізу  підходів  щодо  складності  завдань  управління  та

великої невизначеності впливу зовнішніх і внутрішніх факторів на розвиток,

можна  стверджувати,  що  для  забезпечення  успішності  своєї  діяльності

необхідно  активно  застосовувати  стратегічні  підходи,  інноваційні  методи

стратегічного  планування  та  техніки цілепокладання  в  процесі  управління

розвитком,  враховуючи  всі  потенційні  можливості.  Можна  сказати,  що

необхідно враховувати всі потенційні можливості.

Перш  за  все,  на  сьогодні  не  існує  чіткого  визначення  стратегічного

управління  громадою  і  дослідники  шукають  більш  повне  та  всебічне

визначення та тлумачення стратегічного управління громадою.

Ми  розглядаємо  стратегічне  управління  громадою  як  процес,  що

базується на результативності та потенціалі, з багатогранною орієнтацією на

сталий  розвиток.  Виходячи  з  наведеного  визначення,  можна  сказати,  що

стратегічне  управління  громадою  забезпечує  вектор  розвитку  та  визначає

найбільш перспективні цілі в цьому процесі.

Таким чином, на основі проведеного аналізу було визначено елементи

стратегічного  розвитку,  які  необхідно  враховувати  на  першому  етапі

розробки  стратегії.  На  наступному  етапі  необхідно  визначити  відповідні

напрямки діагностики управлінської та економічної складових. Це включає

систему  показників  для  оцінювання,  визначення  шкали  оцінювання

показників, критеріїв оцінювання, послідовність проведення діагностики та

використання результатів аналізу можливостей.

 Більш  детально  склад  організаційної  та  економічної  підсистем

стратегічного управління регіональним розвитком визначається при відборі

показників для управлінської та економічної системи. 



ВИСНОВКИ

З точки зору організаційно-економічної ефективності стратегічні плани

розвитку  громад  мають  бути  не  лише  документальним  документом,  а  й

дієвим  організаційно-економічним  інструментом  для  прийняття

управлінських рішень та створення позитивних змін у суспільстві. Реалізація

стратегічного  плану  має  бути  головною  метою  його  підготовки,  а  його

виконання має не лише демонструвати місцевому населенню на конкретних

прикладах,  що  реалізація  запланованих  заходів  поступово  наближає  до

визначених цілей соціально-економічного та культурного розвитку громади,

а й бути безперервним та системним у впровадженні проектів розвитку, це

має відбуватися таким чином, щоб здійснювалося комплексне дослідження.

Слід також враховувати, що, згідно з теорією стратегічного управління,

існує  два  підходи  до  формулювання  стратегії:  реактивний  підхід,  який

передбачає реагування на проблеми, що вже виникли, та проактивний підхід,

який передбачає попередження потенційних проблем та загроз. З огляду на ці

підходи, стратегії місцевого розвитку мають бути реактивними, що дозволяє

органам  управління  коригувати  та  адаптувати  місцевий  розвиток  до

зовнішніх та внутрішніх змін, та проактивними, що дозволяє прогнозувати та

спрямовувати  поведінку  розвитку  в  потрібному  напрямку.  Прогностичні

технології  є  сучасним  інструментом  стратегічного  управління  місцевим

розвитком  в  умовах  швидких  змін  і  пов'язаної  з  ними  невизначеності  у

зовнішньому та внутрішньому середовищі суспільства.



Щодо  правильного  розуміння  та  ефективного  впровадження  смарт-

технологій  у  національну  та  регіональну  політику,  то  ми  повністю

підтримуємо  правильне  застосування  принципів  стратегії  розвитку  та

використання смарт-технологій для досягнення позитивних результатів.

Отже, застосування смарт-технологій - це можливість використовувати

ресурси на основі наукового підходу у формуванні реалістичних, досяжних,

вимірюваних та обмежених у часі стратегічних цілей. Ми розуміємо смарт-

технології як чітке бачення цілей розвитку суспільства та можливих шляхів

їх досягнення.

Ще  однією  безперечною  перевагою  використання  смарт-технологій  є

методологія їх впровадження, яка передбачає залучення до процесу розробки

широкого кола людей, включаючи бізнес, науку, представників неурядових

організацій  та  активних  членів  громади.  В  рамках  впровадження  смарт-

технологій створюються діалогові платформи, які об'єднують представників

науки,  бізнесу,  агенцій  регіонального  розвитку та  структурних підрозділів

місцевого  самоврядування,  що  займаються  питаннями  регіонального

розвитку.

Успішними стають ті громади, які здатні своєчасно впроваджувати нові

інструменти  управління  громадою.  Велике  значення  має  комунікація  та

спільне вирішення складних колективних проблем як всередині громади, так

і в інших громадах (регіонах). Це в кінцевому підсумку призведе до більш

раціонального  використання  коштів  у  громаді  та  розуміння  можливих

наслідків такого використання.

Одним  з  основних  завдань  стратегічного  управління  є  створення  та

розширення  місцевого  бізнесу.  Це  складний,  але  необхідний  процес

створення  умов  для  збільшення  кількості  малих  і  середніх  підприємств.

Впровадження смарт-технологій у зарубіжних країнах принесло успіх у цій

сфері.  Це  пов'язано  з  тим,  що  саме  смарт-технології  визначають

підприємства,  які  підлягають  підтримці,  а  тому  в  Україні  необхідно

впроваджувати кращі практики на місцевому рівні.



Водночас,  беручи  до  уваги  декларацію,  а  також дійсно  інноваційний

підхід  до  розробки  стратегії,  фактичне  впровадження  смарт-технологій

виявляється досить складним процесом. Варто зазначити, що за останні роки

громадяни  України  вже  достатньо  надивилися  на  процес  радикального

секторального  реформування,  який  спрямований  на  дійсно  перспективні

зміни.
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