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Юридичні науки

Трудове право; право соціального забезпечення

У Д К  364.35:005.591.4](477)

У статті аналізується сучасний стан пенсійного забезпечення в Україні, досліджуються 
основні нововведення пенсійної реформи, обґрунтовуються їх переваги та недоліки для сус­
пільства.

Ключові слова: пенсійне забезпечення, пенсійна реформа, підвищення пенсійного віку, 
рівень безробіття, середній вік.

З початку 80-х років XX ст. проблеми реформування пенсійної системи постали прак­
тично перед усіма державами світу. Першою здійснила пенсійну реформу латиноаме­
риканська країна Чилі у 1981 р. Протягом 90-х років пенсійні реформи відбулись у біль­
шості провідних країн (у Німеччині та Італії -  у 1992 р., у Франції -  в 1993 р., у США -  
в 1995 р. та ін.).

У  сучасному світі реформування пенсійної системи усе ще залишається одним з 
пріоритетних напрямів соціально-економічної політики і соціальної безпеки.

Проблеми державного регулювання системи пенсійного страхування широко 
розглянуті у науковій літературі. Українськими вченими теоретичні питання із зазначеного 
аспекту дискутувалися раніше і дискутуються наразі теоретиками і практиками, серед яких
B. Воротін, П. Гаман, Л. Головко, Л. Дідівська, М. Корецький, В. Мартиненко, О. Мордвінов,
C. Тігіпко та ін. Істотний внесок у вирішення проблем державного регулювання соціального 
і пенсійного страхування зробили такі відомі українські та зарубіжні вчені як С. Біла, 
Г. Волощук, В. Грушко, В. Закраєвський, В. Івашкевич, Л. Качан, В. Колбун, Е. Лібанова, 
В. Логвіновський, В. Максимчук О., Мачульська, Б. Надточій, С. Погорєлова, О. Примостка, 
М. Соколик, П. Шевчук, С. Юрій, Б. Юровський та ін. Питання розвитку пенсійної реформи 
широко висвітлені у працях В. Дороганя, Г. Ковальської, О. Косенко, С. Печери, Л. Ричика, 
Р. Сіржука, А. Сорокіна, Д. Табачника, Ю. Шклярівської та ін.

Кожна країна має свою пенсійну систему, в якій у той чи інший спосіб переплітаються 
різні схеми, але практично в усіх країнах є два основних елементи -  обов’язкове й додат­
кове пенсійне забезпечення. Система пенсійного забезпечення будь-якої країни функціонує 
як елемент страхування від бідності, яка може виникати після завершення трудової діяль­
ності та інших ризиків, таких як інвалідність, виробнича травма, смерть годувальника тощо.

В Україні одним із пріоритетних напрямів економічних реформ також є реформа 
пенсійної системи. Історично у нас склалася однорівнева схема пенсійного страхування, 
яка базується на солідарності поколінь і має суттєві недоліки, основними з яких є:

□ демографічні (депопуляція та старіння населення, зниження народжуваності);
□ економічні (безробіття, погіршення пропорції між працюючими та пенсіонерами, 

зростання навантаження на зайнятих у процесі виробництва, бюджетний дефіцит);
□ соціальні (бідність, несправедливість, «бідний» споживчий кошик).

© Обривкгна ОМ., 2012

Обрпвніна О.М.,
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін 

Національного університету ДПС України

5 0 Віснпн 42012



Юридичні науки

Сьогодні українські пенсіонери знаходяться на межі бідності, сфера потребує негай­
ного реформування. Але прийняті з 2011 р. закони України «Про пенсійне забезпечення» та 
«Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформи пенсійної системи» не вирішують 
нинішніх проблем в галузі та містять чимало суперечливих положень. Тому існує необхід­
ність глибокого наукового осмислення впливу різноманітних факторів на процеси держав­
ного регулювання у сфері пенсійного страхування.

Метою цієї статті є аналіз сучасного стану пенсійного забезпечення в Україні та вплив 
пенсійної реформи на соціально-економічну ситуацію в країні й на процес ефективного 
використання трудового потенціалу населення літнього та пенсійного віку.

Актуальність статті полягає у дослідженні основних положень Пенсійної реформи, 
переваг та недоліків її подальшого застосування на практиці.

Одним з найефективніших різновидів пенсійної системи є солідарно-накопичувальна 
модель, що притаманна європейським країнам, зокрема, Польщі, Росії, Швейцарії, Ірландії, 
частково Італії та Іспанії. Саме ця модель взята нашою державою за базову для створення 
власної трирівневої пенсійної системи: державна пенсія (накопичувальна), обов’язкове 
страхування й накопичувальна (корпоративна або особиста) [4].

При цьому слід зазначити, що за солідарної системи пенсії виплачуються за рахунок 
податкових надходжень зайнятих громадян і відповідно до реформи вона передбачає [6]:

□ запровадження нової формули нарахування пенсій, що вимагає розширення 
періоду врахування заробітку при визначенні розмірів пенсій, зарахування до 
страхового стажу періодів, за які сплачено страхові внески та ставить майбутній 
розмір пенсії у залежність від величини заробітку, з якого сплачувались пенсійні 
внески, та страхового стажу, протягом якого вони надходили;

□ економічне стимулювання громадян до виходу на пенсію у більш пізньому віці без 
законодавчого підвищення нинішнього пенсійного віку;

□ фінансування з Державного бюджету дефіциту коштів у разі його виникнення;
□ поступове запровадження системи управління Пенсійним фондом на основі 

паритетного представництва сторін соціального партнерства (представників 
держави, роботодавців та працівників).

Однак, недоліком солідарної системи є те, що за умов старіння населення змінюється 
співвідношення працездатних і пенсіонерів. Сумарних відрахувань стає недостатньо для 
збереження рівня пенсій, їх розмір знижується за рахунок «запізнілої» індексації, а 
коефіцієнт заміщення (відношення розміру пенсії до розміру заробітної плати) знижується. 
Також можливий ризик «політичного популізму», коли призначення та/або збільшення 
пенсій здійснюється без визначення джерел їх довгострокового фінансування.

Накопичувальна ж система має на меті запровадження в Україні системи загально­
обов’язкового накопичувального пенсійного страхування, що базується на засадах накопи­
чення коштів застрахованих осіб у Накопичувальному фонді і їх обліку на індивідуальних 
накопичувальних пенсійних рахунках громадян, які сплачуватимуть такі внески на власну 
користь. Це, у свою чергу, дозволить [6]:

□ збільшити загальний обсяг пенсійних виплат завдяки отриманню інвестиційного 
доходу;

□ посилити залежність розміру пенсії від трудового вкладу особи, а отже, посилити 
зацікавленість громадян та їх роботодавців у сплаті пенсійних внесків;

□ зменшити «податковий тиск» на фонд оплати праці роботодавців, перерахувавши 
частину обов’язкових пенсійних внесків до Накопичувального фонду, що здійсню­
ватиметься із заробітку працівника;

□ успадковувати кошти, нараховані на персональному пенсійному накопичувальному 
рахунку, родичам застрахованої особи.

Однак, Накопичувальний фонд буде запроваджений тільки у разі одночасного підви­
щення заробітної плати застрахованій особі та лише після виконання відповідних умов, 
зокрема, при забезпеченні виплати пенсій у солідарній системі в розмірі, що забезпечує 
життєвий рівень не нижче прожиткового мінімуму, встановленого законом. Крім того,
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держава повинна створити умови для функціонування системи загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування і гарантувати дотримання законодавства, щоб захис­
тити майнові й інші права і законні інтереси громадян щодо їх пенсійних виплат та 
пенсійних активів, які містяться на накопичувальних пенсійних рахунках. У тому числі 
мають бути створені умови для функціонування страхових організацій і передбачені 
гарантії дотримання ними законодавства з метою захисту майнових та інших прав і 
законних інтересів осіб, які отримують довічні пенсії відповідно до закону (ст. 113 ЗУ «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Ще одним «підводним каменем» цієї системи є циклічний характер економіки. За умов 
кризи накопичення можуть знецінюватися за рахунок переоцінки ринкової вартості цінних 
паперів. Учасники накопичувальної пенсійної системи беззахисні перед «ринковим 
ризиком» та інфляцією.

На нашу думку, ефективним шляхом розв’язання цієї проблеми є запровадження мо­
дернізованої солідарної системи у переході на так звану систему з умовно визначеним 
рахунком.

При такій системі кожна людина має свій персональний рахунок, на який нарахо­
вуються всі надходження. При виході на пенсію сума накопичень ділиться на розрахункову 
прогнозовану кількість років життя після досягнення пенсійного віку (наприклад, якщо 
людина накопичила 360 тис. гри, а при виході на пенсію середній період життя становить 
15 років, то вийде 2 тис. грн. щомісячної пенсії).

Отже, в результаті реалізації запропонованої вище схеми отримуємо просту і зро­
зумілу солідарну систему, де кожний платник може сам здійснити розрахунок своєї май­
бутньої пенсії. Після такої модернізації солідарної системи з’явиться зацікавленість у її 
відкритості і законності, повноті сплати пенсійних відрахувань. Кошти з такого умовно 
визначеного рахунку не успадковуються і не виплачуються одноразово (тільки щомісячні 
виплати). У  разі смерті пенсіонера, яка настала раніше за середній період життя на пенсії, 
кошти залишаються в Пенсійному фонді. Вони слугуватимуть резервом ПФ для виплати 
пенсій тим, хто житиме довше за середній період життя.

Для вирішення пенсійних проблем реформою також пропонується підвищення 
пенсійного віку для жінок -  60 років та для чоловіків-державних службовців -  62 роки. У цій 
ініціативі немає нічого негативного. Саме таким шляхом йдуть країни Європейського 
Союзу, до якого, в свою чергу, йде Україна. Однак подібна реформа передбачає:

□ чітке обґрунтування соціальних наслідків та прив’язку до соціально-демографічних 
параметрів (таких, як середня тривалість життя);

□ компенсаційні чинники для людей, чиї пенсії відкладаються у часі;
□ наявність робочих місць, на яких би могли працювати люди передпенсійного віку.
Проте, на нашу думку, порівнювати якість, безпеку та трудомісткість праці в

розвинутих європейських країнах та в Україні просто некоректно. У нашій державі 
спостерігається тенденція погіршення вікової структури: кількість осіб похилого віку в 
загальній структурі населення збільшилася на 6,5 % за останніх три десятиліття XX ст. і в 
2001 р. досягла 20,5 %, до 2015 р. їх кількість зросте до 22 %, а до 2026 р. -  до 27 % [3]. 
Підвищивши вік виходу на пенсію, потрібно створити робочі місця для людей 
передпенсійного віку. Однак, процес пошуку роботи в Україні є трудомістким та болючим, 
оскільки існує тенденція встановлення роботодавцями верхньої межі віку потенційних 
працівників, яка коливається від 35 до 45 років. З цього випливає, що для людей похилого 
віку перспективи знайти роботу невисокі. Тому ймовірно, що значна кількість громадян, 
старших за 40 років, буде змушена звертатися за державною соціальною допомогою. При 
цьому ж, якщо брати до уваги стан здоров’я таких людей (за словами В. Безрукова, тільки 
трохи більше 1% людей похилого віку є практично здоровими [7]), то до проблем 
державного бюджету додасться й оплата лікарняних.

При цьому підвищення пенсійного віку не є найгіршим у реформі. Можна виокремити 
чимало прихованих ризиків очікуваних нововведень. Зокрема, встановлення нової планки 
нормативної тривалості страхового стажу для призначення мінімальної пенсії. Цей
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показник збільшено з 20 до 30 років для жінок і з 25 до 35 років для чоловіків. Якщо 
враховувати практичну сторону, то майже у кожної людини, яка працювала у радянський 
час на заводах і фабриках, після їх роздержавлення і їх зупинки є проблеми зі стажем. Уявіть 
собі, за яких нерівних умов будуть чоловіки одного віку, з однаковим трудовим шляхом, 
наприклад, у 28 років, один з яких вийшов на пенсію у вересні 2011 р., а інший -  у листопаді 
після прийняття закону.

Пенсію за новим законодавством будуть нараховувати за три останніх роки. На нашу 
думку, враховуючи темпи інфляції та рівень девальвації гривні за рік, майбутні пенсіонери 
лише за рахунок цих факторів втрачатимуть гроші.

Уряд також висловлює пропозицію не враховувати до страхового стажу відпустки по 
догляду за дитиною [8]. Це -  70 днів до пологів та 56 днів після пологів -  всього 126 днів [1, 
ст. 40]. На нашу думку, це є абсурдним за умови посилення несприятливих демографічних 
тенденцій і призведе до того, що жінки, які народжують, працюватимуть більше, аніж ті, хто 
не має дітей.

У контексті пенсійної реформи прослідковується і проблема майбутніх поколінь, 
оскільки для солідарних пенсійних систем існує чітка залежність розміру пенсійних виплат 
від співвідношення працюючого населення до кількості пенсіонерів. Чим менше працю­
ючих та більше пенсіонерів, тим меншим буде середній розмір пенсії. Якщо врахувати 
тенденції до старіння людей в Україні та зменшення кількості працездатного населення, то 
майбутня старість, з точки зору пенсійного забезпечення, для сучасних працівників 
виглядає доволі похмуро.

Варто зазначити, в Україні є всі можливості для вирішення існуючих проблем 
Пенсійного фонду без погіршення пенсійного забезпечення громадян. Насамперед, повин­
ні бути розроблені упереджуючі заходи щодо розширення зайнятості населення, детінізації 
економіки та реформування системи оплати праці для забезпечення кардинального 
зростання зарплат шляхом чесного розподілу результатів праці між бізнесом і працівни­
ками, доступності та якості охорони здоров’я, дошкільного виховання, розширення соціаль­
них послуг. Законодавство не вирішує основних проблем пенсійного забезпечення: віднов­
лення справедливості в призначенні пенсій для різних категорій працівників та забезпе­
чення підвищення рівня пенсійного забезпечення в короткостроковій перспективі, а 
навпаки -  породжує напругу на ринку праці для молоді, осіб передпенсійного віку та 
пенсіонерів, які ще хочуть працювати, бо не в змозі вижити на мізерну пенсію. Пенсійна 
реформа лише відтерміновує на кілька років великий соціальний вибух. Проте суспільство 
все ж очікує на системну пенсійну реформу, що має чітко розподіляти пенсійні кошти, 
унеможливити соціальну пенсійну несправедливість, прив’язати пенсійне забезпечення до 
безпосередніх умов життя українців. Без виконання цих умов будь-яка пенсійна реформа не 
принесе бажаного для суспільства ефекту.

Література:
1. Закон України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» 

// Відомості Верховної Ради України. -  2011. -  №  3668-УІ.
2. Закон України «Про пенсійне забезпечення» // Відомості Верховної Ради України. -  2011. -  

№  1788-ХІІ.
3. Економічна енциклопедія: Т.3. -  К.: Вид. центр «Академія». -  2002. -  С.212.
4. Козловський С.В., Кірєєва Е.А Пенсійна реформа в Україні: сьогодення та 

можливі наслідки в майбутньому [Електронний ресурс] -
Режим доступу:йнр://’̂ ^^пЬиу.§оу.иа/рогїа1/8ос_Оит/Бїг_ер/2011_6Ді1е5/ЕС611_04.р4ї'.

5. Підвищення пенсійного віку: що раніше, то краще [Електронний ресурс] -
Режим доступу: http://pension.kiev.ua/index.php?option=com_content&task=view&id=41&Itemid=148

6. Система пенсійного забезпечення в Україні [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: 
http://www.npf-dmster.com/page.php?id=73&.

7. Стан проведення пенсійної реформи та шляхи її удосконалення: парламентські слухання: 
16.02.2011р. [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: 
http://www.rada.gov.ua/zakon/new/par_s1/s11602111.htm.

Серія: Право та державне управління 53

http://pension.kiev.ua/index.php?option=com_content&task=view&id=41&Itemid=148
http://www.npf-dmster.com/page.php?id=73&
http://www.rada.gov.ua/zakon/new/par_s1/s11602111.htm


Юридичні науки

8. Уряд заклав «замкнуте коло» у  пенсійну реформу // Економічна правда [Електронний ресурс]. -  
Режим доступу: http://www.epravda.com.ua/news/2011/01/15/266417/.

Обрывкина О.Н. Пенсионная реформа в Украине: за и против. В статье анализируется 
современное состояние пенсионного обеспечения в Украине, исследуються основные нововве­
дения пенсионной реформы, обосновываются их преимущества и недостатки для общества.
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analyzes the current state of pension system in Ukraine, studies the main innovations of the pension 
reform, and justifies its advantages and disadvantages for society.
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У статті досліджуються сучасні принципи організації і функціонування професійних спілок 
як суб’єктів трудового права з огляду на зміну таких у рамках трансформації трудових право­
відносин під час переходу України до ринкової економіки.

Ключові слова: професійні спілки, суб’єкт трудового права, функції, принципи про­
фесійних спілок.

Метою цієї статті є визначення принципів, відповідно до яких сьогодні здійснюється 
правове регулювання організації і функціонування професійних спілок як суб’єктів трудо­
вого права. Задля досягнення мети вважаємо за доцільне встановити, яким чином такі прин­
ципи мають бути закріплені, визначити конкретні принципи правового регулювання орга­
нізації і функціонування професійних спілок і в яких джерелах права вони мають бути 
закріплені.

У результаті істотних змін у рамках трансформації трудових правовідносин під час 
переходу України до ринкової економіки деякі з принципів правового регулювання органі­
зації і функціонування професійних спілок як суб’єктів трудового права набули нового 
змісту, деякі змінились, деякі втратили актуальність і були виключені, деякі з’явились. Тому 
за умов активної роботи над Проектом Трудового кодексу України вирішення питання по­
няття, шляхів закріплення, переліку принципів трудового права, включаючи принципи пра­
вового регулювання організації і функціонування професійних спілок, є вкрай актуальним.

Питання принципів трудового права досліджувалося такими науковцями як В.В.Єрьо- 
менко, О.Я. Лаврів, О.В. Лавріненко, В.В. Лазарєв, Ю.П. Орловський, П.Д. Пилипенко, Г.І. Чани- 
шева та ін. Однак, акцент на принципах правового регулювання організації і функціону­
вання професійних спілок як суб’єктів трудового права з виділенням окремих принципів 
організації і принципів функціонування у жодній праці зроблено не було. Тому наразі це 
питання потребує вивчення задля розробки пропозицій щодо вдосконалення чинного 
законодавства України.

Найбільш розповсюдженою є точка зору, що принципи права можуть бути сформу­
льовані в законодавстві у вигляді окремих положень -  норм-принципів, норм-декларацій,
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