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Постановка проблеми. Корупція (як правове явище) 
притаманна будь-якій державі та спостерігалася в усі пе­
ріоди існування людства. Але тільки у другій половині 
XX ст. боротьба з корупцією у низці країн стала частиною 
державної політики. Поширення хабарництва в органах 
державної влади, зрощення бізнесу і політики, органі­
зованої злочинної діяльності, переважання в діяльності 
управлінських структур особистих та корпоративних ін­
тересів над загальнонаціональними визнані нашою дер­
жавою як загрози національним інтересам і національній 
безпеці України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Підґрунтям 
для подальшого дослідження проблем взаємодії у галузі 
боротьби з корупцією єпраці таких учених, як Л.І. Аркуша,
О.М. Бандурка, І.І. Басецький, В.Т. Білоус, В.Л. Грохоль­
ский, О.Ф. Долженков, О.О. Дульский, В.В. Дурдинець, 
С.М. Іншаков, О.Г. Кальман, М.І. Камлик, І.П. Козачен­
ко, В.М. Корнієнко, Я.Ю. Кондратьєв, Ю.Ф. Кравченко,
0 . В. Кузьменко, О.Н. Литвак, В.В. Лунєєв, Є.І. Макарен­
ко, М.І. Мельник, М.О. Потебенько, О.Я. Прохоренко,
1. В. Пшеничний, О.П. Рябченко, І.В. Сервецький, М.І. Хав- 
ронюк, В.І. Шакун, І.Р. Шинкаренко та ін.

Однак дослідження цієї проблематики не досить повне 
і всебічне. Водночас в опублікованих працях фахівців міс­
тяться досить цікаві оригінальні ідеї і пропозиції.

Мета роботи полягає у тому, щоб на основі вивчення 
теоретичних та нормативних джерел і узагальнення аналі­
зу практичної діяльності виокремити особливості органі­
зації міжнародної взаємодії щодо протидії корупції.

Виклад основного матеріалу дослідження. Корупція 
є однією з найактуальніших соціальних проблем сучас­
ності. Деякі дослідники взагалі вважають, що корупція 
стала основною політичною проблемою кінця XX століт­

тя. За будь-яких підходів та оцінок однозначним є одне, 
що корупція є проблемою, розв’язання якої для багатьох 
країн є надзвичайно актуальною справою. Це стосується 
й України, високий рівень корумпованості якої визнано її 
політичним керівництвом, законодавчим органом, вітчиз­
няними та зарубіжними аналітиками, відповідними між­
народними інституціями [1].

Щоб протидіяти корупції, треба знати і розуміти, 
що це за явище, як і чому воно з’явилося в Україні, на­
скільки глибоко вразило суспільство, економіку та полі­
тику, яке середовище сприяє корумпованості державних 
службовців і які інструменти має громадянське суспіль­
ство, аби викривати і боротися з корупцією [2].

Сучасні тенденції розвитку суспільства свідчать про 
все глибшу інтеграцію та інтернаціоналізацію суспільних 
відносин. Корупційні прояви з кожним роком все частіше 
перетинають кордони та набувають транснаціонального 
характеру. Висока мобільність і прагнення приховувати 
корупційну діяльність за рахунок використання механіз­
мів легалізації доходів робить практично неможливою 
ефективну протидію цьому явищу зусиллями однієї дер­
жави систематично вжити адекватних заходів без залучен­
ня механізмів міжнародного співробітництва.

Причинами, що породжують транснаціональну зло­
чинність та пов’язану з нею корупцію прийнято вважати 
нерівномірний розподіл благ, що призводить до виникнен­
ня нерівності в межах однієї країни та поміж державами. 
Це призводить до конфлікту інтересів різних груп насе­
лення і є детермінантом корупції. Ще одним із важливих 
детермінантів корупції є збільшення розриву між найба- 
гатшими та найбіднішими верствами населення.

Одним із перших міжнародних документів, яким на 
міжнародному рівні розпочиналася протидія корупції,
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є ухвалена 15 грудня 1975 року резолюція Генеральної 
Асамблеї ООН 3514(ХХХ). Зазначений документ закликає 
уряди всіх країн ужити на національному рівні всіх необ­
хідних заходів щодо запобігання та протидії корупції, які 
вони вважатимуть доцільними, зокрема законодавчі.

Надалі на восьмому конгресі ООН у 1990 році («Гаван­
ський конгрес»), на якому було ухвалено один із ключових 
документів у сфері міжнародної співпраці, запобігання та 
протидії корупції на міжнародному рівні -  «Практичні за­
ходи боротьби з корупцією». У цих рекомендаціях визна­
чено базові завдання для країн-учасниць, які зобов’язалися 
проаналізувати адекватність свого кримінального законо­
давства, зокрема процесуальні норми, з тим щоб реагува­
ти на всі види корупції; розробити адміністративні та ре­
гулятивні механізми попередження корупції; встановити 
процедури виявлення, розслідування та засудження ко­
румпованих посадових осіб; розробити правові положен­
ня для конфіскації коштів та майна, набутих у результаті 
корупції; вжити відповідних заходів щодо підприємств, 
причетних до корупції тощо[3].

Із 1990 року вказані завдання суттєво не змінювалися. 
Проте було здійснено подальшу роботу щодо вдоскона­
лення визначених завдань та механізмів реалізації.

Це резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Боротьба 
з корупцією» прийнята 12 грудня 1996 року (A/RES/51/59)
[4] , Декларація ООН «Про боротьбу з корупцією та хабар­
ництвом у міжнародних комерційних операціях» (1996 р.)
[5] , Міжнародний кодекс поведінки державних посадових 
осіб (1996 р.) [6], Провідні принципи для ефективного ви­
конання Кодексу поведінки посадових осіб із підтримання 
правопорядку (1989 р) [7]. незважаючи на те, що зазначені 
документи мають рекомендаційний характер, саме вони 
відіграли ключову роль у підготовці міжнародно-право­
вих актів, які закріпили міжнародні стандарти протидії 
за запобігання корупції.

Базовим документом у сфері протидії корупції на між­
народному рівні є Конвенція ООН проти корупції, прийнята 
на 58 сесії Генеральної Асамблеї ООН у 2003 році. У доку­
менті визначено принципи, заходи і правила реалізації, які 
можуть застосуватися для зміцнення правових норм та спо­
собів державного регулювання у сфері протидії корупції.

Слід зауважити, що універсальні документи, до яких 
належать і Конвенції ООН, не завжди можуть урахува­
ти специфіку кожного окремого регіону. Для досягнення 
ліпших результатів у протидії корупції створюються ре­
гіональні організації, покликані протидіяти корупції. Для 
більшості європейських країн таким органом є Рада Єв­
ропи. Україна стала членом Ради Європи з 1995 року[3].

Рада Європи поставила перед собою завдання виро­
блення загальноєвропейських норм та стандартів, контр­
олю за дотриманням, а також надання технічної допо­
моги державам та регіонам. Для виконання Рада Європи 
розробила кілька міжнародно-правових документів у цій 
сфері: 1) Кримінальну Конвенцію Ради Європи про бо­
ротьбу з корупцією (1999 р.); 2) Цивільну Конвенцію Ради 
Європи про боротьбу з корупцією (1999 р.); 3) Двадцять 
принципів боротьби з корупцією (1997 р.); 4) Модельний 
кодекс поведінки для державних службовців (2000 р.); 
5) Єдині правила протидії корупції за умов фінансування 
політичних партій та виборчих кампаній (2003 р.).

Безпосередній контроль за реалізацією зазначених до­
кументів доручено Групі держав Ради Європи проти ко­
рупції (GRECO). Сьогодні до GRECO входять 49 держав 
Європи, зокрема Україна.

Важливим суб’єктом у сфері міжнародної співпраці 
є Європейський Союз. Серед документів ЄС у цій сфе­
рі варто визначити такі: Комюніке Європейської комісії 
від 28 травня 2003 р. щодо комплексної політики Європей­
ського Союзу з протидії корупції, Рамкове рішення Ради 
Європейського Союзу №568 від 22 липня 2003 р. «Про бо­
ротьбу з корупцією в приватному секторі».

Аналіз діяльності у сфері запобігання та протидії ко­
рупції в межах згаданих міжнародних організацій дозво­
ляє виокремити одну з важливих тенденцій -  антикоруп- 
ційні угоди посилюють політичні зобов’язання у протидії 
корупції і визначають основоположні міжнародні норми 
та процедури запобігання цьому явищу. Цей факт означає 
те, що міжнародне співтовариство зацікавлене в тому, щоб 
протидіяти корупції як на національному рівні, так і в гло­
бальному масштабі.

Україна досить активно і широко залучена до цього про­
цесу і підписала низку важливих міжнародних антикоруп- 
ційних угод, зокрема Конвенцію ООН проти корупції, Ци­
вільну конвенцію про боротьбу з корупцією, Кримінальну 
конвенцію про боротьбу з корупцією, Додатковий прото­
кол до Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією.

Окрім цього, зважаючи на набуття для України чин­
ності Цивільної конвенції Ради Європи «Про боротьбу 
з корупцією», з 1 січня 2006 року Україна стала сороковим 
членом ГРЕКО. Приєднавшись до ГРЕКО, Україна взяла 
на себе зобов’язання брати участь у процесі взаємної оцін­
ки у межах Групи. Україна (як член ГРЕКО) зобов’язана 
звітувати перед членами цієї групи про результати своєї 
діяльності у цьому напрямі.

Так, у травні 2009 року на пленарному засіданні ГРЕ­
КО затверджено звіт щодо виконання Україною анти- 
корупційних рекомендацій цієї міжнародної організації. 
Ці рекомендації надано Україні за результатами першого 
та другого раундів оцінки. Зазначені раунди оцінки були 
присвячені діяльності спеціалізованих органів, які займа­
ються попередженням корупції, питанням імунітету поса­
дових осіб щодо кримінального переслідування, а також 
питанням виявлення, вилучення та конфіскації доходів та 
іншого майна, отриманих унаслідок корупції, поперед­
ження корупції в системі держаного управління, відпові­
дальності юридичних осіб за корупційні злочини.

Нещодавно завершився черговий раунд оцінювання 
України. У його межах відбувся візит експертів ГРЕКО до 
України, під час якого вивчалася ситуація стосовно імпле­
ментації в українське законодавство положень Криміналь­
ної конвенції про боротьбу з корупцією та Додаткового 
протоколу до неї, а також рекомендацій Ради Європи щодо 
фінансування політичних партій [3].

Аналогічний механізм взаємної оцінки використову­
ється для контролю за дотриманням та імплементацією 
положень Конвенції ООН проти корупції. Відповідно до 
графіка проведення оцінювання, Україна є однією з пер­
ших країн, щодо якої проводиться оцінка стану імплемен­
тації згаданої Конвенції ООН.

Суттєве значення у забезпеченні міжнародної взаємо­
дії у галузі боротьби з корупцією, особливо з її транснаці­
ональними формами, має діяльність Міжнародної органі­
зації кримінальної поліції (далі -  МОКП), більш відомої 
за її телеграфним позначенням -  «Інтерпол».

Інтерпол, на думку науковців, не має розглядатися як 
організація, орієнтована на потреби лише поліцейських 
апаратів. У співробітництві з нею фактично беруть участь, 
крім поліції, й інші державні органи, що здійснюють 
функції кримінального правосуддя. Як зазначав один із 
провідних західних кримінологів, колишній Генеральний 
секретар Інтерполу Ж. Непот, під кримінальною поліцією 
необхідно розуміти саме функції, а не саму систему орга­
нів [8,р. 131].

Співробітництво в межах Інтерполу ґрунтується 
на положеннях національного законодавства країн-членів, 
а також на підставі міжнародних зобов’язань, які прийняті 
цими країнами поза організацією.

Крім органів керівництва Інтерполом, до його складу 
входять Національні центральні бюро (далі -  НЦБ), які 
водночас є підрозділами поліцій країн-учасників. Органі­
заційні моделі НЦБ різноманітні, оскільки структури ви­
значаються державами самостійно.
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Основні функції НЦБ в усіх країнах єдині. До них на­
лежить:

• забезпечення обміну офіційною та конфіденційною 
(оперативно-розшуковою) інформацією з питань бороть­
би з транснаціональною злочинністю між національними 
поліцейськими та іншими правоохоронними органами, Ге­
неральним секретаріатом та НЦБ Інтерполу інших країн;

• організація через відповідні національні органи охо­
рони правопорядку заходів щодо виявлення осіб, предме­
тів та документів, які розшукуються державами-членами 
Інтерполу;

• направлення до Генерального секретаріату та до дер- 
жав-членів Інтерполу прохань та повідомлень національ­
них правоохоронних органів про розшук осіб, предметів 
та документів, здійснення спостереження за особами, ко­
трі підозрюються у злочинній діяльності, а також іншої 
інформації з метою попередження та розкриття злочинів; 
формування банку даних про осіб, факти та документи на 
підставі інформації, отриманої у процесі міжнародного 
поліцейського співробітництва;

• сприяння (в межах власної компетенції) реалізації 
рішень і рекомендацій Генеральної асамблеї та Генераль­
ного секретаріату Інтерполу, підготовка аналітичних доку­
ментів із проблем міжнародного співробітництва у галузі 
боротьби зі злочинністю тощо [9, р. 44-49].

Таким чином, сьогодні Інтерпол є міжнародним цен­
тром обліку злочинів і осіб, які їх скоїли, головним коор­
динатором інтернаціонального розшуку злочинців, най­
більш авторитетною організацією, що спеціалізуються 
у галузі вироблення стратегії, тактики, методичних основ 
різних напрямів діяльності поліції, зокрема у сфері проти­
дії транснаціональній корупції.

Говорячи про вдосконалення системи боротьби 
з транскордонною злочинністю в ЄС, Екхарт фон Буб- 
нофф указує на необхідність вирішення таких першо­
чергових питань щодо налагодження співробітництва 
у цій сфері, як:

а) гармонізація та усунення прогалин у кримінальному 
праві країн-членів ЄС;

б) подальший розвиток національних та європейських 
інституцій, що ведуть боротьбу з транскордонними зло­
чинами;

в) укладення договорів про співпрацю з третіми краї­
нами у сфері боротьби з цими злочинами.

Серед структур, які потребують удосконалення своєї 
діяльності, він називає Європол, Євроюст, Європейське 
відомство з боротьби проти шахрайства (далі -  ЄВБШ). 
Ним також розглянуті проблеми статусу Прокуратури 
ЄС, питання про створення якої розглядається робо­
чою групою з питань юстиції та внутрішніх справ ЄС 
[10, с. 41-50].

Здійснене дослідження теоретичної бази та практи­
ки міжнародної взаємодії у галузі боротьби з корупці­
єю свідчить, що до обставин, які ускладнюють зусилля 
ООН, Інтерполу та інших організацій із боротьби з транс­
національною корупцією та укріплення поліцейської вза­
ємодії, варто відносити як об’єктивні, так і суб’єктивні 
чинники.

Питання організації міжнародного співробітництва 
у сфері протидії корупції в період реформ в Україні є над­
звичайно актуальним. І хоча останнім часом зроблено зна­
чні кроки до подолання цієї проблеми, все ж залишається 
низка питань, які не досліджені та потребують додатково­
го вивчення.
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