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кібербезпека тощо, як передбачено законодавством, залежать від реальних 

економічних й фінансових можливостей держави [1].

Однак, за умови введення воєнного стану, оголошеного Указом Президента 

України від 24.02.2022 року, роблять питання фінансової безпеки держави 

надзвичайно актуальними [2]. Це через те, що оборона країни, діяльність армії, 

функціонування органів оборони й захисту ґрунтуються на належному і 

стабільному фінансовому забезпеченні, яке має бути забезпечене як 

вітчизняними, так і міжнародними ресурсами.

Розглядаючи аспекти фінансової безпеки, розглянемо законодавче 

регулювання окремих основних її складових, а саме податкової системи, 

бюджетного процесу, банківської системи та фінансів приватного сектору, 

оскільки саме ці напрямки фінансової безпеки, які забезпечують фінансову 

підтримку як державного, так і приватного виробництва.

У контексті введення війни в Україні, бюджетний процес країни пройшов 

значні зміни, які виникли в результаті переорієнтації доходів та видатків 

Державного бюджету України 2022-2023 років [3].

На підставі рішень уряду здійснюється правове регулювання Державного 

бюджету. З огляду на введений військовий стан в Україні та Державна 

казначейська служба, узгоджуючись з Міністром фінансів, виконує перерозподіл 

і фінансове забезпечення видатків, пов'язаних із національною безпекою і 

обороною, а також фінансових заходів у період воєнного стану. Крім того, вона 

відповідає за платежі з бюджетних коштів, призначених головними 

розпорядниками коштів бюджету, згідно затверджених Законом України «Про 

Державний бюджет України на 2022 рік» [4].

Основними джерелами доходів Державного бюджету України були 

надходження від експорту сільськогосподарської продукції, а також, розвитку 

металургійної галузі й інформаційних технологій. Проте доходи від приватних 

підприємств, а також інших платників податків зупинилися. Згідно із даними 

Міністерства фінансів України на 2022 рік, планувалося зібрати 405 мільярдів 

гривень податку на додану вартість (ПДВ), 76 мільярдів гривень акцизу (на



59

алкоголь, сигарети та енергоносії), та 37,5 мільярдів гривень мита. Усього 

непрямі податки, отримані з імпортованих товарів, мали становити практично 

520 мільярдів гривень, що складає 40 % від усіх доходів бюджету.

Однак, замість очікуваних 39 мільярдів гривень у бюджет надійшло лише 

7 мільярдів гривень за березень 2022 року. Для досягнення планованих 

надходжень уряд зобов'язав Національний банк України та державні 

підприємства передчасно переказати свої прибутки, що призвело до виконання 

плану доходів бюджету на 93 % за березень 2022 року. Важливим джерелом 

доходів бюджету стали позики, зокрема випуск військових облігацій за ставкою 

11 % річних під час війни, що дозволило залучити 27,7 мільярдів гривень до 

доходів бюджету. Інше джерело позик – це кредити від міжнародних фінансових 

організацій і ЄС, які надані на спеціальних умовах. За перші три місяці 2022 року 

Україна отримала кредити на суму, еквівалентну 96,7 мільярдів гривень, зокрема 

від МВФ (41,3 мільярдів гривень) та Єврокомісії (19,5 мільярдів гривень). Третім 

джерелом фінансування є гранти й безкоштовна допомога від урядів інших країн. 

Наприклад, Уряд Італії надав Україні 110 мільйонів євро, а США – 500 мільйонів 

доларів. Фінансова система України отримує підтримку від країн світу не лише 

через прямі надходження до бюджету, а також через фінансування витрат на 

біженців та тимчасово переміщених осіб, їх транспортування, утримання, 

працевлаштування та інше. Доходи бюджетів на всіх рівнях спрямовуються на 

фінансування оборони, виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери, 

пенсій, оплату комунальних послуг і закупівлю енергоносіїв та медикаментів, а 

також обслуговування державного боргу. Міністерство фінансів вказало, що не 

всі поточні та захищені видатки були фінансовані в повному обсязі, і план 

видатків було виконано на 67,8 %.

Перерозподілення бюджетних коштів для фінансування оборони і супутніх 

галузей, що призвело до спрощеної процедури виконання поточних бюджетних 

зобов'язань. Уряд отримав повноваження на внесення змін до місцевих бюджетів, 

перерозподіл бюджетних коштів і виділення кредитів з бюджету для бюджетних 

програм. Це було здійснено на рішення виконавчих комітетів місцевих рад,
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військово-цивільних адміністрацій, місцевих державних адміністрацій, інших 

розпорядників бюджетних коштів за рекомендацією місцевих фінансових 

органів, без необхідності ухвалення відповідного рішення представницьких 

органів влади.

Передача коштів між різними бюджетами здійснюється без укладання 

окремих договорів. В умовах воєнного стану норма статті 55 Бюджетного кодексу 

України (про захищені видатки) не застосовується [5].

Реверсні дотації до Державного бюджету з місцевих бюджетів тимчасово 

окупованих територій не надаються. Фінансово-контрольні заходи, що 

стосуються виконання місцевих бюджетів, призупинені і поступово 

відновлюються в обмеженому режимі.

Для запобігання руйнуванню економіки під час воєнного стану у 

фінансовій системі ефективно було б впровадити державне регулювання. Це 

регулювання має спрямовуватися на систематичне забезпечення надходження 

коштів до бюджету. Це може бути досягнуто шляхом розвитку власної 

виробничої бази, включаючи підтримку малого підприємництва і збереження 

державних підприємств, промисловості й сільського господарства на територіях, 

які не зазнали бойових дій.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВОГО РИНКУ УКРАЇНИ В 

УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Затяжна повномасштабна війна та російські терористичні атаки на 

українську інфраструктуру були домінуючими ризиками для фінансової системи 

України за останній період. Минулий рік став переломним роком для 

українського фінансового ринку, та важливим показником для світової 

фінансової системи щодо її стійкості та гнучкості. Він продемонстрував, 

наскільки ефективно ринок реагує на виклики, наскільки готовий до адаптації і 

впровадження інновацій, і як він сприймає виклики, представлені всіма 

учасниками ринку. Військова агресія ворога, фінансова нестабільність, 

спричинена пандемією коронавірусу, та різкі коливання валютних курсів 

відображають загострення ситуації на фінансовому ринку. Тому, на сьогоднішній 

день, вкрай важливою є тема правового регулювання фінансового ринку України

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022%2523Text
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