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VtQuestions of the financial and legal status of bodies 
of the public authority -  subjects of tax relations

Окремі питання фінансово-правового стам 
органів публічної влади- суб’єктів податкових правовідно
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Г
Вступ. У сучасних умовах, пов’язаних із нестабільною фінансовою ситуацією в державі, забезпе‘ 

соціально-економічного розвитку держави та збалансування фінансування заходів, які на це спрямі 
потребують ретельного опрацювання.

З огляду на це посилюється роль публічних органів влади -  носіїв податкових повноважень, які в 
пають суб'єктами як фінансового права, так і податкових правовідносин та безпосередньо беруть у 
у процесі мобілізації коштів до бюджетів всіх рівнів.

А тому, з огляду на це, потребує чіткого визначення та нормативного закріплення з урахуванням 
них реалій сьогодення саме їх фінансово-правовий статус органів публічної влади.

Постановка проблеми. У своїх попередніх дослідженнях за обраною тематикою дисертаційн 
боти під час розгляду питань, які стосуються податкової правосуб'єктності органів публічної вла; 
визначили, що вона загалом притаманна всім суб'єктам фінансового права.

Проте вважаємо за доцільне здійснити дослідження загальної фінансової правосуб'єктності о 
публічної влади та визначити їх фінансово-правовий статус, оскільки важливою ознакою та ха 
ристикою суб'єктів податкових правовідносин є саме фінансова правосуб'єктність, яка, своєю ч( 
вважається надбудовою спеціальної (в нашому випадку податкової правосуб'єктності) та є особ 
і водночас обов'язковою передумовою (як вже зазначалося у попередньому дослідженні пода 
правосуб'єктності) для визначення ролі та значення органів публічної влади у правовідносинах о 
кування.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Варто зазначити, що термінологічне сполученні 
вовий статус» широко використовується в юридичній науці, особливо в теорії права фінансового 
Проте, на нашу думку, в цьому аспекті основною проблемою є відсутність одностайності у розуміні 
важливої категорії, як фінансово-правовий статус.

Можна сміливо стверджувати про те, що у галузевих науках (конституційного, адміністративне 
вільного й трудового права) категорія «правового статусу» є досить ґрунтовно дослідженою, чого г 
на сказати про науку фінансового права.

Так, у науці фінансового права питання категорії «фінансово-правовий статус» і досі залишаєт 
лодослідженим. Про це говорить і те, що лише у наукових працях окремих вчених, наприклад, О.Ю 
вої, Л.Н. Древаль, В.Є. Кириліної, М.А. Перепелиці, М.В. Карасьової, Р. Посікіри, О.О. Семчик, Ю.Л. Civ 
ва, певною мірою висвітлено сутність та складої частини поняття «фінансово-правовий статус».

Постановка завдання. У цій статгі ми спробуємо дослідити структуру та особливості фінансо 
вового статусу органів публічної влади -  носіїв податкових повноважень.
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Questions of the financial and legal status of bodies of the public authority -  subjects of tax relations

Метою статті є дослідження специфіки фінансово-правового статусу органів публічної влади -  носіїв 
Яткових повноважень та визначення їх місця і ролі у забезпеченні фінансової стабільності держави.

^т’.Виклад основного матеріалу. Як відомо, питання категорії «правовий статус», первинно перебуває у 
.іцині дослідження такої науки, як Загальна теорія держави і права. І тому вважаємо за необхідне, перш 
перейти до з'ясування сутності фінансово-правового статусу органів публічної влади, звернутися до
лацювань фахівців у галузі цієї науки.

З^Гак, на думку Я.С. Золотарьової, «правовий статус» -  це обсяг законодавчо встановлених прав та 
'язків, які визначають межі можливої й необхідної поведінки, а також міру юридичної відповідально- 

-яка настає в разі порушення норм права, що визначають правовий статус1.

Й І-
іЦіншої позиції щодо визначення правового статусу дотримується Н.І. Матузов, який стверджує, що тер- 
‘ їстатус» походить від лат. «status» -  «стан, положення» й означає «сукупність загальних прав, які визна- 

правоздатність, основних прав і обов’язків, які невід'ємні від особи чи органу»2.

,^На нашу думку, саме Я.С. Золотарьова, на відміну від Н.І. Матузова, котрий застосував базовий підхід 
’ І'Ііісті теоретиків, дещо «некласично» підійшла до визначення сутності категорії «правовий статус».

З&більш глибоко аналізуючи позицію Я.С. Золотарьової, бачимо, що автор із поняттям «правовий статус» 
ійзує, насамперед, обсяг законодавчо встановлених прав та обов'язків, які визначають межі можливої 
^ІЬбхідної поведінки, а також міру юридичної відповідальності, яка настає в разі порушення норм пра- 
щ о  визначають правовий статус1.

ЩЗобто, з огляду на підхід, запропонований вченою, основними елементами, що формують категорію 
Швовий статус», є права, обов'язки та відповідальність.

ж, такий підхід є прийнятним і для нас. Спробуємо інтерпретувати наукові доробки загальноїтео- 
держави і права в площину науки фінансового права, оскільки будь-який суб'єкт, вступаючи у відноси- 
(Урегульовані нормами певної галузі права, отримує не просто правовий статус, а набуває відповідний 

зевий статус.

§§>Важливим при цьому є встановлення відповідної галузевої правосуб'єктності, яку одні вчені розгля- 
як елемент правового статусу суб'єкта3, інші ж стверджують, що правосуб'єктність є умовою, що 

цує набуттю відповідного правового статусу4.

- 3 ;В такому разі слушною є позиція М.П. Кучерявенка, який стверджує: «Правосуб'єктність реалізує 
ркції правового регулювання через конкретизацію кола суб'єктів, осіб, потенційно здатних бути носія- 
їсуб'єктивних юридичних прав та обов'язків»5. Тобто, на думку автора, саме за допомогою правосуб'єк- 
“ ті чітко окреслюється коло суб'єктів відповідної галузі права.

I f  Продовженням тези М.П. Кучерявенка, на нашу думку, є твердження М.О. Перепелиці, яке зводиться 
ікого: «Зміст фінансової правосуб'єктності полягає в тому, що суб'єкти володіють змогою бути носіями 
іичних обов'язків і прав у правовідносинах, що складаються у сфері мобілізації, розподілу та викори- 
ія публічних грошових фондів, і можливістю їх виконувати з метою досягнення необхідних цілей»4.

Щ',

д а  Отже, з огляду на наукову позицію, зазначену вище, ми доходимо висновку, що фінансову право- 
JfrCKTHicTb можна визначати саме як: 1) ознаку суб'єкта фінансового права та 2) передумову набуття

. ‘Hit-р»

,іи правового статусу.

'Щ ' Враховуючи вищезазначені наукові твердження, можемо дійти висновку, що специфіка фінансо- 
равового статусу органу публічної влади визначається виключно на законодавчому рівні, що є однією 

ринципових особливостей науки фінансового права (присутність імперативу).
Ж

ютарьова Я.С. Адміністративно-правовий статус державних службовців судових органів: теоретичний аспект. URL: 
У/www,visnyk-juris.uzhnu.uz.ua/file/No.34/part_2/22.pdf.

в Н.И. Актуальные проблемы теории права. Саратов: Изд-во Саратовской государственной академии права, 2003.625 с. 

асева М.В. Финансовое право. Общая часть учебник. Москва: Юрисгь, 2004.576 с.

епелиця М.О. Поняття та види суб'єктів фінансового права: монографія. Харків: Право, 2012.271 с.

Кучерявенко Н.П. Курс налогового права: в б т. Харьков: Легас, 2004. Т. 2: Введение в теорию налогового права. 600 с.
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Проте є наукові точки зору, про наявність певної диспозитивності у фінансово-правовому статусу ор­
ганів публічної влади, яка проявляється локально, зокрема, в установчих документах конкретного органу, 
де може деталізуватися не передбачена законодавством діяльність державного органу6.

Ми, своєю чергою, не погоджуємось із такою позицією окремих науковців та вважаємо, що фінансо­
во-правовий статус не може визначатися локальними нормативними актами, таке регулювання можливе 
лише на законодавчому рівні.

Вважаємо за доцільне запропонувати власний підхід, за якого правовий статус реалізується саме че­
рез правосуб'єктність у разі вступу відповідного суб'єкта у спеціальні, галузеві правовідносини. Напри­
клад, у разі вступу у фінансові правовідносини відбувається визначення загального юридичного поло­
ження суб'єктів фінансового права.

І тому доцільним є звернення знову до фахівців загальної теорії держави і права. Так, С.С. Алексеев на­
голошує на існуванні таких видів правосуб'єктності, зокрема: а) загальної, яка характеризується здатністю 
особи в межах певної політичної та правової систем бути суб'єктом права; б) галузевої -  здатністю особи 
бути учасником правовідносин у межах відповідної галузі права; в) спеціальної -  здатністю особи виступа­
ти учасником лише певних відносин у межах відповідної галузі права7. Це твердження можна застосувати 
у галузі фінансового права, оскільки суб'єкти фінансового права мають фінансову правосуб'єктність (як 
загальну, так і спеціальну), а вже залежно від того, в які відносини вони вступають, ця правосуб'єктність 
змінюється (бюджетна, податкова, валютна тощо).

Таким чином, вважаємо, що фінансова правосуб'єктність є загальною для суб'єктів фінансового пра­
ва, являє собою їх характеристику -  юридичну властивість мати права та обов'язки, а також інші елементи 
правового статусу, які виникають у суб'єкта, коли він вступає у фінансово-правові відносини.

Своєю чергою, спеціальна (родова) правосуб'єктність органів публічної влади передбачає наявність 
у таких суб'єктів прав і обов'язків, які відповідають основним цілям та завданням, цілям її діяльності та 
прямо зафіксовані в установчих документах.

Щодо податкової правосуб'єктності, то, на нашу думку, органи публічної влади як суб'єкти податкових 
правовідносин не мають універсальної правосуб'єктності -  вона завжди є спеціальною.

При цьому, враховуючи внутрішню побудову галузі фінансового права, варто зазначити, що його 
структурні елементи (підгалузі, інститути тощо) мають власні особливості, що, своєю чергою, зумовлює 
специфіку видової правосуб'єктності учасників. А це означає, на думку Д.П. Ротара, те, що фінансова пра­
восуб'єктність стає загальною для суб'єктів фінансового права та правовідносин відповідно, а видова (по­
даткова) -спеціальною6.

Органи публічної як суб'єкти податкових правовідносин, здійснюючи фінансову діяльність, можуть 
бути наділені різними внутрішньогалузевими видами фінансової правосуб'єктності. Тобто залежно від 
стадії фінансової діяльності виникатимуть різні правовідносини і, відповідно, видова (спеціальна) право­
суб'єктність.

Цікавим є підхід, запропонований М.В. Карасьовою. Автор стверджує, що органи публічної влади -  
носії податкових повноважень як суб'єкти фінансового права володіють правосуб'єктністю, яка включає в 
себе правоздатність та дієздатність одночасно. При цьому межі такої праводієздатності (правосуб'єктно­
сті) визначені їх фінансовими правами та обов'язками (повноваженнями)3.

Проаналізувавши вищенаведені твердження, можемо стверджувати, що фінансово-правовий статус 
органів публічної влади -  носіїв податкових правовідносин становить сукупність прав та обов'язків (по­
вноважень), гарантій реалізації й захисту встановлених законодавством прав, а також відповідальність 
органів публічної влади за порушення фінансового законодавства. При цьому права й обов'язки (повно­
важення) органів публічної влади реалізуються в процесі здійснення ними фінансової діяльності.

Крім того, однією з основних ознак органу публічної влади є неприбутковість. Так, згідно з п.п. 133.4.1 
п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу України, неприбутковим підприємством, установою та організацією 
є підприємство, установа й організація, що водночас відповідає таким вимогам: а) утворена та зареє-

6 Ротар Д.П. Фінансова правосуб'єктність бюджетних установ. Підприємництво, господарство і право. 2012. N®. 12. С. 128-131.

7 Алексеев С.С. Общая теория права: учебник. Москва: Велби; Проспект, 2008.576 с.
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:на в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації; 
ановчі документи містять заборону розподілу отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед 

"*• "ників (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єди- 
Чізоціального внеску), членів органів управління та інших пов'язаних із ними осіб; в) її установчі доку- 

передбачають передачу активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду 
»рахування до доходу бюджету в разі припинення юридичної особи (у результаті її ліквідації, злиття, 
у, приєднання або перетворення). Крім того, обов'язковою умовою для неприбуткових організацій 
Іристання своїх доходів (прибутків) виключно для фінансування видатків на утримання такої непри- 
:ої організації, реалізації мети (цілей, завдань) і напрямів діяльності, визначених її установчими до­
тами8.

Questions of the financial and legal status of bodies of the public authority -  subjects of tax relations

^висновки. Отже, підсумовуючи вищевикладене, констатуємо, що фінансово-правовий статус орга- 
*УЗблічної влади -  носіїв податкових повноважень має розглядатися як сукупність прав та обов'язків, 

ій реалізації та захисту встановлених законодавством прав, а також відповідальність за порушення 
«сів фінансового законодавства органами державної влади та місцевого самоврядування.

йрСвоєю чергою, фінансова правосуб'єктність органів публічної влади -  носіїв податкових повнова- 
полягає у здатності останніх бути суб'єктами фінансового права та фінансових правовідносин, мати 
! та обов'язки, закріплені у нормах фінансового законодавства, реалізовувати їх та нести фінансову 

(бвідальність у разі їх неналежного виконання (порушення).

й^Тобто, ключовими елементами, що формують фінансово-правовий статус вказаних суб'єктів є: 1) пра- 
Згобов'язки (повноваження), встановлені чинним фінансовим законодавством України; 2) гарантії ре- 

її та захисту встановлених законодавством прав; 3) відповідальність за порушення приписів фінан- 
"го законодавства.т

флотація

Ш ’У статті досліджено особливості фінансово-правового статусу органів публічної влади -  суб'єктів по- 
ових правовідносин, визначено його елементи. Автором проаналізовано напрацювання фахівців у 
зі фінансового права з питань дослідження категорії «фінансово-правовий статус». У статті досліджу- 

структура фінансово-правового статусу органів публічної влади та встановлюються різні види еле- 
гів фінансово-правового статусу державних органів.

I Summary
■Ш-т

In this article the features of the financial and legal status of bodies of public authority -  subjects of tax legal 
itions are investigated, its elements are determined. The author analyzes the work of experts in the field of fi- 

ial law on issues of research in the category of "financial and legal status". The article investigates the structure 
'ithe financial and legal status of public authorities and establishes various types of elements of the financial and 

status of state bodies.
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