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Вдосконалення конституційно- 
правових гарантій забезпечення прав 

і свобод людини і громадянина на 
сучасному етапі державотворення

Важливим засобом захисту прав 
та свобод людини є гарантії, які за­
безпечують умови для реалізації кон­
ституційно-правового статусу людини 
і громадянина. Ефективність гарантій 
залежить від рівня розвитку загально- 
правових принципів, стану економіки, 
рівня розвитку демократичних інсти­
тутів, реальності політичної системи 
суспільства, наявності системи доско­
налих законів у державі, ефективності

механізмів реалізації законоположень, 
ступеня правової свідомості, правової 
культури населення, узгодженості 
інтересів населення та суспільства в 
цілому і наявності високоефективного 
органу конституційного контролю [2].

Внаслідок перехідного, реформа­
ційного етапу політичної системи 
менш захищеною виявляється сфера 
прав та свобод людини і громадянина. 
Хоча Конституція України гарантує
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не можливість звуження змісту та 
обсягу існуючим прав та свобод при 
прийнятті нових законів або внесенні 
змін до чинних [1, ст. 22], практика 
показує, що найбільше порушуються 
права людини в галузі охорони життя 
та здоров’я, житлові права, право вла­
сності, звернення до органів держав­
ної влади та місцевого самоврядуван­
ня, права на свободу та особисту не­
доторканість; право на справедливий 
суд; право на свободу думки і слова; 
на свободу мирних зібрань і 
об’єднань; права на соціальний захист; 
права на освіту; забезпечення прав 
учасників АТО; захист прав осіб, які 
проживають на тимчасово окупованій 
території тощо. Загалом за 2015 рік до 
всіх судів України, незалежно від ін­
станції та спеціалізованої юрисдикції, 
надійшло на розгляд загалом 3 млн. 
730 тис. справ і матеріалів усіх кате­
горій (до місцевих судів на розгляд 
надійшло 3 млн. 118 тис., апеляційні 
суди одержали 449 тис. справ і мате­
ріалів, до вищих спеціалізованих судів 
на розгляд надійшло 151 тис., Верхо­
вний Суд України одержав для розг­
ляду близько 12 тис. справ і матеріа­
лів ). За кількістю рішень про пору­
шення прав людини, винесених 
ЄСПЛ у 2015 році, Україна на четве­
ртому місці (50 рішень).

В умовах розвитку державності 
України, як демократичної європей­
ської країни, ключове місце належить 
формуванню правової системи, в якій 
одним з основних елементів є права 
людини з позицій як внутрішньодер­
жавного, так і загальносвітового зна­
чення. У зв'язку з цим актуальною 
проблемою є удосконалення законо­
давчої бази в напрямку розвитку та 
становлення інституту гарантій прав 
людини як одного з основних пріори­
тетів правової держави.

В Конституції України проголо­
шується, що «Права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави. 
Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження і забез­
печення прав і свобод людини є голо­
вним обов’язком держави» [1, ст. 3].

Реалії сьогодення змушують нас 
звертатися до питання ефективного 
використання конституційних засад 
прав, свобод, гарантій правового ста­
тусу особистості.

Проблемам реалізації та захисту 
прав та свобод людини і громадянина 
приділяють увагу такі вчені: М. Ко- 
зюбра, А. Колодій, Н. Оніщенко, 
В. Погоріло, Н. Карпачова, М. Рабі- 
нович, О. Зайчук, О. Тихомиров, 
А. Селіванов, М. Орзіх. Проблема 
гарантій прав та свобод людини і 
громадянина досліджена в працях 
В. Авер’янова, Р. Калюжного, В. Ко- 
пєйчикова, С. Лисенкова, А. Олійни­
ка, В. Опришка, В. Тація, Ю. Тодики, 
М. Цвіка, В. Шаповала, Ю. Шемшу- 
ченка та інших; дослідників зарубіж­
жя: М. Баглая, О. Бережнова, М. Віт- 
рука, Л. Воєводіна, В. Кучинського, 
О. Лукашової, М. Матузова, Р. Мюл- 
лерсона, В. Патюліна, В. Сіренка, 
І. Фарбера, В. Чиркіна, В. Чхиквадзе і 
ряд інших. Необхідно відмітити й те, 
що за останній період в Україні опуб­
ліковано ряд праць, які містять нау­
ковий аналіз окремих аспектів по га­
рантуванню прав і свобод людини та 
громадянина. Проте, ці праці не міс­
тять комплексного наукового підходу 
до вдосконалення гарантій прав і 
свобод в умовах реформаційних про­
цесів в Україні. Тому дане досліджен­
ня органічно їх доповнює, а належ­
ність вказаних робіт не лишає його 
актуальності.

Оскільки застосування конститу­
ційних засад правового статусу люди­
ни і громадянина на практиці не зав­
жди відповідає сучасним умовам по­
всякденного життя, метою статті є 
дослідження проблем та наукове роз­
роблення пропозицій щодо удоскона­
лення механізму гарантування прав та 
свобод людини і громадянина з ура­
хуванням їх динамічного характеру, 
глобалізаційних процесів в державі та 
наукових поглядів та позицій щодо 
потреби нормативного регулювання 
даного кола суспільних відносин.

Сьогодні залишаються досить ак­
туальними питання ефективного ви­
користання норм Конституції Украї-
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ни, серед яких найважливішою про­
блемою є гарантування прав та свобод 
людини і громадянина на сучасному 
етапі державного будівництва, що 
набуває особливого значення в умо­
вах національної конституційної ре­
форми та міжнародних відносин, що 
вимагає налагодження соціально- 
правового механізму гарантування – 
як системи засобів і чинників, що 
забезпечують необхідні умови поваги 
до всіх основних прав і свобод люди­
ни і громадянина. Саме тому під по­
няттям «гарантії прав і свобод люди­
ни та громадянина» вбачають «систе­
му норм, принципів та вимог, які за­
безпечують процес дотримання прав 
та законних інтересів людини. Приз­
наченням гарантій є забезпечення 
найсприятливіших умов для реаліза­
ції конституційно закріпленого стату­
су людини. Таким чином, гарантії є 
засобом, що забезпечує перехід від 
передбачених конституцією можливо­
стей до реальної дійсності» [2].

Особливістю конституційно- 
правових норм демократичних країн, 
що визначають гарантії правового 
статусу людини та громадянина, є 
певна міра їх декларативності, уста­
новчий характер, що призводить до 
протилежного ставлення законодавця, 
конституціоналістів та самих грома­
дян до практичної можливості реалі­
зації таких положень. Виникає запи­
тання: в такому випадку ми маємо 
говорити про декларативність чи фік­
тивність конституційно-правових 
норм? Як правило декларативні нор­
ми формують певні ідеали державот­
ворчого процесу,суспільних цінностей 
тощо. Але в той же час норми консти­
туцій в більшості є нормами прямої 
дії, а можливість використання декла­
ративної норми значно знижується, 
однозначно зменшуючи і рівень дові­
ри громадськості до юридичних (кон­
ституційно-правових) гарантії їх реа­
лізації. Ми вважаємо, що за даних 
умов має враховуватись реальна пра­
вова можливість його реалізації, від­
повідність соціальній дійсності та 
тенденціям розвитку країни.

Серед основних конституційних 
гарантій прав і свобод людини та 
громадянина розрізняють: право на 
правову допомогу; судовий захист 
прав і свобод людини і громадянина; 
відшкодування моральної та матеріа­
льної шкоди завданої незаконними 
діями, рішеннями органів державної 
влади; презумпція невинуватості; пра­
во знати свої права та обов’язки та 
інші.

Проблемою гарантій прав та сво­
бод людини і громадянина є низький 
рівень правової культури та правової 
свідомості самих громадян. Особливо 
проблемним дане питання є в кон­
тексті низького рівня правової куль­
тури державних службовців та поса­
дових осіб органів державної влади, 
що може виявлятися і в низькому 
рівні правореалізаційних актів; низь­
кий рівень дотримання законності) у 
житті суспільства і держави.

Недосконалість функціонування 
органів державної влади, відсутність 
політичної волі породжує не можли­
вість та/або не бажання гарантувати, 
а тим більше реалізовувати гарантії 
прав і свобод, що призводить до недо­
віри громадян до державних інститу­
цій та вимагає громадського контро­
лю за діяльністю органів державної 
влади; подолання корупції на всіх 
рівнях і щаблях державного і суспіль­
ного життя.

Досвід країн розвинутої правової 
демократії підтверджує, що теорія 
конституційного права повинна дати 
відповідь на питання, як слід будува­
ти баланс довіри суспільства до дер­
жавних інститутів, коли інтереси гро­
мадян, життєвий рівень населення 
стають другорядними для владних 
структур, що призводить до суспіль­
ної непокори, страйків та інших форм 
відкритих конфліктів. Саме норми 
конституційного права мають відіг­
равати ключову роль у системі соціа­
льних інститутів, загальнодержавної 
політики і законодавства (сьогодні 
відсутній єдиний нормативний інсти­
тут загально діючої конституційної 
відповідальності) [3, с. 21].
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В Конституції України визначено 
взаємну відповідальність особи перед 
державою та держави перед особою. 
На нашу думку, необхідно на законо­
давчому рівні визначити гарантії від­
повідальності держави перед особою, 
оскільки зараз ми маємо дещо абстра­
ктне уявлення про форми такої відпо­
відальності. Це необхідно для повної 
реалізації прав та свобод громадян, 
адже більшість їх пов’язана з діяльні­
стю органів державної влади та місце­
вого самоврядування, які повинні 
нести політичну та юридичну відпові­
дальність за процес і результати своєї 
діяльності.

Разом з тим, правова держава не 
допускає ситуації вирішення існую­
чих конфліктів недемократичним 
шляхом, що знаходить своє відобра­
ження в цивілізованих способах та 
методах здійснення державної влади і 
наданні громадянам можливості акти­
вної участі в усіх сферах життя суспі­
льства [4]. У країнах із демократич­
ним режимом є демократичний прин­
цип організації та діяльності всіх 
суб’єктів політичної системи суспіль­
ства (органи держави, державні орга­
нізації, громадські об’єднання, трудові 
колективи), котрі одночасно є й 
суб’єктами демократії. Зрозуміло, що 
суб’єктами демократії є насамперед 
громадянин і народ [5, с. 73].

Згідно Національної стратегії у 
сфері прав людини під час визначен­
ня державної політики, прийняття 
рішень органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування 
визначальним чинником є забезпе­
чення пріоритетності прав і свобод 
людини. Результатом цього стане за­
провадження системного підходу до 
виконання завдань та забезпечення 
узгодженості дій органів державної 
влади та органів місцевого самовря­
дування у сфері прав і свобод люди­
ни, створення в Україні ефективного 
механізму реалізації та захисту прав і 
свобод людини [6].

Аналіз позиції щодо визначення 
держави, як головної умови та сфери 
існування прав і свобод людини та 
громадянина, дають підстави розгля- 
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дати державу як їх гаранта. Висвіт­
лення суспільства як своєрідного гро­
мадсько-політичного утворення до­
зволяє зробити висновки щодо наяв­
ності певних ознак з його сторони 
стосовно гарантування прав і свобод 
людини та громадянина. Серед них 
слід відзначити: усвідомлення суспі­
льством природності прав та свобод 
людини; здатність суспільства створи­
ти умови для самовизначення, само- 
реалізації особи; забезпечення її авто­
номії та незалежності від будь-якого 
неправомірного втручання; спромож­
ність суспільства приймати участь у 
формуванні державних органів влади 
та управління. Отже можна ствер­
джувати, що і громадянське суспільс­
тво є складовим елементом гаранту­
вання прав і свобод людини та грома­
дянина. Оскільки, економіка, політи­
ка, соціальна стабільність, право є 
основними сферами життя суспільст­
ва, тому особливу увагу слід приділи­
ти саме політичним, економічним, 
соціальним та юридичним гарантіям 
прав і свобод людини та громадянина
І7]’ , ■ ,

Декларація прав без гарантії їх 
забезпечення веде до негативних со­
ціально-політичних наслідків, зни­
ження авторитету влади, до зростан­
ня недовіри до політики держави, 
породжуючи правовий нігілізм та 
різні форми девіантної поведінки. 
Реалізація конституційних норм - 
ознака реалізації всієї системи зако­
нодавства, адже юридичними власти­
востями Конституції України такими 
є верховенство, пряма дія норм, ста­
більність. Конституція України є 
базою чинного законодавства, що 
сприяє утвердженню, забезпеченню 
та захисту конституційних прав та 
свобод людини і громадянина як ос­
новоположної ідеї формування пра­
вової системи та законодавства Укра­
їни.

На нашу думку, для подальшої 
демократизації, гуманізації та розви­
тку інституту гарантій прав людини 
на європейському просторі, в тому 
числі в країнах романо-германської 
правової системи, до якої належить і
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Україна, доцільно було б здійснюва­
ти кроки в напрямках:

- закріпити конституційні гаран­
тії прав та свобод людини і громадя­
нина на рівні національних стандартів 
в контексті реформ в України (Наці­
ональна стратегія у сфері прав люди­
ни, проект змін до Конституції Укра­
їни в частині правосуддя, проект змін 
до Конституції України (щодо децен­
тралізації влади тощо) та вимог між­
народних актів про права людини 
(Загальна декларація прав людини, 
Конвенція про захист прав людини і 
основоположних свобод, Європейська 
конвенція з прав людини);

- на конституційному рівні закрі­
пити гарантію політичної та юридич­
ної відповідальності органів державної 
влади та їх посадових осіб, адже реалі­
зація конституційних прав і свобод 
людини й громадянина неможлива без 
ефективної організаційно-виконавчої 
діяльності державних органів;

- можливість доступу громадян 
до системи правових інституцій упов­
новажених правом на використання 
юридичних засобів захисту та віднов­
лення прав та свобод людини і грома­
дянина (Уповноважений ВРУ з прав 
людини, КСУ, Європейський суд з 
прав людини, тощо);

- формування у самих громадян 
правових навичок, підвищення рівня 
правосвідомості і, як наслідок, рівня 
власної гідності та правової свободи 
для реалізації принципу «дозволено 
все, що не заборонено законом»;

- новелізація законодавства від­
повідно до реального стану суспіль­
них відносин, які набувають тенденції 
розвитку та вдосконалення в контекс­
ті реформаційних, євроінтеграційних 
процесів в Україні. Демократичний 
характер змін до Конституції України 
має укріпити її авторитет та розкрити 
нові можливості України як суб’єкта 
міжнародної правосуб’єктності, в кон­
тексті реалізації правового статусу 
людини і громадянина надати права 
та обов’язки, закріпити механізм їх 
реалізації, що надасть можливість уча-

сті в міжнародних договорах на рівних 
правах з іншими державами [8].

Вдосконалення гарантій прав та 
свобод людини і громадянина в умо­
вах реформаційних процесів в Украї­
ні мають особливу значимість. Це 
сприятиме консолідації суспільства 
не лише в межах нації, а й консолі­
дації європейських цінностей з ме­
тою реалізації політичних, соціаль­
них, економічних, міжнародних від­
носин, що є визначальними в реалі­
зації особистості в суспільстві. На 
сучасному етапі розвитку Українсь­
кої держави і суспільства проблема 
гарантування прав і свобод людини і 
громадянина набуває особливого 
значення. Адже, не можливо розви­
вати міжнародні відносини, проводи­
ти конституційну реформу та підви­
щувати рівень довіри громадян до 
українського політикуму без забезпе­
чення основоположних конституцій­
них засад правового статусу людини і 
громадянина. Підтвердженням цього 
є прийняття 27 червня 2014 року 
Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС, де головним чинником є ак­
тивізація співробітництва у сфері 
юстиції та безпеки кожної країни, а 
також забезпечення верховенства 
права та поваги до людини та її ос­
новоположних свобод [9].

Отже, конституційно-правові га­
рантії прав і свобод особистості є од­
ним з основних елементів конститу­
ційно-правового статусу людини і 
громадянина в Україні. Поряд з пра- 
восуб’єктністю, конституційними 
принципами і громадянством вони є 
пріоритетним інститутом права.

Без існування гарантій проголо­
шені права і свободи втрачають сенс. 
Саме при підході до комплексного і 
системного втілення в життя основ­
них положень правової, демократич­
ної держави з одночасним сприянням 
розвитку інститутів громадянського 
суспільства зможемо дійти до реаль­
ного розв’язання проблеми гарантій 
прав і свобод особи в Україні.
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У запропонованій статті розкрито питання конституційного регулювання право­
вого статусу особи в контексті сучасних глобалізаційних процесів. Визначаються 
проблеми гарантування прав та свобод людини і громадянина. Аналізується вплив 
громадянського суспільства та державних інституцій на дієвість конституційних 
гарантій та наголошується на необхідності їх ефективності.
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Шевченко А. Е., Гапоненко Л. В. Совершенствование конституционно­
правовых гарантий обеспечения прав и свобод человека и гражданина на совре­
менном этапе создания государства

В предлагаемой статье раскрыты вопросы конституционного регулирования 
правового статуса личности в контексте современных глобализационных процессов . 
Определяются проблемы гарантирования прав и свобод человека и гражданина. 
Анализируется влияние гражданского общества и государственных институтов на 
действенность конституционных гарантий и подчеркивается необходимость их эф­
фективности.
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Shevchenko A., Gaponenko L. Improving the constitutional and legal guarantees 
of rights and freedoms of man and citizen at the present stage of state building

The proposed article the question of the constitutional regulation of the legal status 
of persons in the context of contemporary globalization. Identify problems guaranteeing 
rights and freedoms of man and citizen. The influence of civil society and state institu­
tions on the effectiveness of constitutional guarantees and emphasizes the need for effi­
ciency.
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