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ОСНОВНІ АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ 
ФІНАНСАМИ У СУЧАСНИХ УМОВАХ

Р озкрит о основні аспект и управління публічними ф інансам и в 
сучасних ум овах. Зазначено, що реал ізац ія  бю дж ет ної політики держ ави  
здійсню єт ься за  допом огою  бю дж ет ного м еханізму. Визначено  
ст рукт уру інст румент ів бю дж ет ного механізму. Зазначено, що 
реф о р м о ю  еф ект ивного врядування є  забезпечення п розорост і публічних 
ф інансів в конт екст і передбачуваност і держ авн о ї бю дж ет ної політики, 
ст рат егічного п ідходу до  визначення пріорит ет них за х о д ів  т а  
відповідний розп од іл  обм еж ених бю дж ет них р есурс ів . П роаналізовано  
динам іку бю дж ет ної прозорост і т а  визначено вплив розп овсю дж ен ня  
пандем ії C O V ID -19 на рей т и нг України в Індексі відкрит ост і бю дж ет у  
(O pen B u dget Index).

К л ю ч о в і слова: публічні фінанси, подат кові надходж ення,
бю дж ет ні видатки, управління, реф орм ування, прозоріст ь бю дж ет у.
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MAIN ASPECTS OF PUBLIC FINANCE MANAGEMENT
IN MODERN CONDITIONS

The m ain a spects  o fp u b lic  fin an ce  m anagem ent in m odern conditions are  
revealed. I t is n o ted  th a t the im plem entation  o f  the sta te  bu dget p o lic y  is ca rr ied  
ou t through the bu dget m echanism . The structure o f  the instrum ents o f  the 
bu dget m echanism  is determ ined. I t is n o ted  that the reform  o f  g o o d  governance  
is to ensure the transparency o f  p u b lic  fin a n ces in the context o f  p red ic ta b ility  
o f  p u b lic  bu dget po licy, a  s tra teg ic  approach  to prioritiza tion  a n d  the 
appropria te  a lloca tion  o f  lim ited  bu dget resources. The dynam ics o f  budget
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tran sparency is an a lyzed  a n d  the im pact o f  the sp re a d  o f  the C O V ID -19  
p an dem ic  on U kra in e’s  ra tin g  in the O pen B u dget Index is determ ined.

K eyw ords: p u b lic  finances, tax revenues, bu dget expenditures, 
m anagem ent, reform, bu dget transparency.

Враховуючи те, що публічні фінанси забезпечують фінансування 
різних сфер життя суспільства, їм належить вагома роль в економіці будь- 
якої країни. Вплив публічних фінансів на економіку здійснюється через 
податки та інші обов’язкові платежі. Крім того, бюджетні видатки також 
відіграють важливе значення у фінансовій системі держави. Саме тому, 
питання дослідження основних аспектів управління публічними 
фінансами в сучасних умовах є надзвичайно актуальними.

Ми погоджуємось із думкою Луніної І.О. та Бондарук Т.Г. і 
розглядаємо публічні фінанси як сукупність економічних відносин щодо 
формування доходів і здійснення витрат, спрямованих на виконання 
функцій органів загальнодержавного управління на центральному, 
регіональному та місцевому рівнях [1]. Бюджетна політика -  складова 
фінансової політики держави -  створює умови для соціально- 
економічного розвитку країни шляхом використання коштів 
централізованого грошового фонду для забезпечення виконання своїх 
функцій. Так, використовуючи видатки бюджету держава впливає на 
загальний рівень доходів і життя населення та відображає перерозподільчі 
процеси в країні. Ефективність державних витрат забезпечується в тому 
випадку, коли вони стимулюють економічне зростання, покращують 
формування сукупного попиту і споживання. Ефективному та 
раціональному фінансуванню суспільних потреб сприяє бюджетний 
контроль, за допомогою якого можна виявити та попередити порушення у 
бюджетному механізмі щодо цільового використання бюджетних коштів. 
Він сприяє зростанню доходів бюджету та ефективному їх використанню, 
виступає найважливішою умовою соціально-економічного розвитку та дає 
змогу вплинути на захищеність соціальних інтересів суспільства [2].

Реалізація бюджетної політики держави здійснюється за допомогою 
бюджетного механізму, інструментами якого є: суб’єкти бюджетного 
процесу, бюджетні плани, бюджетні норми і нормативи, доходи бюджету, 
видатки бюджету, бюджетні санкції, бюджетний контроль, міжбюджетний 
баланс, автоматизація бюджетного процесу тощо [3].
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Основним фундаментальним показником бюджетної політики є 
розробка основних напрямів формування й використання бюджету 
відповідно до пріоритетних завдань соціально-економічного розвитку 
країни, механізм розробки яких ґрунтується на визначенні чітких форм, 
методів, принципів і видів організації бюджетних відносин та управління 
бюджетним процесом. Реалізація бюджетної політики здійснюється за 
допомогою синергетичного ефекту заходів стратегічного та тактичного 
характеру та сукупності елементів бюджетного механізму [3].

Особливого значення ці питання набувають в умовах бюджетної 
децентралізації при формуванні бюджетів усіх рівнів. Так, метою реформи 
ефективного врядування є забезпечення прозорості публічних фінансів в 
контексті передбачуваності державної бюджетної політики, стратегічного 
підходу до визначення пріоритетних заходів та відповідний розподіл 
обмежених бюджетних ресурсів [4]. При цьому підвищення ефективності 
використання бюджетних коштів, покращення якості надання публічних 
послуг, виявлення можливостей для перерозподілу фінансових ресурсів 
відповідно до пріоритетів державної політики, підвищення доступу 
громадськості до інформації про бюджет є ключовими завданнями 
реформи.

Важливий крок у реформуванні бюджетної системи було зроблено у 
2018 році запровадивши середньострокове бюджетне планування та 
можливість здійснення оглядів витрат державного бюджету України. Так, 
з 2019 року огляди витрат проводяться відповідно до норм Бюджетного 
кодексу України. Частка видатків та надання кредитів державного 
бюджету, охоплених оглядами витрат, у 2018 році становила 1,3%, у 2019 
році -  16,4%, у 2020 році -  11,93% [4]. Як бачимо, найбільший інтерес 
громадськості був у 2019 році, що є наслідком великої недовіри населення 
країни до державного витрачання бюджетних коштів. Крім того, 
результатом наполегливої роботи Міністерства фінансів України разом із 
іншими державними органами у сфері забезпечення прозорості державних 
фінансів та доступу громадськості до інформації про бюджетне посилення 
позицій України в рейтингу (Open Budget Index), який включає оцінку з 
109 індикаторів. Рейтинг згідно з даним індексом збільшився з 54 балів у 
2017 році до 63 балів у 2019 році (рис. 1). Достатнім вважається показник 
більш, ніж 61 бал. Як бачимо з рисунку, показник прозорості бюджету 
України був достатнім у 2010 та 2019 роках.
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Рис. 1. Динаміка бюджетної прозорості України у 2010-2019 рр.
Д ж ерело: побудовано з а  даними [5 ].

Відповідно до даного рейтингу Україна зайняла 26 місце з 117 країн, 
який відповідає у рейтингу групі країн з істотним доступом до інформації 
[4] (рис.2). Як видно з рисунка 2, достатній індекс прозорості із 
досліджуваних країн спостерігається в Україні, Румунії, Болгарії та Росії, 
де показник складає більш, ніж 61 бал. Середнє значення по всьому світу 
становить 45, бюджет характеризується недостатньою прозорістю. Таким 
чином, бачимо, що в Україні зріс рівень доступу до бюджетної інформації 
шляхом збільшення її кількості, яка представляється виконавчими 
органами влади.

Середнє значення по всьому світу

Угорщина

Молдова

Чеська республіка

Словаччина

Польща

Україна

Румунія

Болгарія

Росія

Рис. 2. Бюджетна прозорість України порівняно з іншими 
країнами у 2019 році (згідно Open Budget Index)

Д ж ерело: побудовано з а  даними [5 ].

Однак, існуючі виклики та сучасні потреби суспільства вимагають 
підвищення ефективності реалізації державної політики за рахунок коштів
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державного бюджету у сферах діяльності головних розпорядників 
бюджетних коштів. Зробити це можна шляхом запровадження важливого 
інструменту аналізу ефективності реалізації державної політики -  огляду 
витрат державного бюджету, який має успішний багаторічний досвід 
застосування багатьма країнами. При втраті навіть декількох балів у 
рейтингу Індекс відкритості бюджету через негативні наслідки, 
спричинені розповсюдженням COVID-19, Україна може повернутись до 
групи країн з обмеженим доступом до інформації [4].

Таким чином, з метою підвищення ефективності управління 
публічними фінансами необхідним є регулярне здійснення оглядів усіх 
витрат державного бюджету, подальше підвищення позицій України 
згідно рейтингу Індекс відкритості бюджету (Open Budget Index) в частині 
своєчасної розробки та публікації піврічних звітів бюджету на просторах 
Інтернету.
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