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В статье рассмотрены вопросы значения информационно-аналитического обеспечения в деятельности правоохранительных ор­
ганов Украины. На примере международного опыта рассмотрены вопросы становления информационно-аналитического обеспечения 
оперативных подразделений и субъектов оперативно-розыскной деятельности в целом.
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The article considers the importance of information and analytical support in the activity of law enforcement agencies of Ukraine.
The example of international experience examines the issues of format 
ofoperative-search activity in general.
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Постановка проблеми. Діяльність будь-якого право­
охоронного органу пов’язана з викриттям, розслідуванням 
та попередженням злочину. Та чітко зрозуміло, що це за­
вдання не можна виконати, не володіючи інформацією про 
суб’єктів правопорушення. Інформація про злочини та 
правопорушення, а також про суб’єктів, що їх учиняють, 
накопичувалась у правоохоронних органах завжди. Навіть 
тоді, коли писемності ще не існувало, інформація про зло­
чинців розносилася всюди. Добре відомі приклади клей­
мування злочинців (як одна з перших спроб поставити на 
облік злочинців). Із розвитком цивілізації картотеки (карт­
кові обліки) стали невід’ємною частиною правоохоронних 
органів. Так, уперше директор ФБР Едвард Гувер створив 
механічну картотеку, запропонувавши вносити до карток 
не тільки прізвище ім’я та по батькові злочинця, а і його 
«спеціалізацію».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інфор­
маційно-аналітичне забезпечення суб’єктів оператив­
но-розшукової діяльності досліджували І.В. Арістова,
О.М. Бандурка, О.О. Бандурка, К.І. Беляков, А.І. Берлач, 
В.М. Брижко, В.Д. Гавловський, В.О. Глушков, Р.А. Ка­
люжний, Б.А. Кормич, О.В. Логінов, В.М. Росоловський, 
А.М. Новицький, О.В. Олійник, С.П. Pinna, Л.В. Трофімо- 
ва, Д.Я. Семир’янов, І.С. Стаценко-Сургучова, В.С. Цим- 
балюк, М.Я. Швець та інші.

Однак дослідження цієї проблематики не досить повне 
і всебічне. Водночас в опублікованих працях фахівців міс­
тяться досить цікаві оригінальні ідеї і пропозиції.

Мета роботи полягає в тому, щоб на основі вивчення 
теоретичних та нормативних джерел і узагальнення аналі­
зу практичної діяльності виокремити особливості інфор­
маційно-аналітичного забезпечення діяльності правоохо­
ронних органів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Значення 
відомостей, які містяться в картотеках правоохоронних 
органів, спецслужб та розвідки, неможливо переоцінити. 
Навіть у найсприятливіших умовах прийняття необхід-

n of information and analytical support of operational units and subjects

subjects of operative-search activity, information.

ного рішення необхідно базувати на знаннях, а не на до­
мислах. Підтвердженням цієї теорії є існування служби 
Інтерпол, у складі якої немає жодного «шпіона», але яка 
проводить блискавичні операції по всьому світу. Основу 
його діяльності складають інформаційні центри, які по­
стійно накопичують і опрацьовують величезні масиви ін­
формації.

Із появою комп’ютерів карткові обліки поступово віді­
йшли в минуле. Зрозумів, що машина виконає пошук да­
них швидше за людину, правоохоронні органи всього світу 
почали переводити свої архіви в електронні бази даних. 
Із часом зрозумів, що з комп’ютера неможливо «вижати» 
більше, ніж у ньому міститься інформації, довелося шука­
ти нові підходи вирішення питання. Саме на цьому етапі 
розвитку цивілізації з’явилося нове визначення -  інфор­
маційні технології [1].

Інформація, що необхідна правоохоронним органам, 
надзвичайно різноманітна та визначається необхідністю 
кожного окремого підрозділу правоохоронних органів. 
Потреби оперативних співробітників, слідчих або співро­
бітників оперативно-технічних підрозділів кардинально 
різні. Джерела інформації можуть бути як відкритими, так 
і конфіденційними. До першої категорії належать усі засо­
би масової інформації. Стосовно інформації конфіденцій­
ного характеру, то, як правило, вона здобувається кропіт- 
кою працею співробітників «під прикриттям».

У теорії управління термін «інформація» визначаєть­
ся як відомості про факти, події, процеси, явища, стан 
об’єктів (властивості, характеристики) у певній предмет­
ній галузі, які використовуються для оптимізації прийня­
тих рішень під час управління цими об’єктами; система 
повідомлень, на яку усвідомлено звернено увагу конкрет­
ного споживача для складання повного уявлення про будь- 
яке явище чи подію; певна сукупність різних повідомлень, 
зведень, даних про відповідні предмети, явища, процеси, 
відносини, які, будучи зібраними, систематизованими 
і перетвореними на придатну для користування форму,
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відіграють у процесі прийняття й реалізації управлінських 
рішень виняткову роль тощо. Отже, вчені поки ще не ді­
йшли єдиного висновку щодо сутності цього феномена, 
однак вони намагаються знайти його нові риси.

Офіційне визначення інформації сформульовано в За­
коні України «Про інформацію»], стаття 1 якого під інфор­
мацією розуміє документовані або публічно оголошені ві­
домості про події та явища, що відбуваються у суспільстві, 
державі та навколишньому природному середовищі [2].

Інформація (як наукова категорія) в управлінських 
структурах характеризується низкою ознак (властивос­
тей), до яких належить певна самостійність даних; мож­
ливість багатократного використання даних, зберігання 
у суб’єкта, що їх передає або отримує; придатність до 
оброблення, інтеграції і «стискання» обсягу за рахунок 
вилучення інформації, що є повторною і паралельною; 
допустимість математичного аналізу; системність, кому- 
нікативність.[3]

У юридичній літературі подаються різні підстави для 
класифікації інформації. Наприклад, її поділяють на офі­
ційну і неофіційну, загальну і галузеву, горизонтальну і 
вертикальну, за змістом і цільовим призначенням, можли­
вими соціальними наслідками, мірою доступності, а та­
кож на основі її співвідношення в часі (інформація про 
минуле, сьогодення й майбутнє). [4]

Виходячи з принципів методології системного підходу, 
процеси проектування й здійснення управлінської діяль­
ності взагалі не є можливими без постійного одержання і 
використання інформації, яка має Грунтуватися на належ­
ному інформаційному забезпеченні. Такої думки дотриму­
ється більшість сучасних науковців. [5]

Слід зауважити, що поняття «інформаційне забезпе­
чення» широко використовується різними науками, насам­
перед під час розкриття тих чи інших питань управління в 
різних сферах суспільного життя. Тому в науковій літера­
турі з управління є багато визначень терміна «інформацій­
не забезпечення» в управлінської діяльності, котре розумі­
ється як група забезпечень, які пов’язані з використанням 
документів і даних; спеціально організована в межах 
органу управління діяльність, спрямована на створення, 
функціонування та вдосконалення інформаційних систем, 
службовців виконанню завдань управління, [6] органічна 
єдність роботи щодо визначення змісту, обсягів якості ін­
формації, необхідної для здійснення управління, а також 
заходів щодо раціональної організації процесів збирання, 
систематизації, накопичення та оброблення цієї інформа­
ції із застосуванням різноманітних методів, методик і тех­
нічних засобів; [7] діяльність, яка організовується в межах 
управління, спрямована на проектування, функціонуван­
ня та вдосконалення інформаційних систем, які забезпе­
чують ефективне виконання завдань управління тощо [8]. 
Саме від інформаційного забезпечення залежить ефектив­
ність управління певною системою.

Наприклад, на думку Д.Я. Семир’янова, інформаційне 
забезпечення управління підрозділами податкової мілі­
ції -  функціонально та структурно виділена спеціально 
організована діяльність податкової міліції, що передба­
чає збір, накопичення й обробку даних; пошук, аналіз й 
узагальнення інформації; отримання спеціальних знань, 
спрямована на якісне забезпечення управлінської діяль­
ності на різних рівнях у структурі податкової міліції. [9]

Інформаційне забезпечення оперативних підрозділів 
має два аспекти. По-перше, правовий, який стосується

визначення правової основи проведення адміністративно- 
управлінських, оперативно-розшукових, слідчих заходів, 
умов та підстав для їх проведення, гарантій дотримання 
законності, прав та обов’язків підрозділів, по-друге, тех­
нічний, який полягає в забезпеченні доступу до інформа­
ційних підсистем та картотек усіх рівнів, отриманні та пе­
ре данні інформації, забезпеченні захисту інформації. [10]

Інформаційне забезпечення -  динамічний процес, за 
допомогою якого інформація циркулює в системі. Цей 
процес називається інформаційним і поділяється на такі 
етапи: підготовчий, обчислювальнийта споживання [11].

Інформаційні системи забезпечують правоохоронним 
органам збір, зберігання, обробку, пошук, видачу інфор­
мації, необхідної в процесі прийняття рішень, завдань із 
будь-якої сфери діяльності, допомагають аналізувати про­
блеми і створювати нові продукти. Для інформаційного за­
безпечення діяльності кожного конкретного правоохорон­
ного органу створюються відповідні інформаційні бази.

Структурними елементами таких систем є зосеред­
ження у відповідальних інформаційних масивах (банках 
даних) відомостей, необхідних для функціонування пра­
воохоронного органу; джерела отримання цих відомостей 
і схеми потоків інформації; засоби обліку, зберігання і 
переробки інформації; канали зв’язку і передання інфор­
мації, персонал суб’єкта й об’єкта управління, що забез­
печує діяльність інформаційної системи правоохоронних 
органів. [12]

Головна мета функціонування інформаційної системи 
полягає в тому, щоб на підставі зібраних початкових даних 
отримати похідну, підсумкову інформацію, яка буде скла­
дати основу для підготовки відповідних управлінських 
рішень [13]

Загальною метою системи інформаційного забезпе­
чення правоохоронних органів є повна інформаційна під­
тримка практичної діяльності у боротьбі зі злочинністю 
на основі комплексу нормативно-правових, організацій­
них, програмних та інших заходів [14]

Належне інформаційне забезпечення на сучасному 
етапі неможливе без підвищення загального рівня комп’ю­
терної грамоти працівників правоохоронних органів.

Із наукової та нормативної літератури видно, що хоча 
системи інформаційного забезпечення правоохорон­
них органів мають різні особливості, проте їх об’єднує 
спрямованість до інтеграції. Вони будуються як системи 
взаємопов’язаних інформаційних програм.

Основне завдання інформаційної служби -  цілодобо­
ва інформаційна підтримка оперативно-розшукового на­
прямку діяльності правоохоронних органів.

У теорії оперативно-розшукової діяльності визначено 
три основні методи інформаційного забезпечення діяль­
ності суб’єктів оперативно-розшукової діяльності:

• інформаційно-аналітичний метод оцінки інформації;
• інформаційно-аналітичний метод збирання, обробки 

та використання отриманої інформації;
• розшуку інформації в інформаційно-пошукових сис­

темах.
Тільки комплексне застосування методів отримання 

інформації дає можливість сформувати систему заходів, 
орієнтованих на результат.

Питання інформаційно-аналітичного забезпечення 
діяльності правоохоронних органів в Україні є достатньо 
дискусійним та, враховуючи стрімкі темпи інформатиза­
ції, потребує постійного дослідження.
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ПРОЦЕСУАЛЬНА ДІЯЛЬНІСТЬ СЛІДЧОГО (ПРОКУРОРА), СПРЯМОВАНА 
НА ПІДГОТОВКУ ДО СКЛАДАННЯ ОБВИНУВАЛЬНОГО АКТА

PROCEDURAL ACTIVITIES OF THE INVESTIGATOR (THE PROSECUTOR) AIMED
AT DRAWING UP THE INDICMENT

Глиняний O.B.,
здобувач кафедри кримінального процесу та 

оперативно-розшуковоїдіяльності 
Національного юридичногоуніверситету імені ЯрославаМудрого

У статті досліджено етапи підготовки до складання обвинувального акта. Надано науково обґрунтовані рекомендації щодо вдоскона­
лення кримінального процесуального законодавства України та правозастосовної практики.

Ключові слова: обвинувальний акт, закінчення досудового розслідування, надання доступу до матеріалів кримінального прова­
дження.

В статье исследованы этапы подготовки к составлению обвинительного акта. Представлены научно обоснованные рекомендации 
по совершенствованию уголовного процессуального законодательства Украины и правоприменительной практики.

Ключевые слова: обвинительный акт, окончание досудебного расследования, предоставление доступа к материалам уголовного 
производства.

The article examines the stages of preparation for the preparation of the indictment. Presented scientifically based recommendations to 
improve the criminal procedure legislation of Ukraine and law enforcement practice.

Key words: indictment, end of pre-trial investigation, granting access to criminal proceedings.

Постановка проблеми. Розглядати складання обви­
нувального акта лише як технічну дію, що полягає у ви­
кладенні слідчим (прокурором) інформації на паперовому 
носії, на наш погляд, є невиправданим спрощенням про­
цесу формування підсумкового документа досудового 
розслідування. По-перше, виконанню зазначеної техніч­
ної роботи передує ціла система підготовчих процесу­
альних дій, які є необхідними умовами для складання 
обвинувального акта. По-друге, сам факт складання під­
сумкового документа ще не ставить крапку в стадії досу­
дового розслідування, оскільки законом передбачено сис­
тему обов’язкових дій, що охоплюються першою стадією 
кримінального провадження, серед яких є затвердження 
обвинувального акта прокурором, вручення його копії об­
винуваченому, передання обвинувального акта до суду, 
внесення інформації до ЄРДР та ін. Тож, документальне 
оформлення обвинувального акта є лише одним з елемен­
тів системи дій із формування та подальшого скерування 
підсумкового документа досудового розслідування.

Стан дослідження. У кримінальній процесуальній 
науці питаннями, які стосуються місця та значення обви­
нувального висновку (за КПК України 1960 року) й об­
винувального акта (за КПК України 2012 року) в системі

рішень досудового розслідування займалися Н.Л. Бор- 
жецька, В.Г. Дрозд, В.О. Гринюк, О.С. Мазур, 0 .0 . Торбас 
та ін. Незважаючи на це, в теорії і практиці існує низка не- 
вирішених проблем, пов’язаних із процесуальним поряд­
ком підготовки до складання та складання цього підсумко­
вого процесуального рішення досудового розслідування.

Мета статті. Зважаючи на вказане вище, видається ви­
правданим побудувати логіку викладення матеріалу в стат­
ті блоками, залежно від процесуальних дій, що пов’язані 
із завершенням першої стадії кримінального провадження 
шляхом складання обвинуваченого акта.

Виклад основного матеріалу. До дій, що обов’язково 
мають передувати складанню обвинувального акта, сучас­
ні дослідники справедливо відносять (а) систематизацію 
матеріалів досудового розслідування, (б) повідомлення 
прокурором або слідчим за його дорученням підозрюва­
ному, його захисникові, законному представникові та ін­
шим передбаченим законом учасникам провадження про 
надання доступу до матеріалів досудового розслідування, 
(в) надання доступу до матеріалів досудового розсліду­
вання, (г) вирішення заявлених клопотань [1, с. 81]. На­
лежне виконання вказаних передумов є безумовною ви­
могою законності складання та подальшого направлення
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