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СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ В ПРОЦЕСІ МИТНОГО 
АДМІНІСТРУВАННЯ АВСТРАЛІЙСЬКОЇ СПІВДРУЖНОСТІ

Митна служба Австралії по праву вважається однією із найбільш 
ефективних митниць світу – згідно оцінки Світового банку, яка наведена у 
дослідженні «The Logistics Performance Index and Its Indicators 2012-2018», 
австралійська митниця, за період 2012‒2018 років, зайняла 10 місце за рівнем 
надання митних послуг (із показником в 3,76 бали, відставши від лідера – 
Німеччини на 0,33 бала) [1]. Митниця Австралії свій початок бере із 1901 року, 
хоча митна справа та тарифне регулювання здійснювалося під контролем 
Великобританії до 1980 року. Важливим етапом становлення стало об’єднання 
із 01.07.2015 року Департаменту з питань міграції та прикордонної охорони 
(DIPB) та Австралійської митно-прикордонної служби (ACBPS). У рамках 
цього ж відомства стали функціонувати і Австралійські прикордонні війська 
(ABF). У новоствореній структурі працює 14200 осіб, протягом тижня 
відомство, в середньому, оглядає 661 морське судно, більше 30 тис.
контейнерів, 626 тис. пасажирів, які прибувають в країну авіатранспортом. 
Окрім торгівлі, до компетенції Департаменту відносяться питання контролю за 
міграцією, безпеки морських ресурсів та навколишнього природного 
середовища, морської охорони. Середні щотижневі надходження до бюджету 
країни від роботи відомства становлять близько 200 млн. дол. США [3].

Особливостями митної служби Австралії є те, що вона вважається однією 
із найменш корумпованих в світі та є визнаним лідером у сфері інформатизації 
своєї діяльності. Серед основних автоматизованих систем, що
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використовуються, найбільше значення відводиться Автоматизованій митній 
інформаційній системі (Automated Customs Information System (ACIS)) та 
Інтегрованій вантажній системі (Integrated Cargo System (ICS)). ACIS – 
сукупність програмних та апаратних засобів, призначених для зберігання та 
(або) управління даними та інформацією, а також для здійснення обрахунків. 
ICS створена для об’єднання систем, збільшення імпорту, підвищення рівня 
безпеки; пропонує управління експортно-імпортними операціями, оцінку 
ризиків переміщення вантажів, реєстрацію клієнтів, контроль за переміщенням 
вантажних транспортних засобів.

Важливе місце під час здійснення митного контролю відводиться системі 
управління митними ризиками (СУР). В окремих підрозділах митної служби 
Австралії СУР було запроваджено ще 1994 року, тоді ж було розроблено 
перший в світі стандарт з управління митними ризиками AS/NZS 4360:1994 
(переглядався в 1999, 2004 та 2009 роках; на даний момент діє спільний для 
Австралії та Нової Зеландії стандарт AS/NZS 4360:2009), положення якого 
увійшли до Кіотської конвенції 1999 року та Керівництва з управління 
ризиками Всесвітньої митної організації. В діючому стандарті AS/NZS 
4360:2009 вказано основний понятійний апарат та елементи управління 
ризиками; дано нове визначення ризику, як вплив невизначеності на мету, а не 
як шанс втрат; конкретизовано формулювання принципів, які покладені в 
основу забезпечення ефективного управління ризиками; більше уваги 
приділено тому, як управління ризиками повинно бути впроваджено та 
інтегровано шляхом створення і безперервного вдосконалення системи. Таким 
чином, австралійську митну службу можна назвати загальновизнаним лідером 
не лише в сфері впровадження системи управління ризиками в митну справу, 
але й в рамках стандартизації процедур управління ризиками. На сьогоднішній 
день усі міжнародні стандарти у цій сфері базуються на досвіді роботи 
австралійських митників.

Повноцінне впровадження стандарту AS/NZS 4360:1994 в діяльність 
митної служби Австралії на офіційному рівні відбулося 1996 року. Особливістю 
використання СУР стало сприяння учасникам зовнішньоекономічної діяльності 
(ЗЕД), виходячи з їх торгівельних потреб, а не пріоритет фіскальної та 
правоохоронної функції (як в Україні). СУР дозволяє забезпечувати доступ до 
інформації про вантажі, зв’язки з імпортерами і експортерами, митних брокерів, 
перевізників та інших учасників ЗЕД.

Важливим кроком у становленні СУР стало прийняття в 2003 році 
Рамкових принципів бізнес-планування та поточної діяльності на митниці 
(CBPPF), які узгоджували питання управління ризиками та бізнес-планування 
на рівні окремого підприємства, корпорації чи галузі в цілому. Під час аналізу
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ризиків австралійська митниця розглядає ймовірність сприяння учаснику ЗЕД, 
виходячи з його торгівельних потреб, і забезпечує доступ до необхідної 
інформації по особах, вантажах та галузях через основні зв’язки з імпортерами, 
експортерами, митними брокерами, перевізниками, іншими державами.

Використання СУР в практичній діяльності включає в себе 6 етапів [4, 
с. 87-88]:

– встановлення контексту: ідентифікація учасників ЗЕД шляхом обробки 
інформації про імпортовані товари з врахуванням величини їх оподаткування; 
аналіз даних про стан галузі, до якої відносяться імпортовані товари, а також 
огляд державної політики в цій сфері з метою визначення стратегії контролю;

– встановлення критеріїв ризику – проводиться для правильного 
прийняття рішень про вибір об’єктів контролю. Найбільш важливими 
критеріями ризику є загроза людському життю (соціальний аспект), величина 
оподаткування учасника ЗЕД (фіскальний аспект), збої в доставці товарів 
(торговий аспект);

– аналіз ризику – враховується можливість надання сприяння учаснику 
ЗЕД, виходячи з його торгівельних потреб, оцінюється ймовірність і величина 
шкоди шляхом проведення кількісного та (або) якісного аналізу;

– визначення ризик-рейтинг шкали – співробітники аналітичної служби, 
визначивши ризик і важкість збитків, повинні прийняти оптимальне оперативне 
рішення по їх мінімізації;

– прийняття рішення по ризику;
– моніторинг і аналіз результатів.
З метою визначення пріоритетів, а також більш детального аналізу кожної 

з сфер господарювання, вже більше 20 років на базі митної служби створено 
Національні бізнес-центри (NBC), предметом діяльності яких стала 
координація дій митної служби в рамках таких сфер, аналіз та моніторинг 
динаміки товарообороту, участь в розробці Національної концепції розвитку 
митної служби. З усього спектру ризиків було сформовано одинадцять 
найбільш пріоритетних областей ризик-моніторингу, в тому числі такі, як: 
морська безпека, тероризм, контрабанда наркотичних засобів, прекурсорів й 
тютюну, нелегальне переміщення валютних цінностей а також осіб через 
морський та повітряний простір тощо [2, с. 54].

Структурним підрозділом, відповідальним безпосередньо за реалізацію 
СУР, є Департамент спільних дій (DoCO), назва якого підкреслює 
багатогранність та взаємну інтеграцію діяльності його співробітників не тільки 
з іншими організаційними елементами у складі митної служби, але й з іншими, 
зовнішніми структурами, наприклад з Міністерством оборони – по підтримці та 
інформаційному обміну з питань оборонної промисловості.
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Узагальнюючи вищенаведене, можна зробити висновок, що митна служба 
Австралійської Співдружності – один із світових лідерів використання системи 
управління митними ризиками в практичній діяльності; вона стояла на початках 
розробки та впровадження стандартів митного ризик-менеджменту, серед 
пріоритетів якого – питання безпеки людини та суспільства.
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Одеська митниця ДФС

ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВРЕГУЛЮВАННЯ ПИТАНЬ ВВЕЗЕННЯ 
ДОДАТКОВОГО ОБЛАДНАННЯ ДО МОРСЬКИХ КОНТЕЙНЕРІВ В 

УКРАЇНІ

На сьогодні контейнерні перевезення є сучасним і найбільш економічно 
ефективним видом переміщення вантажів з-поміж усіх використовуваних на 
трансконтинентальному рівні. Особливо доцільними вони є при здійсненні 
змішаних або мультимодальних перевезень, внаслідок чого досягається суттєве 
зниження витрат на перевезення, зберігання і перевалку вантажів. Стрімка 
популяризація контейнеризації обумовлюється ще й особливостями 
нормативного врегулювання таких перевезень та наявністю пільг щодо 
оподаткування при застосуванні режиму тимчасового ввезення контейнерів. 
Зокрема, відповідно до положень Конвенції про тимчасове ввезення (далі – 
Конвенція) та Додатку B.3 до неї, прийнятих 26 червня 1990 року у
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