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рішення відновити образ, щоб допомогти побудувати новий бренд Європи, 
вирішити кризу ідентичності ЄС й інші глобальні проблеми з абсолютно новим 
підходом до аудиторії, використовуючи силу сатири, гумору и інтриги для 
підвищення обізнаності про ЄС [3]. 

Отже, основна мета брендингу в країнах ЄС – це посилити поінформованість 
про зовнішньополітичні цілі Євросоюзу і позитивно вплинути на сприйняття 
Європейського Союзу як активного та ефективного актора глобального рівня. 
Делегації і офіси ЄС, Генеральні директорати з зовнішнім мандатом, Інструмент 
партнерства як актори публічної дипломатії доносять до зовнішньої аудиторії, що 
ЄС − це бренд достатку, який пропагує такі універсальні цінності, як демократія, 
мир, стабільність і процвітання. Для поліпшення розуміння і зв’язку громадян з 
Європейським Союзом в 2014 році була створена організація BrandEUCentre, мета 
діяльності якої − сформувати нове бачення і запустити ребрендинг ЄС. 

Підсумовуючи, можна зазначити, що необхідно напрацьовувати механізми 
публічної дипломатії, зокрема, і процесу брендингу, розширювати інформаційну 
присутність Європейського Союзу у світовій громадській думці, що призведе до 
кращого взаєморозуміння, зростання взаємодовіри, а також культурного та 
наукового обміну. 

 

 

 
С. 2–7. 
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Першою нормативно-правовою спробою врегулювання правовідносин у 
сфері розпорядження конфіскованими активами в Європейському Союзі було 
підписання Страсбурзької конвенції «Про відмивання, пошук, арешт та 
конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом» від 8 листопада 1990 року. 

Страсбурзька конвенція по суті розвинула положення Віденської конвенції 
ООН 1988 р., поширивши їх дію на доходи, одержані у результаті будь-яких 
кримінальних злочинів, а не тільки від незаконного обігу наркотиків, та стала 
першою багатосторонньою угодою, присвяченою виключно проблемі боротьби з 
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mailto:popelsa89@gmail.com
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відмиванням злочинних доходів. Страсбурзька конвенція направлена на вжиття 
державами кримінально-правових заходів боротьби з відмиванням коштів на 
національному рівні та на розвиток міжнародного співробітництва у проведенні 
розслідувань та судових розглядів з метою конфіскації знаряддя злочинів та 
доходів від них [1]. 

Проте з часом відбулися значні зміни у методах відмивання доходів та 
заходах боротьби з цим видом злочинної діяльності, що й спонукало необхідність 
доопрацювання та удосконалення Страсбурзької конвенції Ради Європи 1990 року 
Саме з цією метою 16 травня 2005 року у Варшаві на міністерській конференції 
було прийнято Конвенцію Ради Європи «Про відмивання, пошук, арешт та 
конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та про фінансування 
тероризму». 

Відповідно до сучасної концепції комплексного підходу до протидії 
відмиванню доходів та фінансуванню тероризму перед розробниками нової 
конвенції було поставлено завдання доповнити передбачені Страсбурзькою 
конвенцією кримінально-правові заходи боротьби з відмиванням коштів 
превентивними аспектами, включаючи відповідне регулювання діяльності 
фінансових посередників та підрозділів фінансової розвідки, а також включити у 
сферу їх діяльності фінансування тероризму [1]. 

Основним недоліком зазначених конвенцій є те, що більшість держав- 
членів Ради Європи не ратифікували їх, а керуються положеннями виключного 
національного законодавства у даному питанні. З метою врегулювання питань, 
пов’язаних із розпорядженням конфіскованим майном та вдосконаленням 
міжнародної взаємодії, у 2006 році було прийнято нормативно-правовий акт ЄС, 
який мав на меті вирішення питання щодо розпорядження конфіскованим 
майном, а саме Рамкове рішення Ради «Щодо застосування принципу взаємного 
визнання до постанов про конфіскацію» № 2006/783 / JHA [2]. 

Варто зазначити, що оскільки у всіх країнах ЄС конфіскацію майна 
застосовують як адміністративні санкції щодо різних порушень митного 
законодавства, дане питання є особливо актуальним і для сфери митних 
правовідносин. 

Основним нормативно-правовим актом, що регулює загальні питання 
поводження з майном, яке вилучається за порушення митного законодавства, є 
Митний кодекс Європейського Союзу (Розділ V Глава 4 статті 197-200), що 
затверджений Регламентом Європейського  Парламенту та  Ради від  09.10.2013 р. 
№  952/2013  та  опублікований  в  Офіційному  віснику  Європейського  Союзу  від 
10.10.2013 р. № 269 [3]. 

Згідно з Митним кодексом Європейського Союзу митні органи вживають 
усіх заходів, необхідних для розпорядження товарами, включаючи конфіскацію та 
продаж або знищення, у наступних випадках [3]: 

(a) якщо одне із зобов’язань, зазначених митним законодавством щодо 
ввезення товарів, що не є товарами Європейського Союзу, на митну територію 
Європейського Союзу, не було виконано або товари було виведені з-під митного 
нагляду; 

(b) якщо випуск товарів неможливий з однієї з наступних причин: 
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(i) не було можливим з причин, що відносяться до декларанта, провести 
або продовжити огляд товарів протягом часу, передбаченого митними органами; 

(ii) документи, які мали бути надані до поміщення товарів під необхідну 
митну процедуру або їх випуску у необхідну митну процедуру, не надавалися; 

(iii) платежі або гарантія, які мали бути здійснені або надані відносно 
ввізного або вивізного мита, у залежності від ситуації, не були здійснені або 
надані протягом передбаченого часу; 

(iv) товари є предметом обмежень або заборон; 
(c) якщо товари не було переміщено протягом обґрунтованого періоду часу 

після їх випуску; 
(d) коли після випуску товарів встановлено, що вони не відповідають 

умовам такого випуску; 
(e) коли товари є залишеними на користь держави. 
Крім того, в документі зазначено, які товари можуть поміщатися під митну 

процедуру тимчасового зберігання, а також регламентується, хто покриває 
витрати на заходи щодо розпорядження вилученим майном. Всі інші аспекти 
розпорядження майном, що вилучається державою, в тому числі за порушення 
митного законодавства, регулюються національним законодавством країн. 

В усіх країнах-членах ЄС здійснюється конфіскація майна в ході 
кримінальних проваджень. Лише у семи державах-членах (Болгарія, Греція, 
Ірландія, Італія, Румунія, Словаччина, Словенія, Велика Британія) може 
здійснюватися конфіскація активів за межами кримінального процесу. Слід 
зазначити, що режими цивільної конфіскації, що діють у цих країнах, значно 
варіюються. Такі країни, як Болгарія, Італія, Ірландія та Велика Британія, мають 
ширший діапазон систем некримінальної конфіскації, що охоплюють різні тяжкі 
злочини. 

Правові положення щодо управління вилученими активами спрямовані на 
захист майна та оптимізацію його вартості. Це принцип, якому слідують держави- 
члени – Австрія, Кіпр, Естонія. В деяких країнах також вважають значні витрати на 
зберігання підставою для продажу активів на етапі, що передує остаточному 
розпорядженню про конфіскацію. Проте це завжди робиться за рішенням суду 
(Угорщина, Словенія) або принаймні після судового розгляду рішення 
адміністративного органу на прохання власника (Швеція). У деяких державах- 
членах є особливості: наприклад, положення, яке дозволяє продавати  
транспортні засоби, власники яких не можуть бути ідентифіковані (Румунія). 

В країнах ЄС існують різні законодавчі підходи до розпорядження 
конфіскованими активами. У деяких державах розпорядження регулюється 
процесуальним і кримінальним  законодавством  та актами  виконавчих  органів 
(Австрія, Чехія, Данія, Фінляндія, Німеччина, Литва, Люксембург, Мальта). Існують 
країни, в яких розпорядження майном регулюється кримінально-процесуальними 
актами (Бельгія, Болгарія, Кіпр, Франція, Греція, Угорщина, Ірландія, Нідерланди, 
Польща, Португалія, Румунія, Словаччина, Словенія, Іспанія, Швеція). Є також окрема 
група держав-членів  ЄС, яка регулює  розпорядження  конфіскованим  майном 
спеціальними законодавчими актами (Болгарія, Італія, Ірландія, Велика Британія). 



Стратегічні напрями зовнішньої політики Європейського Союзу  155 
 

 

У більшості держав-членів ЄС розпорядження конфіскованими активами 
здійснюється установами, відповідальними за розпорядження державними 
активами. У більшості випадків ті ж організації, які мають справу із застосуванням 
санкцій, також несуть відповідальність за виконання рішень про конфіскацію. Це 
пов’язане із тим, що ні законодавча база ЄС, ні рекомендації цільової групи з 
фінансових дій (Financial Action Task Force Recommendations (FATF)) (2012) не 
вимагають від держав-членів дотримуватися певної інституційної структури для 
розпорядження конфіскованими злочинними активами. У Рекомендації 4 FATF 
зазначається, що країни повинні самостійно вживати заходів, які дозволять своїм 
компетентним органам розпоряджатися конфіскованими активами. У 
пояснювальній записці зазначається, що «країни повинні створити механізми, які 
дозволять своїм компетентним органам ефективно управляти та, у разі 
необхідності, розпоряджатися майном, яке було вилучено або конфісковано» [4]. 

Механізми розпорядження, які використовуються країнами, – це продаж, 
передача майна в оренду та знищення. У окремих випадках конфісковане майно 
може спрямовуватися до державних органів для забезпечення їх діяльності або 
для використання у соціальних цілях. Нарешті майно, яке є небезпечним, 
забороненим або під особливим режимом, знищується. Що стосується 
призначення надходжень від реалізованих конфіскованих активів, то вони 
зазвичай використовуються для наповнення державного бюджету. 

Розпорядженню конфіскованим майном перешкоджають різні фактори. 
Одним з найбільш гострих є, мабуть, відсутність правових положень, які б 
встановлювали терміни реалізації вилученого майна. Єдиним виключенням є 
Греція (розпорядження здійснюється протягом 3 місяців з моменту вилучення), 
Угорщина, Італія (максимальна рекомендована тривалість реалізації вилучених 
активів – 90 днів), Литва (судовий виконавець повинен передати активи 
компетентній Податковій інспекції протягом 10 робочих днів з дати набрання 
чинності судового рішення), Нідерланди (виконання повинно бути завершене у 
строк, рівний строку позовної давності), Румунія (реалізація повинна бути 
здійснена протягом 180 днів від розпорядження про реалізацію). Проте навіть у 
цих країнах є проблеми, пов’язані з надмірною тривалістю такого терміну. 

Інша поширена проблема стосується остаточних наказів про конфіскацію, які 
є нечіткими, неповними або містять недостатню або застарілу інформацію про 
майно, яке має бути реалізовано (Бельгія, Франція та Нідерланди). Досить часто 
труднощі виникають під час паралельних закордонних судових проваджень щодо 
активів, що виникли через вимоги третіх осіб (наприклад, про банкрутство), також 
заважають процесу розпорядження вилученим майном (Бельгія, Угорщина, Італія 
та Велика Британія). 
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27 червня 2014 року було підписано Угоду про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. Цей документ став 
важливим етапом у розвитку відносин України та Європейського Союзу, а також 
вагомим кроком, який підтвердив євроінтеграційні устремління України. 
Зазначимо, що після здобуття незалежності Україна тривалий час коливалась між 
євроазійським та євроатлантичним вектором розвитку. Врешті-решт, вибір був 
зроблений на користь євроїнтеграції, а умовах російської агресії цей шлях 
видається єдиним можливим. 

Відносини між Україною та ЄС упродовж останніх двох десятиліть 
будувались на базі наступних документів: 

 Угода про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими 
Співтовариствами та їх державами-членами 1994 р.; 

 Стратегія інтеграції України до ЄС від 11 червня 1998 року; 
 Спільна стратегія Європейського Союзу щодо України, схвалена 

Європейською Радою 11 грудня 1999 року; 
Хронологія співпраці України з ЄС виглядає наступним чином: 
1998: вступає в силу Угода про партнерство та співробітництво між ЄС та 

Україною. 
2005: прийнятий План дій Україна – ЄС. 
2007: розпочаті переговори про укладення довгострокової Угоди про 

асоціацію між Україною та ЄС. 
2008: розпочато візовий діалог з метою встановлення в довгостроковій 

перспективі безвізового режиму. 
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