
Уявляється, що критичний тип правового мислення спроможний 
сприяти гармонізації соціальних відносин, закласти підмурки суспільства, 
яке принципово виключає будь-яку завершальну, універсальну, уніфікуючу, 
раз і назавжди констатовану істину. Домінантною лінією функціонування 
такого суспільства є не одностайність (монолог), а співзвучність, 
діалогічність, поліфонія, а з часом і гармонія по-різному лунаючих голосів 
(ідей, суджень, пропозицій тощо), які створюють складну, багатовимірну, але 
разом з тим повнокровну палітру життєдіяльності соціуму [2, с. 90]. Лише 
суспільства, що відкриті до світу, діалогу та полеміки, визнання інших точок 
зору, запозичення аргументів, критичного осягнення результатів власної 
діяльності, визнання помилок, упущень і прорахунків, утверджують 
правовий плюралізм у публічному та приватному житті, 
поліпарадигмальність у науці, чим виявляють свою дієвість, ефективність, 
непереборність. Призначення ж права вбачається в унормуванні 
життєдіяльності суспільства шляхом імплементації потенціалу критичного 
мислення як теоретико-правового конструкту досягнення компромісів, 
ухвалення угод та налагодження спільних дій в їх підпорядкуванні, 
безумовно, національним інтересам [5] як визначальної компоненти 
конституціоналізму доби глобалізації.
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Актуальність даної теми обумовлена об’єктивною необхідністю в 
удосконаленні системи державного контролю у сфері господарювання та 
перегляді теоретичних і практичних положень з цього питання. Проблема 
полягає в тому, що досі немає єдиної державної стратегії в реформуванні
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державного контролю. Як правило, у таких випадках є доцільним звернення 
до практики регулювання державного контролю в інших країнах, наприклад 
країнах ЄС.

Досвід становлення і розвитку державного контролю у Франції може 
бути з успіхом використаний в Україні, оскільки французька і українська 
практика його запровадження мають чимало спільних рис. Сучасна система 
контролю в державних органах Франції являє собою трирівневу модель і має 
на меті забезпечувати так звану сталість бюджету, тобто впевненість 
(гарантії) у дотриманні кошторису – збалансованості доходів і видатків. 
Внутрішній контроль базується на аналізі ризиків. Найвищим рівнем 
контролю вважається щорічна сертифікація звітності (рахунків) органів 
державної влади Рахунковою палатою. На другому рівні діє внутрішній 
аудит – процес, який забезпечує підрозділ (або особа), що оцінює 
ефективність діючої системи внутрішнього бухгалтерського контролю (далі – 
ВБК). Ідея внутрішнього аудиту полягає у допомозі керівнику реалізувати 
власні повноваження та відповідальність, цілі та завдання очолюваного ним 
органу. Водночас, поступово підрозділи внутрішнього аудиту в державних 
органах Франції відходять від підтвердження достовірності даних і 
зосереджують свою діяльність на оцінці якості виконання адміністративних 
функцій та завдань органу [1].

Тобто, державний контроль у сфері господарської діяльності як у 
Франції так і в Україні має подвійну приватно-публічну правову природу, 
зокрема як зовнішніх організаційно-господарських відносин суб’єкта 
господарювання у системі управління його господарською діяльністю, в 
якому приймають участь органи державного контролю; і як організаційно- 
господарських відносин органів державного контролю з організації 
господарської діяльності у сфері суспільного виробництва шляхом надання 
публічних послуг учасникам господарського обороту з забезпечення 
суспільного господарського порядку на засадах законності з урахуванням 
конституційних прав і свобод у сфері господарювання. На практиці це 
положення виглядає так: орган державного контролю прагне підвищити 
якість виконання адміністративних функцій, тим самим забезпечує належну 
якість надання публічних послуг та стає корисним для суб’єкта 
господарювання.

Світова тенденція зміни спрямованості правового регулювання з 
адміністрування реалізації публічних інтересів на сприяння суб’єктам 
господарювання у здійсненні господарської діяльності, реалізації їх 
конституційних прав і свобод передбачає зближення правового регулювання 
державного контролю у сфері господарської діяльності різних країн за 
допомогою господарсько-правових засобів, які ґрунтуються на розгляді 
функціональної діяльності органів державного контролю як послуг, а суб’єктів 
господарювання як клієнтів, що їх отримують (концепція публічних послуг).

Крім того, у окремих французьких органах одночасно реалізуються 
функції внутрішнього контролю, внутрішнього аудиту і інспектування. 
Підрозділи внутрішнього аудиту можуть здійснювати не лише аудит
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ефективності системи внутрішнього контролю, а також ще декілька 
різновидів аудиту (аудит адміністративних функцій, аудит ефективності, IT – 
аудит, аудит діяльності суб'єктів господарювання тощо). Для усіх служб 
внутрішнього аудиту однією з умов успішного проведення аудиторських 
досліджень є ефективно організований процес планування, загальні підходи 
до якого формуються на принципах цілісного та комплексного бачення цієї 
діяльності [1].

З огляду на зазначене, ми можемо говорити про організований процес 
планування та прогнозування на загальнодержавному рівні, який є не що 
іншим як обов’язок держави з організації і здійснення планування, 
прогнозування, контролю і регулювання господарської діяльності, на основі 
концепції публічних послуг. Незважаючи на те, що контроль – це виявлення 
й аналіз фактичного стану справ, зіставлення даних із запланованими цілями, 
оцінка контрольованої діяльності та вжиття заходів щодо усунення 
виявлених порушень з однієї сторони. З іншої контроль як функція 
управління – це процес встановлення ступеня відповідності стану та 
діяльності об'єкта управління прийнятим рішенням, правовим, економічним, 
технічним і моральним нормам. Добре налагоджений контроль дає 
можливість працювати за принципом зворотного зв'язку, що підвищує 
надійність управління, дозволяє своєчасно виявляти і усувати наявні 
недоліки, вживати заходів, що виключають їх повторення. Контроль є 
засобом, що спонукає керівників до прийняття нових рішень, спрямованих на 
усунення виявлених недоліків, а в разі необхідності – на коригування 
прийнятих рішень. У процесі контролю виявляються наявні відхилення, 
причини, що їх зумовили [2].

Функція контролю, як правило, здійснюється державними органами 
влади, які, відповідно до їх компетенції, використовують інструменти, що 
базуються на специфічних принципах владного впливу на підконтрольний 
об’єкт. Тому свідоме неврахування організаційно-господарської природи 
контролю спотворює його зміст, який ставить за мету не карати, а допомогти 
суб’єкту господарювання. Контроль як спосіб державного публічного впливу 
повинен бути спрямований на профілактику правопорушень у сфері 
господарської діяльності. Тому пошук конкретних напрямів з підвищення 
ефективності правового забезпечення діяльності органів влади щодо 
реалізації контрольних повноважень у сфері господарської діяльності 
вимагає визначення господарсько-правового характеру прав і обов’язків 
органів державного контролю та господарюючих суб’єктів, встановлення 
чітко визначених правил поведінки як для суб’єктів господарювання, так і 
суб’єктів владних повноважень при здійсненні ними контрольних заходів. 
Доцільність прийняття загальних правил гри, в якій кожна сторона (і влада, і 
бізнес) повинні нести відповідальність за належне виконання своїх 
функціональних обов’язків із урахуванням інтересів суспільства доведена 
давно (як і розуміння необхідності діалогу між цими сторонами). Разом із 
тим, по суті, влада не повинна торгуватися з господарюючими суб’єктами 
стосовно дотримання встановлених правил, підкріплюючи цим думку про
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можливість «обійти» закон, а також не допускати створення надуманих 
адміністративних бар’єрів як своїми діями, так і бездіяльністю.

Сьогодні ще не можна сказати, що український законодавець сприяє 
зміцненню законності в сфері здійснення державного контролю 
господарської діяльності. Суттєвим недоліком діючого правового 
регулювання, зокрема податкового, бюджетного і фінансового управління, є 
орієнтація не на удосконалення механізму ефективності конкретних функцій 
управління, а на регламентацію фіскальної компетенції, повноважень, 
функцій фіскальних органів.

Державний контроль є невід’ємною складовою сучасної системи 
господарювання, побудованої на засадах суспільного виробництва. Як 
функція державної влади він необхідний сучасному суспільству для 
виявлення конфлікту приватних і публічних інтересів, розв’язання протиріч і 
забезпечення збалансованого суспільного розвитку. Разом з тим, у розвитку 
суспільних відносин час від часу відбуваються зміни, які вимагають 
відповідного удосконалення контрольних механізмів, відкриваються нові 
можливості для вирішення завдання ефективного виконання державою цієї 
функції в інтересах всього суспільства.

Тому нині доцільно відмежувати категорії публічних послуг від таких 
категорій, як державні послуги і адміністративні послуги, де перші націлені 
на задоволення державних інтересів, а другі – на задоволення приватних 
інтересів та є важливими для створення ефективного державного контролю в 
сфері господарської діяльності. Публічні послуги – це задоволення 
суспільних інтересів, які сполучають у собі приватні і публічні, формують 
зміст терміну «суспільний інтерес у сфері господарювання» як інтересу 
необмеженого кола учасників господарських відносин, який визначається 
інститутами громадянського суспільства або державою за участі таких 
інститутів, а також передбачає трактування публічних послуг з державного 
контролю у сфері господарської діяльності як послуг органу державного 
контролю, наділеного владними повноваженнями, широкому загалу 
учасників господарських відносин, у т.ч. суб’єкту, діяльність якого 
контролюється як в публічних інтересах, так і в його приватних інтересах, які 
узгоджені або мають бути узгоджені з публічними.
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