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Функції податкової діяльності держави 
в трансформаційній економіці

Постановка проблеми
Податкова діяльність держави є важливою складовою її 

фінансової діяльності. Вона пов'язана з таким напрямом 
останньої, як мобілізація коштів, необхідних для забезпе­
чення існування держави та виконання нею визначених 
функцій Податкова діяльність держави -  це діяльність по 
ор ган ізац ії оподаткування та забезпечення його 
здійснення. Вона включає в себе декілька напрямків: 
формування податкової системи держави шляхом вста­
новлення та введення податків та їх гармонізації: визна­
чення компетенції органів державної влади у сфері опо­
даткування та розподіл їх повноважень у даній сфері; 
формування системи спеціалізованих податкових ор­
ганів держави (формування податкової адміністрації) та 
забезпечення їх належного функціонування; організацію  
та здійснення податкового контролю за дотриманням 
податкового  законодавства, виконанням  податкових 
зобов'язань, а також  виконанням інших обов'язків, пе­
редбачених цим законом; здійснення збирання податків 
як шляхом їх прим усового  стягнення, так і шляхом 
самостійної сплати юридичними та Ф ізичними особами; 
п ідтримку режиму дотримання законності у сфері 
оподаткування, вклю чаю чи встановлення юридичної 
відповідальності за порушення податкового законодав­
ства та притягнення до відповідальності осіб, які допус­
тили ці порушення [1 . с. 1 0 6 ]

Аналіз останніх досліджень і публікацій
Серед науковців існують різні думки з приводу функцій 

податкової діяльності держави (1. 2. 3. 4. 5, 6]. Особливу 
одностайність спостерігаємо стосовно фіскальної функції 
Вона вважається історично найдавнішою та послідовно ре­
алізованою За допомогою податкової діяльності держава 
формує певний обсяг фінансових ресурсів, які акумулю 
ються у бюджетній системі та позабюджетних фондах, не 
обхідних для виконання державою покладених на неї 
функцій [4, с. 1 4 6 ]

Існують різні думки з приводу контролюючої функції по 
даткової діяльності держави. Ряд економістів контролюючу 
функцію розглядають як самостійну; інші вважають, що во­
на проявляється лише в умовах дії регулюючої функції, тоб­
то є підфункцією регулюючої [5, с. 148: 6, с 75],

М етою  даної статті є розкриття змісту контролюючо 
функції податкової діяльності держави як складової і 
фіскальної функції, напрямів та способів її розвитку

Ф іскальна функція податкової діяльності держави ха 
рактерна для д ія л ь н о с т і  в с іх  держав на різних етапах 
розвитку В останні десятиліття у с в іт о в ій  практиці спос 
терігаємо різке збільшення податкових надходжень де 
бюджетів. Це пов'язано з ростом об'єктів виробництва 
розвитком науково-технічного  прогресу, які забезпечи 
ли реальні умови для збільшення валового внутрішньо
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ред .«.ту відповідно, сприяли зростанню ф інансових 
держави в основному за рахунок податкових 

=нь 3 іншого боку, ріст податків в ряді країн 
ша до збільшення витрат виробництва та зростання 
ч  ~:»ари Наслідком цього стало зниження темпів 

-.ного зростання. Надмірне оподаткування насе- 
н* -е -ативно позначилося на матеріальному стані 
Єм»м соціальних груп Отже, спостерігаєм о супе­
- :~5 яка закладена у ф іскальній функції податкової 
ъ - c c t i  держави: м іж  необхідністю  постійного  
';_ е ч н я  доходно! бази держави та обмеженими 
(гнаостями юридичних і ф ізичних осіб у забезпеченні 

збільшення. Суперечливість фіскальної функції 
:  в тому, що реальна потреба державного втру-

в процес виробництва через зростання податко- 
: -иску повинна обмежуватися можливостями е ко - 
і - и  Через взаєм озв 'язок і взаємодію  цих супереч- 
• ;й  має досягатися оптимальний баланс інтересів 
• зви (у зростанні доходів бюджетів) та гослодарю ю - 
іуб 'єкт ів  (у підвищенні ефективності та прибутко- 

-  зиробництва).
валкую чи ф іскальну функцію, держава проводить 
б чний економічний аналіз економічних систем та 
"Д-ює податковий контроль, який є частиною державно- 
г  -ансового контролю і являє собою ефективний ме- 
ізм зворотного зв'язку в ланцюгу практичних резуль- 
а розвитку економіки Це сукупність контрольних за ­
з які здійснюються податковими та іншими органами у 
'■звідності з діючим законодавством за правильністю 
зхування податків та інших обов'язкових платежів до 
;жету та позабюджетних фондів.
Ьдаткова діяльність держави включає в себе встанов- 
чя, введення та справляння податків, тому контролюючі 
охоплюють всю систему оподаткування, а також 

лснюються в розрізі окремих податків, податкових груп, 
п платників податків, територій. В процесі податкової 
тьності контроль пронизує всю економіку, забезпечую- 
дотримання правил бухгалтерського обліку та звітності, 
.онодзвчих основ оподаткування. Отримані в ході ко н - 
ілю цифрові дані та факти їх аналіз є основою для вне~ 
ін я  змін до економічної політики, розробки нових про- 
ізів, планів, переорієнтації грош ових потоків, зміни 
рм фінансових відносин
іасоби власне адміністративного податкового впливу на 
іноміку, як свідчить світова практика, спроможні дати 
ііе  короткочасний результат в плані збільшення подат- 
зих надходжень. У цілому ж такі заходи провокують ухи- 
-іня від оподаткування, втечу капіталів за кордон, нано- 
■ ь збитки вітчизняній економіці. Ці явища розвивались 
зом з оподаткуванням, набуваючи форми стійкої зако­
н н о с т і.  Одним із найбільш розповсюджених є ухилян- 
від оподаткування при здійсненні операцій на фінансо­
ву ринку, коли оподаткування доходів від нерухомого

майна, дивіденди та ін ш і  доходи, які розподілені ком ­
паніями між акціонерами, власниками облігацій, інших 
цінних паперів, не відповідають сумі доходів від цінних па­
перів, які зазначені в податкових деклараціях,

В наукових досл ідженнях виділяють моральні, 
політичні, економічні та технічні причини ухиляння від 
сплати податків. Економічною причиною, яка спонукає до 
несплати податків, є вигода, яка буде отримана через 
ухиляння від сплати податків Чим вищі податкові ставки, 
тим сильнішим є бажання уникнути оподаткування. Чим 
гірш ий ф інансовий стан платника податків, тим 
сильнішим є його намір приховати податки Це -  еко ­
номічна проблема. На податкове приховування впливає 
економічна кон'юнктура: зростання виробництва і м ож­
ливостей реалізації продукції сприяє перекладанню по­
датків на споживача. В умовах економічної кризи уряд 
прагне регламентувати ринок, але цим посилює ухиляння 
від сплати податків адміністративний тиск на ринок н е ­
минуче приводить до появи паралельного некерованого 
ринку, угоди, що здійснюються на ньому, природно, виво 
дяться з оподаткування,

Знизити ймовірність зростання к іл ь к о с т і  податкових ухи 
лянь можна за рахунок зменшення податкового тягаря, 
створення податкових преференцій для вітчизняних това 
роаиробників, які випускають кон'юнктурно орієнтовану 
продукцію [4) Бюджетні втрати можна компенсувати за ра 
хунок, по-перше, різкого зниження невиробничих держав 
них витрат; по друге, посиленням відповідальності за при 
ховування доходів, переведенням їх на закордонні 
банківські рахунки.

Найбільш складним є податковий контроль за міжнарод­
ним рухом капіталів. У складні періоди контрольну функцію 
в процесі податкової діяльності держава реалізувати прак­
тично неспроможна [9, с. 1 2 8 -1 8 7 ]. Заплутаність та супе­
речливість національного законодавства, технічна 
складність оподаткування, розрахунку податків дозволяють 
транснаціональним корпораціям, фінансово-промисловим 
групам, спільним підприємствам уникати оподаткування, не 
порушуючи закону.

Сьогодні як ніколи важлива розробка основних доку­
ментів фінансової звітності господарюючих суб'єктів, які 
були б адаптовані до правил і норм світової економічної 
спільноти і задовольняли б потреби контролюючих ор­
ганів у більш достовірній економічній інформації. Такі 
звітні дані дозволили б контролювати базу оподаткування 
підприємств Консолідація звітних матеріалів забезпечує 
достовірність розробки дохідної частини бюджетів усіх 
рівнів. Повна і перевірена інформація може використову­
ватися в усіх сферах податкового менеджменту 

Принципово важливим для виконання податкових зо 
бов'язань є контроль за потоком грошових коштів по гори­
зонталі і по вертикалі, що допомагає прогнозувати обсяги, 
які забезпечували б реальність бюджетно-податкових за
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вдань за доходами на найближчу перспективу. Звітна 
практика поки що не має достатнього досвіду по складан­
ню таких прогнозів.

Кількісні і я к іс н і параметри оподаткування безпосеред­
ньо залежать від результатів ф інансово-господарської 
діяльності, вартісної оцінки майна, розміщення капіталу. 
Тому виконання податкових зобов'язань обумовлено вели­
чиною грошової оцінки основного і оборотного капіталів, 
робочої сили, ресурсного потенціалу. В залежності від неї 
обраховуються суми амортизаційних фондів, оборотних ак­
тивів. заробітної плати, прибутку Це визначає широку сфе­
ру застосування контрольних дій податкових органів

Висновки
Положення про функції податкової діяльності держави є 

предметом наукових дискусій В економічній літературі 
існують різноманітні тлумачення їх сутності, змісту. Базову 
основу функціональних проявів податкової діяльності дер­
жави складають функції її фінансової діяльності. Загально­
визнаною є фіскальна функція, в рамках якої формуються 
регулююча та контролююча функції Контрольна функція 
сприяє кількісному та якісному відображенню ходу роз­
подільчого процесу, дозволяє контролювати повноту та 
своєчасність податкових надходжень в бюджет і в кінцево­
му підсумку визначати необхідність реформування подат­
кової системи

Важливо здійснювати попереджувальну стадію контро­
лю, що дасть змогу уникнути порушень податкового зако­
нодавства тими суб'єктами, для яких це порушення є не 
умисним, а результатом недостатнього знання законів

Контрольна функція податкової діяльності держави -  це 
не лише контроль за повною і своєчасною сплатою по­

датків. За допомогою цієї функції держава забезпечує 
контроль, по суті, за всією ф інансово-господарською  
діяльністю суспільства, проникаючи в усі його сфери і 
клітинки, до кожного громадянина. Невипадково, напри­
клад, що у С Ш А досьє податкових органів на платників 
податків, включаючи громадян, є найбільш повним, і за 
своєю  інф ормаційною насиченістю  воно перевищ ує 
навіть досьє ФБР та ЦРУ [7, с. 8 6 -9 3 ] .

У зв'язку з цим існує проблема: до яких меж держава 
правомочна отримувати інформацію про юридичних осіб і 
громадян у зв ’язку з реалізацією контрольної функції при 
здійсненні податкової діяльності та в якій мірі самі юридичні 
особи та громадяни мають звітуватися перед державою в

особі її податкових органів про свою діяльність та життя при 
виконанні зобов’язань платника податків.

На нашу думку, сфера контролюючої функції податкової 
діяльності держави має бути обмежена сферою виконання 
платником податків своїх податкових зобов'язань. У зв'язку 
з цим можна вважати, що контроль податкових органів за 
витратами громадян з покладеними на них обов’язками 
прозвітуватися про ці витрати є антиконституційним

Контролююча функція реалізується через податковий 
контроль. Податковий контроль -  це перевірка дотриман­
ня учасниками податкових правовідносин своїх обов’язків, 
установлених актами податкового законодавства. Ті фак­
ти та обставини життя і діяльності платників податків, які не 
охоплюються колом покладених на них податкових зо ­
бов’язань, не повинні бути предметом податкового кон­
тролю. Включення в об’єкти податкового контролю пред­
метів. що не є податковими зобов'язаннями (наприклад, 
контроль за витратами громадян), породжує атмосферу 
державного свавілля

Необхідно також зазначити, що надмірно широке тлума­
чення меж податкового контролю служить ідеологічному 
обгрунтуванню державного всевладдя та вседозволеності
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