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ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ
ДЕРЖАВНОЇ СІМЕЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

У статті здійснено аналіз Концепції державної сімейної політики України. Зроблено
висновок про хаотичність її основних положень, що викликане відсутністю чіткого
логічного взаємозв’язку постановки проблем, способів їх вирішення. Доведено доцільність
розробки Стратегії державної сімейної політики України.

The article analyzes the Concept of State Family Policy of Ukraine. The conclusion was
made about the randomness of its main provisions caused by the lack of clear logical
interconnections of problem statement and its solutions. The relevance of the State Strategy of
Family Policy development in Ukraine was proved.

Ключові слова: Концепція державної сімейної політики, концепція, стратегія,
програма, сім’я, держава.

Сім’я – одна із найбільших цінностей, створених людством за всю історію свого існування.
Ні одна нація, ні одна культурна спільнота не обійшлася без сім’ї.

Не випадково А. Троффлер, досліджуючи історію людства, звернув увагу на
трансформацію інституту сім’ї: „велика сім’я” аграрного періоду, „нуклеарна сім’я”
промислової епохи, „різноманітна сім’я” інформаційної фази. Автор звертає увагу на те, що
адаптуючись, сім’я змінює свою форму, функції, засоби комунікації, водночас сам інститут
сім’ї існує незмінно [1, с. 32].

Сім’я є соціальним інститутом, але водночас їй властиві специфічні функції. З позицій
державних інтересів, найбільш значущими функціями сім’ї є демографічна, життєохоронна,
виховання і соціалізації дітей, а також відтворення трудових ресурсів.

З позицій інтересів сім’ї і сімейних цінностей, найбільш важливими причинами виникнення
і збереження сім’ї є народження і виховання дітей, передача їм матеріальних і духовних
цінностей. Сім’я також зацікавлена у збереженні і підтримці здоров’я власних членів, зростанні
добробуту, підвищенні професійного і соціального статусу членів сім’ї.

Таким чином, інтереси сім’ї і держави здебільшого співпадають, це відображається у
державній сімейній політиці. Держава зацікавлена в активно діючій сім’ї, яка здатна виробити
та здійснювати власну життєву стратегію, забезпечувати не тільки виживання, а й розвиток.

© Чеховська І. В., 2011
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Здійснені у 90-ті роки XX століття перетворення неоднозначно вплинули на життєдіяльність
сім’ї. Доцільно зазначити, що у період здійснюваних у країні реформ права та інтереси сім’ї
цілеспрямовано не враховувалися, не визначені й багаточисельні проблеми, що виникли у
перехідний період. Трансформація українського суспільства призвела до кризи інституту
сім’ї, а прийняті у цей період нормативно-правові акти відзначаються декларативністю своїх
норм стосовно сім’ї [8, с. 229–237]. Сьогодні у науковому середовищі і суспільній практиці
розробляються і реалізуються різноманітні, інколи протилежні підходи до розуміння проблем
сім’ї і пропонуються відповідні концепції сімейної політики. Так, серед відомих російських
учених-фамілістів потрібно відзначити роботи: А. І. Антонова, В. М. Медкова, А. І. Кузьміна,
В. В. Єлізарова, В. А. Лукова, Н. М. Римашевську, В. А. Борісова, С. В. Дармодехіна,
В. А. Сисенко, В. Н. Архангельського, А. Г. Волкова та інших; зарубіжних учених:
Kamermana Sheila В., Kahna Alfred J., Esping-Andersena G., Cоlemana D.; вітчизняних
дослідників: З. В. Ромовську, Ю. Г. Антипкіна, Л. С. Волинець, Л. М. Зілковську,
Є. О. Харитонова, О. І. Харитонову, Я. І. Шевченко та інших.

Віддаючи належне проведеним згаданими вченими дослідженням, зауважимо, що
українськими вченими не здійснювався детальний аналіз причин кризи інституту сім’ї;
ефективності заходів, що здійснювалися державними органами в межах проведення державної
сімейної політики України; ґрунтовний аналіз нормативно-правової бази державної сімейної
політики України на відповідність її Конституції України та міжнародно-правовим актам. Не
розроблено основні засади державної сімейної політики України. Зазначене дозволяє зробити
висновок про те, що державна сімейна політика України перебуває на стадії формування і
потребує ґрунтовних досліджень. А тому аналіз існуючих нормативно-правових актів, що
регулюють взаємовідносини інституту сім’ї та держави, є актуальним і доцільним, оскільки
дозволить виявити їх недоліки та розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо
вдосконалення державної сімейної політики України. Цю роботу необхідно розпочинати із
аналізу діючої Концепції державної сімейної політики [2]. Але перед тим як перейти до аналізу
основних положень Концепції доцільно, на нашу думку, визначитись із такими поняттями, як:
„концепція”, „стратегія”, „програма”. Розуміння сенсу і змісту цих понять дозволить уникнути
помилок при розробці нормативно-правових актів.

Отже „концепція (від лат. conceptio – понимание, система) – определенный способ
понимания, трактовки каких-либо явлений, основная точка зрения, руководящая идея для их
осуществления; ведущий замысел, конструктивный принцип различных видов
деятельности” [3]. Тобто концепція – це насамперед моральність і притаманний їй світогляд,
з позицій якого відображається розуміння соціальної системи у цілому, з розуміння чого
розробляється зміст життєвлаштування. Таких концепцій у Україні дві: Концепція національної
безпеки України та біблейська. Ряд інших „концепцій” не розглядатимемо через їх вузькофахову
спрямованість, сенсову і змістовну не відповідність наведеній вище дифеніції (доречніше
було б назвати згадані документи стратегіями або програмами).

Щодо стратегії, то вона розглядається як галузь військового мистецтва, охоплює питання
теорії та практики підготовки країни і збройних сил до війни, її планування і введення, досліджує
закономірності війни [4]. Військова стратегія визначається військовою доктриною держави.
Тобто поняття „стратегія” обов’язково повинно бути визначено у аспекті „чого” або „яка” і
визначатися „доктриною держави” або основною Концепцією (нагадаємо у нашому випадку
їх дві). Отже, виходить, що стратегія повинна бути вписана в Концепцію. До речі, дифеніція
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„стратегія” своїм лат. корінням пов’язана із такою дифеніцією, як „страти” – ієрархічне
впорядкування будь-чого. Таким чином, дифеніція „стратегія” займає „своє місце” у окремій
визнаній стратифікації і одночасно сама є стратифікацією (ієрархічним впорядкуванням будь-
чого). Тобто стратегія – це певна ієрархічно впорядкована програма приватного призначення.
Отже, враховуючи зазначене, доцільно назвати Концепцію державної сімейної політики (далі
– Концепцію) – Стратегією державної сімейної політики України (далі – Стратегія).

Назва „Програма державної сімейної політики України” у цьому аспекті не доцільна,
оскільки дифеніція „програма” однозначно не вказує на ієрархічну впорядкованість її самої –
як щодо ієрархії мети, так і щодо ієрархії засобів досягнення цієї мети і послідовності дій у
взаємоузгодженні ієрархій засобів і мети, а також дій управлінців згідно з прямим і зворотним
зв’язкам від них до об’єкта управління і навпаки. До того ж „програма” не містить „творчості
учасників процесу”, без чого не існує і управління (а тим більше самоуправління), а є тільки
„виконання вказівок” програми. Програма (від грецьк. – programma – объявление,
распоряжение): „1) содержание и план деятельности работ; 2) изложение основных
положений и целей деятельности политических партий, организаций, отдельного деятеля; 3)
краткое изложение содержания учебного предмета; 4) перечень номеров, исполнителей,
действующих лиц театральных, концертных и других представлений” [5].

Зауважимо, що у досліджуваній Концепції відсутній понятійний і термінологічний апарат.
Так, не визначеними законодавцем у цьому документі залишилися такі поняття, як : „сім’я” та
„державна сімейна політика”. Доцільно зазначити, що з понятійного і термінологічного апарату
розпочинається процес управління. Отже, необхідно визначити, що ми розуміємо під „сімє’ю”.
Так, Великий енциклопедичний словник визначає сім’ю, як „основанная на браке или кровном
родстве малая группа, члены которой связаны общностю быта, взаимной помощью,
моральной и правовой ответственностью” [6]. Сімейний кодекс України вважає, що сім’ю
складають особи, які спільно проживають, пов’язані спільним побутом, мають взаємні права
та обов’язки [7].

Щодо наступного поняття – „державна сімейна політика”, то зазначимо, що воно більш
ґрунтовно досліджено нами раніше [8], натомість звернемо увагу на необхідність
переосмислення традиційних підходів у соціальній практиці в галузі державної сімейної
політики, розробки її нової ідеології і системи діяльності, комплексу заходів, що
забезпечуватимуть належний рівень відповідальності держави та її інститутів за сім’ю, її
повноцінний соціальний статус у суспільстві, цілеспрямоване врахування її інтересів,
необхідний соціальний контроль за змінами в життєдіяльності сім’ї. Тобто йдеться про
спеціальну сімейну політику, специфіка якої не дозволяє ототожнювати її з іншими видами
соціальної політики держави. Державна сімейна політика повинна бути пов’язана зі зміцненням
інституту сім’ї, захищати його інтереси і права в процесі розвитку. Це дозволить виявляти і
вирішувати специфічні проблеми сім’ї. Тому ототожнення соціальної, демографічної та інших
політик із сімейною, на нашу думку, є неправомірним. Оскільки може призвести до фактичного
заперечення останньої.

Отже, державна сімейна політика визначається нами як самостійний напрям соціальної
політики, система комплексної діяльності держави, спрямована на соціальний інститут сім’ї з
метою збереження, укріплення і розвитку, захисту інституційних прав та інтересів, активізації
суб’єктної ролі, забезпечення суверенітету та добробуту сім’ї на підставі правового
регулювання її відносин з державою.
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Таке розуміння державної сімейної політики виводить сім’ю і державу на якісно новий
рівень відносин і відрізняється від традиційних підходів рядом нових методологічних засад [8,
с. 232].

Враховуючи зазначене вище, визначимо необхідні для формування державної сімейної
політики принципові положення:

1. Держава повинна визначити соціальні права сім’ї і необхідність їх законодавчо закріпити.
У Конституцію України необхідно внести положення про визнання за сім’єю статусу одного
з головних суспільних цінностей. У цивільне законодавство – включити комплекс правових
норм, що регулюють економічні відносини між сім’єю і державою, ці важливі соціальні
інститути повинні виступати їх повноправними суб’єктами.

2. Держава повинна гарантувати макроекономічні та соціальні стандарти, необхідні для
самостійного функціонування сімей у суспільстві; здійснювати цілеспрямований облік і
сприяти реалізації інституційних прав і інтересів сімей у процесі їх життєдіяльності; створювати
умови для забезпечення незалежності сімей і розвитку їх функцій, як агента соціальних
відносин.

3. Держава повинна будувати рівноправні взаємовідносини із сім’єю, забезпечувати
збалансованість прав і відповідальності державних інститутів і сім’ї, створювати необхідні
умови для активізації потенціалу сім’ї, потрібного для її самозабезпечення.

4. Державна сімейна політика повинна формуватися як один із самостійних напрямів
загальнодержавної соціальної політики, а інститут сім’ї включається в систему державної
діяльності як цілісний об’єкт [9, с. 125].

Державна сімейна політика повинна формуватися в широкому контексті здійснюваних
перетворень, визначати стратегію і тактику діяльності держави по стабілізації і зміцненню
соціального інституту сім’ї, шляхи його позитивного розвитку, поетапне створення умов для
його нормального функціонування у суспільстві. При цьому державна сімейна політика
повинна сприяти вирішенню інституційних проблем сім’ї, що матиме особливе значення в
умовах кризового, нестабільного суспільства. Систему державної сімейної політики необхідно
сформувати на державному, регіональному та місцевих рівнях. Це потребує комплексної
розробки її правового, програмного, науково-інформаційного, організаційно-управлінського,
кадрового і ресурсного забезпечення. На підставі зазначено і потрібно формувати стратегію
і тактику державної сімейної політики України.

Аналіз змістовної частини Концепції дозволяє зробити висновок про хаотичність загального
уявлення її розробників про сутність таких явищ, як сім’я, держава, концепція. Щодо останньої,
то потрібно відзначити, що Концепція – це не констатація пропозицій і проблем, а
цілеспрямована функція управління, яка містить необхідну методологію ( у нашому випадку
вона відсутня). Необхідно також було визначити стан об’єкта управління (сім’я в Україні),
зовнішні і внутрішні фактори, що впливають на об’єкт управління, чітко визначити, як (у
якому напрямі і з якою метою) пропонується впливати як на об’єкт управління, так і на
виявлені фактори (зовнішні та внутрішні), що здійснюють реальний вплив на об’єкт управління;
далі доцільно було б виписати Стратегію (яка повинна відповідати на запитання, як конкретно
досягнути визначеної мети. Враховуючи, що Стратегія – це приватна цільова функція
управління, на кожному етапі проведення її у життя повинна бути передбачена система
контролю якості управління за певними, розробленими у Стратегії критеріями. При
формуванні Стратегії повинні постійно тестуватися параметри оптимальності цільової функції,
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а об’єктивність Стратегії повинна бути перевірена на „передбачуваність наміченого
результату” у визначені строки (з урахуванням допустимої помилки), що на стадії формування
Стратегії виходить за рамки звичайних „схоластичних” цифрових експертиз. Необхідно також
передбачити зміни процесів в об’єктивній реальності за умови впливу на них факторів,
визначених у Стратегії. У цьому відображається формальна об’єктивність самої Стратегії (на
стадії написання і затвердження), після чого залишається лише перевірити на практиці цю
об’єктивність, враховуючи якість управління по прямих і зворотних зв’язках і кадрову політику.

Щодо інших положень Концепції, то, доцільно зазначити, що немає чіткого розуміння у
законодавця взаємозв’язку сім’ї та держави, типології сім’ї. Так, у досліджуваному
нормативно-правовому акті відсутній аналіз сучасного стану сім’ї в суспільстві, змін що
відбуваються із інститутом сім’ї та державою. Не визначено причини появи та щорічне
збільшення відсотку „неблагополучних сімей”, не наведені критерії їх визначення.
Незрозумілим є і те, як за допомогою державного управління спрямувати суспільство до
створення „благополучних сімей”. До речі, не зрозуміло з основних положень Концепції і те,
що законодавець розуміє під „благополучними сім’ями” і які критерії їх визначення. Не
дослідженим, а отже, і не проаналізованим залишився і історичний досвід реалізації основних
заходів, що проводились у межах здійснення сімейної політики в України на різних історичних
етапах.

Досить абстрактними виглядають основні напрями Концепції, представлені у розділі
першому і третьому, вони породжують ряд питань і потребують уточнення. Так, „всебічна
соціально-економічна підтримка молодих сімей – потребує конкретизації і уточнення (які
конкретно заходи пропонується проводити, яким сім’ям пропонується надати підтримку, за
якими критеріями буде здійснено відбір таких сімей тощо). Крім того, перед тим як визначатися
із обсягом фінансування, потрібно визначити, на що саме виділяти кошти і запропонувати
дієвий механізм зворотного зв’язку за принципом: „на що виділили – на що витратили?”. А з
Концепції не зрозуміло, на що давати. Отже, цілком логічним є питання про доцільність
фінансування таких „заходів”, особливо в умовах дефіциту бюджету та нестабільності
економіки країни.

Враховуючи наведене вважаємо, що потрібно розробити ефективну Стратегію державної
сімейної політики України, оскільки існуюча Концепція (швидше калейдоскопічний набір
проблем, суб’єктивно відображених питань і фактів, не впорядкований для реального і
ефективного управління). Стратегія – це насамперед засіб управління, який повинен відповідати
на запитання: „як”, „коли”, „з якою метою” і „з якою якістю” досягнути наміченого результату.
До речі, „результату” не видно у згаданій Концепції. Можливості повинні співвідноситися із
метою на першому етапі визначення Стратегії. Усі інші етапи Стратегії – тимчасовий план
досягнення мети з урахуванням можливостей.

Переходячи до аналізу основних положень четвертого розділу, зазначимо, що механізм не
визначає зміст управління, це засіб технічного супроводження „концептуальних” напрацювань
і в цьому аспекті воно взагалі і в цілому однаково для різних „Концепцій”. Механізм не визначає
кінцевий результат управління, якщо до нього не додати мету, засоби і можливості. Не
врахування згаданого вище призвело до „не втілення” основних положень розділу „Механізм
реалізації основних положень Концепції” у практику. Так, не зрозумілою є постановка завдань:
щодо розробки Концепції безпечного материнства та відповідального батьківства (чи потрібна
взагалі?); зміцнення структури центральних і місцевих органів виконавчої влади, які займаються
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проблемами сім’ї (натомість маємо відсутність міністерства або відомства, відповідального
за проведення державної сімейної політики України); здійснення моніторингу становища
сімей і розробки періодичної національної доповіді про становище сім’ї в Україні для
інформування органів державної влади, органів місцевого самоврядування і населення про
проблеми сім’ї (не виконується); забезпечення розвитку пріоритетних напрямів наукових
досліджень у сфері сім’ї…, передбачити координацію і фінансування наукових досліджень
(кошти у Дербюджеті на фінансування протягом 2007–2010 рр. не передбачено) тощо.

Отже, є всі підстави стверджувати, що „Механізм реалізації основних положень Концепції”
не знайшов свого реального втілення у практику і залишився декларативним побажанням
законодавця.

Необхідно звернути увагу також і на відсутність у досліджуваній Концепції безпосередніх
виконавців, а отже не визначено і їх компетенцію. До речі, розробникам Стратегії необхідно
звернути увагу не на „межі компетенції” органів, що відповідатимуть за реалізацію Стратегії,
а на „особливу компетенцію відповідно до нової стратегії”. Ці заходи і засоби для їх реалізації
повинні бути враховані у самій Стратегії як система підготовки та перепідготовки кадрів,
насамперед відповідно до нових морально-етичних можливостей управління.

Не виписаний у Концепції і механізм її фінансування. Звертаємо увагу на те, що у Стратегії
необхідно передбачити цільове фінансування соціально-сімейних заходів і вказати не тільки
джерела фінансування, а й виписати весь механізм однозначного отримання очікуваних
результатів. Важливо не тільки фінансувати, а й відслідковувати результати управління через
фінанси.

Суттєвим недоліком законодавця є відсутність у Концепції духовних і морально-етичних
орієнтирів розвитку сім’ї і держави, на які потрібно звернути увагу при підготовці Стратегії.
Доцільно враховувати вплив ЗМІ, шкільного та позашкільного виховання, зокрема введення
спецкурсів у шкільні програми (можна використати минулий позитивний досвід: „Етика
сімейного життя”, „Духовні скарби України”, за згодою батьків „Основи православ’я” (або ж
урахувати регіональну релігійну специфіку), розробити критерії „сімейних цінностей”,
„здорового способу життя” тощо.

Моніторинг (контроль) реалізації державної сімейної політики також не був використаний
у досліджуваному документі. До речі, розробникам Стратегії необхідно звернути увагу і на
розробку критеріїв, за якими буде здійснюватися моніторинг.

Проведене дослідження дозволяє зробити наступні висновки:
1. Діюча Концепція державної сімейної політики становить собою калейдоскопічний набір

проблем суб’єктивно відображених питань і фактів, не впорядкований для реального і
ефективного управління.

2. Потребують доопрацювання принципи державної сімейної політики України, вони
повинні базуватися на нових теоретико-методологічних засадах.

3. Потребують доопрацювання мета та пріоритетні напрями державної сімейної політики
України.

4. У Концепції відсутня методологічна частина, не визначені основні терміни та базові
поняття, не виписаний механізм фінансування, не розроблені морально-етичні критерії та
моніторингу.

5. Не здійснено аналіз можливостей реалізації Концепції.
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6. Не досліджені повною мірою внутрішні та зовнішні фактори, які негативно впливають
на взаємовідносини інституту сім’ї та держави.

7. Не визначені суб’єкти управління, не встановлені „межі” їх компетенції.
8. Потребує доопрацювання „Механізм реалізації основних положень Концепції”.
Враховуючи зазначене, пропонуємо існуючу Концепцію державної сімейної політики

України [2] визнати неефективною. Необхідно, на нашу думку, розробити Стратегію державної
сімейної політики України, враховуючи недоліки, що були виявлені при здійсненні аналізу
основних положень досліджуваної Концепції.
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