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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОТИДІЇ 

НЕЛЕГАЛЬНОМУ ОБІГУ АЛКОГОЛЬНИХ НАПОЇВ ТА ТЮТЮНОВИХ 

ВИРОБІВ В КРАЇНАХ ЄС 

 

Анотація. В роботі описана система контролю за переміщенням підакцизних 

товарів в країнах ЄС, її принцип функціонування, переваги та недоліки 

застосування для протидії нелегальному обігу підакцизних товарів. 

Ключові слова: акцизний податок, режим відстроченої сплати акцизного 

податку, система контролю за рухом підакцизних товарів 

 

Нині одним з перспективних напрямів вдосконалення державного регулювання 

ринку підакцизних товарів є підвищення ефективності здійснення фактичних 

перевірок учасників ринку підакцизних товарів, в тому числі через використання 

інструментів дистанційного контролю; вдосконалення спеціальної звітності про 

виробництво та реалізацію підакцизних товарів як невід’ємної складової 

формування єдиного інформаційного масиву даних для реалізації процедур 

моніторингу руху підакцизних товарів від виробника до кінцевого споживача [1, 

с. 283]. 

В зв’язку з цим доцільно розглянути кращі практики контролю за ринком 

підакцизних товарів, що застосовуються в країнах ЄС. Відповідно до 

європейського законодавства акцизний податок сплачується кінцевому пункті 

споживання. Перебуваючи в режимі транзиту до кінцевого пункту призначення, 

ці товари знаходяться у режимі відстроченої сплати акцизного податку, який 

використовується для забезпечення безперешкодного доступу на внутрішні ринки 

країн-членів. Інструментом забезпечення адміністрування акцизного податку в 

країнах ЄС у такому режимі є функціонування інституту акцизних складів
3
 та 

електронна система контролю за рухом підакцизних товарів – Excise Movement 

and Control System (далі – EMCS)
4
. Використання даної системи передбачає 

реєстрацію цифрових документів про рух підакцизної продукції в електронних 

системах країни відправника та країни призначення. Нині 99 % усіх перевезень 

                                                 
3
 склад, на якому підакцизні товари можуть зберігатися та вироблятися в режимі відстроченої сплати 

акцизного податку, що полегшує перевірку виробничих та складських приміщень. 
4
 рішення про впровадження EMCS було прийнято за підсумками доповіді, представленої Генеральним 

Директорам з митного та непрямого оподаткування групою високого рівня про шахрайство в секторі тютюнових та 
алкогольних напоїв у 1998 році. 
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підакцизних товарів в межах ЄС відбуваються в режимі відстроченої сплати 

акцизного податку. Щорічно кількість перевезень підакцизних товарів становить 

3,5 млн, сукупною вартістю 270 млрд євро і надходженнями акцизного податку 90 

млрд євро. З моменту свого впровадження, починаючи з січня 2010 р. по травень 

2015 р., було зафіксовано понад 13,6 млн. переміщень підакцизних товарів в 

режимі відстроченої сплати акцизного податку з яких 98,1% завершено без 

порушень. 

EMCS була розроблена, щоб забезпечити плавний перехід до безпаперового 

(електронного) середовища, знявши перешкоди, пов’язані з оподаткуванням, 

щодо переміщення підакцизних товарів через кордони шляхом мінімізації витрат 

як економічних операторів, так і фіскальних органів. Застосування системи EMCS 

дозволило скоротити загальні адміністративні витрати для багатьох країн-членів 

до 37 до 27,5 млн євро у 2014 році. Окрім економії коштів на адміністрування 

акцизного податку до позитивних результатів запровадження системи варто 

також віднести ліквідацію паперового документообігу та пов’язане з цим 

збільшення ефективності, вивільнення ресурсів, які були спрямовані на посилення 

контролю за процесами підвищеного ризику. Для економічних операторів 

основними перевагами застосування системи стала поява можливості відстеження 

руху підакцизних товарів (як для відправника, так і для одержувача), а також 

полегшення аудиту та контролю за допомогою більш ефективної та якісної 

документації, пов’язаної з таким переміщенням. 

Одним із основних завдань розробки EMCS було поставлено допомога у 

боротьбі з ухиленням від сплати податків та певними видами шахрайства, як це 

описано у Доповіді Групи вищого рівня 1998 року про шахрайство у сфері 

діяльності з алкогольними напоями та тютюновими виробами [2] та вирішення 

ряду проблем, виявлених в системі на той час. Найважливішими слабкими 

сторонами вважалися відсутність контролю над трейдерами та партіями товарів у 

країні-члені відправлення та відсутність попередньої інформації в країні-члені 

призначення та відсутність можливості проведення своєчасного, 

цілеспрямованого та вибіркового контролю на основі аналізу податкових ризиків.  

EMCS є однією з багатьох транс’європейських ІТ-систем, частково 

профінансованих за програмою ЄС Fiscalis. Значна економія фінансових ресурсів 

від підвищення ефективності пов’язана з наявністю спільної інфраструктури, яка 

дозволяє забезпечити безпечний та швидкий обмін електронною податковою 

інформацією між державами-членами. З точки зору вартості та контролю, варто 

зазначити, що лише загальноєвропейська система може забезпечити 

одноманітність та узгоджені умови, необхідні для належного функціонування 

внутрішнього ринку. Крім того, центральна координаційна роль, яку виконує 

Комісія, а також управління EMSC, яка охоплює всі 28 держав-членів, забезпечує 

підвищення ефективності порівняно з можливими двосторонніми чи 

міжнародними ініціативами. Наявність форуму для узгодження та центральної 

координації спільних правил (правових аспектів) та специфікацій (технічних 

аспектів) для функціонування заходів допомагає запобігти дублювання зусиль. 
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Функціонування системи EMCS передбачає, що постачальники підакцизних 

товарів (далі – економічні оператори (ЕО)) у режимі реального часу вносять до 

єдиної бази електронні документи про їх відвантаження. Для гарантування сплати 

акцизного податку, передбачений спеціальний інструмент у вигляді фінансової 

гарантії – кошти, які вносять продавці (вантажовідправники) підакцизних товарів 

у країні відправлення, що забезпечує солідарну відповідальність за сплату 

акцизного податку разом з покупцем (вантажоотимувачем). Фінансова гарантія 

відшкодовується у разі підтвердження факту оприбуткування підакцизних товарів 

вантажоотимувачем. У разі відсутності підтвердження факту отримання 

підакцизних товарів фінансова гарантія не повертається. Окрім цього такі ЕО 

можуть бути позбавлені дозволу на діяльність. Використання системи EMCS у її 

класичному вигляді є обов’язковим у випадку здійснення поставок підакцизних 

товарів між країнами-членами ЄС. Для підакцизних товарів, що призначені для 

споживання на внутрішньому ринку, можуть використовуватись підходи 

організації контролю як на основі рішень системи EMCS, так і зовсім відмінні від 

неї. 

В межах системи EMCS переміщення підакцизних товарів документується на 

кожному етапі через електронний адміністративний документ (далі – e-AD): 

– e-AD видається вантажовідправником (виробником, імпортером), який 

містить інформацію про вантаж та запланований рух в межах ЄС; 

– e-AD підтверджується в країні відправлення. Європейський реєстр 

операторів (SEED
5
) використовується для перевірки акцизних номерів 

вантажовідправника та одержувача; 

– e-AD в електронній формі передається країною-членом, що відправляє до 

країни призначення; 

– країна-призначення пересилає групу електронних повідомлень 

вантажовідправнику; 

– вантажоодержувач подає «звіт про отримання» після того, як він отримав 

підакцизні товари. У цьому звіті зазначають будь-які відхилення у фактичному 

обсязі та обсязі, зазначеному в документах; 

– звіт про надходження відправляється вантажовідправнику, який потім може 

зазначити у документах, що переміщення завершено та подати документи для 

відшкодування фінансової гарантії, яка внесена за підакцизні товари. 

Для запобігання шахрайству зміна даних у e-AD неможлива, коли документ 

підтверджений та йому призначено номер ARC. Помилки введення даних 

                                                 

5
 реєстр господарських операторів, частина якого трейдери можуть проконсультуватися в 

Інтернеті, щоб дізнатись, чи певний акцизний номер є дійсним, якими категоріями товарів 

оператор має право торгувати. Даний реєстр є основним компонентом EMCS, оскільки дозволяє 

адміністраціям держав-членів перевіряти документи трейдерів, перш ніж надавати їм дозвіл на 

переміщення будь-яких акцизних товарів в режимі відстроченої сплати акцизного податку. 
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(наприклад, кількість, тип товару) в основному вирішуються через спілкування 

між фіскальними органами та ЕО.  

Нині систему EMCS використовує понад 80 000 зареєстрованих економічних 

операторів, і вона є важливим інструментом для обміну інформацією та співпраці 

між державами-членами. Метою функціонування EMCS є: 

– протидія нелегальному обігу підакцизних товарів, через перевірку інформації 

в режимі реального часу та перевірка товарів, які переміщуються в режимі 

призупиненої сплати акцизного податку; 

– забезпечення безпечного переміщення підакцизних товарів в режимі 

відстроченої сплати акцизного податку, з перевіркою перед отриманням кінцевим 

покупцем; 

– спрощення процедури для трейдерів через стандартну електронну систему 

для всіх країн ЄС; 

– прискорення процедури повернення фінансових гарантій після надходження 

товарів до місця призначення; 

– створення умов для скорочення паперового документообігу. 

Основні нормативні документи ЄС, які регламентують функціонування EMCS 

такі: 

– Директива 2008/118 / ЄC. Цей документ скасовує Директиву 92/12 / ЄЕС і 

встановлює правові рамки для функціонування EMCS. В перших чотирьох 

розділах Директиви приводяться загальні визначення для типів економічних 

операторів, які повинні бути зареєстровані та уповноважені зберігати підакцизні 

товари в режимі відстроченої сплати акцизного податку (залишено можливість 

для держав-членів внести певні корективи в це визначення); встановлюються 

узгоджені правила щодо часу та місця справляння акцизного податку; визначено 

чіткі умови, за яких акцизний податок підпадає під дію режиму відстроченої 

сплати на території ЄС, а також процедури, яких потрібно дотримуватися. До 

загальних цілей Директиви відносяться забезпечення належного функціонування 

внутрішнього ринку та належних податкових надходжень акцизного податку; 

– Регламент (ЄС) № 684/2009. Цей нормативний акт встановлює положення , 

що стосуються комп’ютерних процедур руху акцизних товарів в режимі 

відстроченої сплати акцизного податку; 

– Правила 389/2012, які закріплюють положення про адміністративне 

співробітництво між державами-членами щодо функціонування EMCS, 

включаючи обмін інформацією та статистикою; 

– Рішення № 1152/2003 / ЄС Європейського Парламенту та Ради є правовим 

підґрунтям для розробки EMCS, для комп’ютеризації системи, за якої підакцизні 

товари переміщуються між уповноваженими операторами ЄС відповідно до 

режиму відстроченої сплати акцизного податку. 

Аналізуючи вплив запровадження системи EMCS на ефективність заходів щодо 

боротьби з шахрайством, варто зазначити, що за оцінками фахівців відсутньою є 

регулярна звітність про незаконну торгівлю (і шахрайство) між державами-

членами за винятком окремих зареєстрованих випадків і навіть відсутність 
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інформації про масштаби цієї проблеми. Відповідно до опитування фіскальних 

органів, проведеного в країнах ЄС наявність методик оцінки контрабанди та 

шахрайства в цілому дуже сильно залежить від ресурсів, які держави-члени 

виділяють на ці дослідження [3]. Оцінки нелегального ринку підакцизних товарів 

та методики їх визначення різниться в різних країнах ЄС. У багатьох випадках (за 

винятком Великобританії та Ірландії) інформація про нелегальний ринок 

базується на виявлених випадках шахрайства, що призводить до недооцінки 

масштабів цієї проблеми (так як вони не враховують невиявлені випадки 

шахрайства). Не зважаючи на ці недоліки організаційного забезпечення протидії 

нелегальному обігу підакцизних товарів безумовно впровадження системи EMCS 

спричинило зменшення вартості податкових перевірок та полегшило доступ до 

інформації для проведення аналізу ризиків / моніторингу. Важливо відзначити, 

що система також покращила координацію та співпрацю між державами-членами 

у справах про транскордонне шахрайство. Проте, значним недоліком системи 

EMCS є відсутність стандартизованої в масштабах ЄС методики оцінки ризиків. 
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