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В статті проведений поглиблений порівняльний аналіз форм державного фінансового 
контролю Держаудитслужби та надані пропозиції підвищення їх ефективності. Діяльність 
Держаудитслужби характеризується поступовим переходом до аналітичних та превентив-
них форм контролю. Не зважаючи на складні умови воєнного часу, спостерігається підви-
щення ефективності контрольних заходів, що проявляється у зростанні ролі державного 
фінансового аудиту, посиленні контролю за публічними закупівлями та подальшому удоско-
наленні ризик-орієнтованого підходу в плануванні контрольних заходів. У перспективі розви-
ток державного фінансового контролю має бути спрямований на підвищення його резуль-
тативності, цифровізацію та інтеграцію у європейський контрольний простір. У висновках 
обґрунтовано необхідність надання переваги формам контролю, які спрямовані на запо-
бігання порушенням, а не лише їх фіксації, посилення застосування цифрових технологій 
у контрольній діяльності та удосконалення ризик-індикаторів.
Ключові слова: державний фінансовий контроль; державний фінансовий аудит; 
інспектування; моніторинг закупівель; перевірка закупівель; ризик-орієнтований підхід; 
форми контролю; прозорість публічних фінансів; ефективність контролю.

The relevance of the research topic lies in the growth of violations and various money laundering 
schemes of budgets of all levels, which reduce the efficiency of public finance management and 
undermine trust in the authorities in conditions of martial law. The purpose of the article is an in-
depth comparative analysis of the forms of state financial control of the State Audit Service and 
increasing their efficiency and transparency in the conditions of digitalization. The methods of 
induction, deduction, analysis, synthesis, system approach, comparative and structural-functional 
analysis were used. The conducted analysis confirms that the system of state financial control 
in Ukraine is at the stage of active transformation. The activity of the State Audit Service is 
characterized by a gradual transition to analytical and preventive forms of control. Despite the 
difficult wartime conditions, there has been an increase in the effectiveness of control measures, 
which is manifested in the growing role of state financial audit, increased control over procurement 
and further implementation of risk-oriented approaches. The effectiveness of state financial control 
should be evaluated according to the following criteria: the volume of detected violations; amounts 
of compensated damages; level of prevention of violations; impact on budgetary discipline. Based 
on the analysis, it is possible to single out the main problems in the activity of the State Audit 
Service regarding the effectiveness of state financial control measures: low level of damages; 
high proportion of repeated infringements; insufficient automation of individual processes; limited 
staff resources. Based on the problems, the main areas of improvement are: implementation of 
modern IT-solutions; developing a risk-oriented approach; increasing accountability for violations; 
harmonization with European standards. In the future, the development of state financial control 
should be aimed at increasing its effectiveness, digitalization and integration into the European 
control place. 
Key words: state financial control; state financial audit; inspection; procurement monitoring; 
procurement inspection; risk-oriented approach; forms of control; transparency of public finances; 
effectiveness of control.
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Постановка проблеми. Державний фінансо-
вий контроль є необхідною ланкою системи фор-
мування та ефективного використання фінансо-
вих ресурсів держави для реалізації її основних 
функцій. Від дієвості державного фінансового 
контролю залежить соціально-економічний розви-
ток України, її регіонів та окремих господарюючих 
суб’єктів. 

Актуальність дослідження зумовлена необ-
хідністю підвищення ефективності використання 
публічних коштів в умовах обмежених ресурсів, 
переходом від каральних до превентивних методів 
контролю (державний фінансовий аудит, моніто-
ринг закупівель) та вимогами євроінтеграції щодо 

прозорості. Впровадження ризик-орієнтованого 
підходу в контрольні заходи дозволяє фокусува-
тися на сферах з найвищим ризиком порушень. 
Зміщення акценту від ревізій «постфактум» до 
превентивного контролю дає змогу виявляти пору-
шення на ранніх стадіях та запобігати втратам, що 
є важливим для фінансової стабільності держави.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми державного фінансового контр-
олю в Україні протягом останніх років дослі-
джували такі відомі вітчизняні вчені та практики 
як: В. Бортняк  [9], О. Гордей [6], Т. Гуренко [7], 
А. Колпакова [2], І. Шевченко [1], Н. Шевченко [1], 
І. Ягоденко [6].
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загальної проблеми. Дослідження фокусуються 
на розкритті концептуальних підходів щодо роз-
витку системи державного фінансового контролю, 
його реформуванні в умовах євроінтеграції та 
забезпеченні економічної безпеки держави. Але 
постає необхідність оцінити систему державного 
фінансового контролю в умовах воєнного стану, 
її адаптацію та дієвість в таких складних умовах, 
а також дослідити вплив цифровізації та ризик-
орієнтовного планування контрольних заходів на 
ефективність заходів державного фінансового 
контролю.

Постановка завдання. Метою статті є тео-
ретичне обґрунтування та розробка практичних 
рекомендацій щодо вдосконалення ризик-орієн-
тованих форм контролю Держаудитслужби для 
підвищення прозорості, ефективності та цільового 
використання публічних фінансів. Дослідження 
фокусується на запобіганні порушень і зловжи-
вань та впровадженні превентивних механізмів 
контролю та комплексному підході до здійснення 
контрольних заходів Держаудитслужбою.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Державний фінансовий контроль є однією з важ-
ливих функцій управління, оскільки є інструментом 
реалізації фінансової політики держави, забезпе-
чує ефективне використання фінансових ресурсів 
держави для досягнення поставлених цілей [1]. 

На думку Колпакової А., основними факторами 
забезпечення ефективного державного фінансо-
вого контролю в умовах війни є збільшення дохо-
дів бюджету та раціональне використання коштів 
через  контроль, а також зменшення витрат та ско-
рочення необхідних операційних ресурсів [2].

За часів незалежності в Україні сформована 
система органів державного контролю, визначені 
їх завдання і функції, встановлений порядок вза-
ємодії між собою та правоохоронними органами. 
Основний зміст їх діяльності – це здійснення 
контрольно-перевірочних процедур з метою реа-
лізації визначених для кожного органу завдань, 
зокрема: Рахункової палати, Державної податкової 
служби України, Державної аудиторської служби 
України (далі – Держаудитслужби), Державної 
митної служби України. В той же час завдання, 
процедури, систему оцінки ризиків і методику 
здійснення контролю кожен орган державного 
фінансового контролю розробляв самостійно. 
Проте основні органи контролю не мають спіль-
ного закону, який би чітко визначив вищий орган 
контролю, принципи, методи, форми та методичні 
прийоми, а також надав би вичерпний перелік 
органів державного фінансового контролю. В той 
же час Закон України «Про державну контрольно-
ревізійну службу в Україні» змінив назву на Закон 
України «Про основні засади здійснення держав-
ного фінансового контролю в Україні» [3], (зміни 

набули чинності 2 грудня 2012 року) у рамках 
реформування системи державного контролю. 
Такі дії відображають переорієнтацію діяльності 
з суто ревізійної (виявлення порушень та пока-
рання) на аудиторську (оцінка ефективності вико-
ристання коштів, запобігання порушенням). Зміни 
було впроваджено для адаптації законодавства 
до принципів INTOSAI (Міжнародної організації 
вищих органів фінансового контролю), де акцент 
робиться на державному фінансовому аудиті та 
управлінні ризиками. Але такі зміни призвели до 
неясності для спільноти щодо його назви і вво-
дячи в оману, що проведення державного фінан-
сового аудиту, інспектування, перевірки закупі-
вель та моніторингу закупівель може здійснювати 
кожен орган державного фінансового контролю. 
З іншого ракурсу, нова назва підкреслює важли-
вість Держаудитслужби. 

З 2007 року мережа підконтрольних об’єктів 
Держаудитслужби зменшилася лише на 12%, 
а чисельність працівників Держаудитслужби ско-
ротилася більш як у 6 разів за рахунок ліквідації 
територіальних підрозділів на районному та місь-
кому рівні. Частково недостачу працівників ком-
пенсувала цифровізація більшості контрольних 
процесів [4].

Державний фінансовий контроль забезпечу-
ється органом державного фінансового контр-
олю через проведення державного фінансового 
аудиту, інспектування, перевірки закупівель та 
моніторингу закупівлі [3]. 

Контроль за дотриманням законодавства 
у сфері закупівель здійснюється шляхом прове-
дення моніторингу закупівлі, перевірки закупівель, 
а також під час державного фінансового аудиту та 
інспектування [3]. Перевірка закупівель у замов-
ників проводиться за місцезнаходженням юри-
дичної особи, що перевіряється, чи за місцем роз-
ташування об’єкта права власності, щодо якого 
проводиться перевірка, і полягає у документаль-
ному та фактичному аналізі дотримання замов-
ником законодавства про закупівлі. Моніторинг 
закупівлі здійснюється за місцезнаходженням 
Держаудитслужби [3].

Інспектування та державний фінансовий 
аудит мають специфіку перевірки залежно від 
галузі бюджетної сфери і тому здійснюються від-
повідними департаментами Держаудитслужби. 
Організацію перевірки закупівель та моніторингу 
закупівель здійснює Департамент моніторингу та 
перевірок закупівель Держаудитслужби.

Форми контролю, що здійснює Держаудитслужба 
взаємодоповнюють одна одну, забезпечуючи 
комплексний підхід за ефективністю використання 
державних фінансів. 

Розглянемо кожну форму контролю більш 
детально. Інспектування Держаудитслужби 
в сучасних умовах є ключовим інструментом 
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забезпечення прозорості та ефективності вико-
ристання публічних фінансів, особливо в умовах 
воєнного стану. Воно спрямоване на запобігання 
втратам бюджетних коштів, а також забезпечення 
цільового використання коштів. Недоліком є те, 
що це наступна форма контролю і перевірка здій-
снюється після того, як фінансово-господарські 
операції вже відбулися.

В умовах воєнного стану увага акцентується 
на перевірці витрат на оборону, безпеку та від-
новлення зруйнованої інфраструктури, охоплю-
ючи значні фінансові ресурси. Держаудитслужба 
отримала розширені повноваження для перевірки 
цільового використання коштів, отриманих від між-
народних партнерів, зокрема ЄС. Інспектування 
допомагає виявити нецільові, незаконні та нее-
фективні витрати та запобігти їм в подальшому, 
забезпечуючи економію. За результатами інспек-
тування, в разі встановлення порушень та зло-
вживань, Держаудитслужба застосовує адміні-
стративну відповідальність та ініціює кримінальні 
провадження через повідомлення правоохорон-
них органів. В ЄС інспектування не є популяри-
зованою формою контролю, проте в Україні воно 
досить актуальне через низький рівень бюджет-
ної дисципліни та значні корупційні прояви. Тому 
інспектування є дієвим механізмом забезпечення 
прозорості, підзвітності та раціонального управ-
ління державними фінансами в Україні.

Державний фінансовий аудит полягає у переві-
рці та аналізі законного, цільового та ефективного 
використання державних коштів чи майна, а також 
достовірності звітності шляхом оцінки внутріш-
нього контролю бюджетних установ, превентив-
ного виявлення порушень та оцінки ефективності 
бюджетних програм. Основні види включають 
аудит виконання бюджетних програм, аудит діяль-
ності суб’єктів господарювання, аудит місцевих 
бюджетів, ІТ-аудит, аудит інвестиційних проектів, 
аудит Пенсійного фонду та спрямовані на попе-
редження порушень. Основною відмінністю від 
інспектування є те, що замість штрафів та відпові-
дальності, аудит надає рекомендації щодо покра-
щення управління фінансами, усунення порушень 
та підвищення ефективності. Сучасний державний 
аудит активно використовує IT-рішення (системи 
типу «E-Аудитор») для моніторингу закупівель та 
автоматизованої оцінки ризиків.

Органи Держаудитслужби оперативно залу-
чають фахівців-інспекторів та аудиторів з метою 
участі у перевірках правоохоронних органів (Бюро 
економічної безпеки, Національне антикоруп-
ційне бюро України, Державне бюро розслідувань, 
Служба безпеки України, Офіс Генерального про-
курора та його територіальні органи, Національна 
поліція України) [4].

Контроль у сфері публічних закупівель є важли-
вою складовою системи державного фінансового 

контролю та спрямований на забезпечення закон-
ності, прозорості, ефективності та цільового вико-
ристання бюджетних коштів. Моніторинг здій-
снюється в електронному вигляді, а перевірки 
закупівель проводяться за наявності скарг або 
підстав, як правило якщо певні обставини немож-
ливо перевірити шляхом моніторингу. Ключова 
відмінність: моніторинг – швидкий аналіз проце-
дури, перевірка – глибокий контроль документів 
та методи фактичного контролю. 

Моніторинг закупівель передбачає постійне 
відстеження на всіх етапах закупівельного про-
цесу – від планування до виконання договору [5].

Перевірка закупівель є формою наступного 
контролю та передбачає поглиблене дослідження 
дотримання замовниками вимог законодавства 
у сфері публічних закупівель. Вона спрямована 
на встановлення фактичних порушень, оцінку їх 
фінансових наслідків та запобігання їм у майбут-
ньому.

На рис. 1 представлено структуру та динаміку 
заходів контролю. 

Аналіз динаміки заходів контролю 
Держаудитслужби за 2023–2025 роки свідчить 
про трансформацію пріоритетів державного 
фінансового контролю в умовах воєнного стану 
та цифровізації публічних фінансів. Домінування 
моніторингу закупівель як основної форми контр-
олю пояснюється простотою здійснення в онлайн 
форматі на платформі закупівель. Інспектування 
(ревізій певного комплексу або окремих питань, 
ревізій виконання місцевих бюджетів) теж відіграє 
важливу роль в діяльності Держаудитслужби, але 
потребує значних затрат фінансових та трудових 
ресурсів. Також спостерігається зростання ролі 
державного фінансового аудиту та перевірок заку-
півель, що відповідає сучасним тенденціям розви-
тку системи державного фінансового контролю. 
Натомість кількісні показники контролю не завжди 
прямо відображають його ефективність. У сучас-
них умовах ключове значення має не лише кіль-
кість проведених заходів, а й їх результативність. 
Основні показники діяльності Держаудитслужби 
за 2023–2025 роки узагальнено в таблиці 1.

Аналіз показників проведення контрольних 
заходів Держаудитслужбою свідчить про послі-
довне посилення контролю та підвищення ефек-
тивності заходів, спрямованих на запобігання 
порушенням. Зокрема, обсяг охоплених контролем 
фінансових та матеріальних ресурсів в 2025 році 
скоротився в порівнянні з попередніми роками на 
545699,5 млн грн, а якщо дослідити в розрізі форм 
контролю, то спостерігається суттєве зменшення 
лише охоплення ресурсів при здійсненні інспек-
тувань (ревізій), а інші форми контролю показали 
позитивну динаміку. У деяких звітних періодах 
2025 року спостерігалися тенденції до зміни фокусу 
контролю, що вплинуло на валові показники. 
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Рис. 1. Заходи контролю в розрізі форм їх здійснення за 2023–2025 рр.

Джерело: узагальнено автором за даними Держаудитслужби [4]

Таблиця 1
Результати діяльності Держаудитслужби за 2023–2025 рр.

Показники 2023 2024 2025 Зміни +;- 
2025 до 2023 р.

Обсяг охоплених контролем ресурсів, млн грн, у.т.ч. 1306471,0 1554521,9 760771,5 -545699,5
ревізіями 1110224,8 1328980,7 391626,6 -718598,2
перевірками закупівель 8264,8 67398,4 171714,0 163449,2
моніторингами закупівель 187981,4 158142,8 197430,9 9449,5
Виявлено порушень законодавства, що призвели до 
втрат ресурсів, млн грн 210996,8 41198,3 9753,4 -201243,4

Виявлено порушень законодавства у сфері закупівель, 
млн грн 107911,5 91757,1 111679,9 3768,4

Виявлено неефективних дій, що призвели до втрат 
ресурсів, млн грн 14503,6 624,8 202,3 -14301,3

Виявлено неефективних управлінських дій, що можуть 
призвести до втрат ресурсів у подальшому, млн грн 22340,0 576,8 8,8 -22331,2

Обсяг охоплених державними фінансовими аудитами 
ресурсів, млн грн 454347,0 2062204,4 1216565,1 762218,1

Виявлено неефективних дій або ризикових операцій, 
що мають негативні наслідки, млн грн 79147, 5 162551,0 5632,2 -73515,3

Джерело: складено за даними Держаудитслужби [4] 

Основними причинами зміни обсягів та фокусу 
контролю Держаудитслужбою у 2025 році є:

–	 ризик-орієнтований підхід: Держаудитслужба 
зосередилася не на охопленні максимальної суми 
коштів, а на автоматичному контролі через сис-
тему “red flags”. Це дозволяє фокусуватися на сум-
нівних операціях, а не перевіряти великі обсяги 
прозорих витрат;

–	 зміна пріоритетів на оборону та допо-
могу ЄС: основна увага у 2025 році приділя-
лася інспектуванню за використанням коштів 
на оборону, фортифікаційні споруди та між-
народну фінансову допомогу (Ukraine Facility). 
Це вимагає глибшого, а не масштабнішого  
контролю;

–	 складні умови воєнного стану: проведення 
повноцінних ревізій та перевірок ускладнене, тому 
пріоритет надається превентивним заходам (моні-
торинг закупівель), які запобігають втратам, а не 
лише фіксують їх;

–	 зменшення ринкової активності: на обсяг 
охоплених ресурсів вплинуло зниження очікува-
ної вартості закупівель та зменшення рівня конку-
ренції, що обмежує потенціал виявлення значних 
порушень;

–	 збільшення кількості автоматичних моні-
торингів: у 2025 році відбулося зростання вико-
ристання моніторингу закупівель порівняно 
з ревізіями, що дозволяє швидко реагувати на 
ризики, але менше впливає на загальний обсяг 
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охоплених коштів. Водночас Держаудитслужба 
звітувала про збільшення відсотка відшкоду-
вання та поновлення ресурсів (35% у 2025 р. 
порівняно з попередніми періодами), що вказує 
на підвищення ефективності при меншому обсязі 
охоплення ресурсів [4].

Протягом 2024 року відповідно до форми 1-КР 
«Звіт про результати діяльності Держаудитслужби 
та її міжрегіональних територіальних органів» 
Держаудитслужбою проведено 11564 заходів дер-
жавного фінансового контролю, а в 2025 році цей 
показник становив вже 12180  заходів. В 2025 року 
проведено 705 ревізій та 647 перевірок закупі-
вель, під час яких перевірено майже 1,3 тис. під-
приємств, установ і організацій. 

Загальна сума виявлених фінансових пору-
шень, що призвели до втрат фінансових і мате-
ріальних ресурсів, становить понад 9,7 млрд грн. 
Сума виявлених на 930 об’єктах контролю незакон-
них витрат ресурсів становить майже 3,9 млрд грн. 
На 123 об’єктах контролю не за цільовим призна-
ченням проведено витрати державних ресурсів 
на суму понад 263,8 млн грн. Недостачі ресурсів 
виявлено на 165 об’єктах контролю на загальну 
суму майже 28,6 млн грн (рис. 2). 

У 2025 році відшкодовано фінансових порушень, 
що призвели до втрат фінансових і матеріальних 
ресурсів, на загальну суму понад 3,4 млрд грн, що 
становить близько 35 % від виявлених порушень. 
Подано 231 пропозицію щодо застосування фінан-
сових санкцій до порушників фінансово-бюджет-
ної дисципліни, з яких застосовано 120, а саме: 
у 1 випадку призупинено бюджетні асигнування, 
у 112 – зупинено операції з бюджетними коштами 
та 7 об’єктам контролю – розпорядникам бюджет-
них коштів зменшено бюджетні асигнування на 
загальну суму понад 1,9 млн грн [4]. До адміні-
стративної відповідальності притягнуто більш як 
1,6 тис. посадових осіб на суму понад 3,8 млн грн. 
До дисциплінарної відповідальності притягнуто 
193 посадові особи, з яких 9 – звільнено із посад, 
до матеріальної – 275 осіб.
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Рис. 2. Структура основних порушень в 2025 році, млрд грн

Джерело: узагальнено авторами за даними Держаудитслужби [4]

Органами Держаудитслужби у 2025 році прове-
дено понад 10,8 тис. моніторингів закупівель, попе-
реджено порушень, у тому числі шляхом відміни 
торгів, на суму понад 8,1 млрд грн та розірвання 
договорів на суму більш як 17,1 млрд грн [4]. 

Протягом 2025 року проведено 166 державних 
фінансових аудитів, а саме: 82 аудити місцевих 
бюджетів, 22 аудити виконання бюджетних про-
грам, 61 аудит діяльності суб’єктів господарювання 
та 1 аудит інвестиційних проектів [4]. За результа-
тами державних фінансових аудитів надано більш 
як 2,2 тис. пропозицій, виконано 855 пропозицій 
(39 % від наданих пропозицій).

Отже, дані аналітичного спостереження свід-
чать про дієвість заходів контролю, але потребу-
ють подальшого розвитку діючі механізми їх здій-
снення. 

При плануванні заходів контролю 
Держаудитслужба використовує ризик-орієнто-
ваний підхід. Він включає в себе методологію 
планування перевірок, яка фокусує ресурси на 
найбільш ризикованих сферах, де ймовірність 
порушень або збитків найвища. Замість суціль-
ної перевірки, аналізуються загрози, оцінюються 
їх ймовірність та розмір збитків, проводячи захід 
контролю лише там, де це доцільно, що підвищує 
ефективність контролю. Ризик-орієнтований під-
хід при плануванні забезпечує зосередження на 
найбільш суттєвих операціях, а не здійснює пере-
вірки лише формально (аби виявити якесь пору-
шення, як правило незначне). Ризик-орієнтовний 
підхід розглядається не лише як вимога міжнарод-
них партнерів та інституцій (ЄС, Світовий банк, 
МВФ), а як стратегічна можливість для виживання 
економіки в умовах воєнного стану. В свою чергу, 
ризик-індикатори являють собою високотехноло-
гічні інтелектуальні фільтри, здатні здійснювати 
моніторинг фінансових потоків та аналізувати їх 
в режимі реального часу щодо ймовірності пору-
шення та очікуваного розміру шкоди. Це дозволяє 
ідентифікувати незаконні схеми виведення капіта-
лів, неефективне управління, розкрадання коштів, 
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нецільове використання бюджетних коштів ще на 
стадії зародження порушення. Іншими словами 
постійні періодичні перевірки тепер необхідні 
лише там, де спрацьовують ризик-індикатори, що 
є сигналом до можливого порушення законодав-
ства з високим ступенем ризику. В перспективі 
доцільно створити єдиний інформаційний простір, 
що забезпечить комплексне охоплення ризикових 
операцій всіма органами державного фінансового 
контролю.

Ягоденко І. В. та Гордей О. Д. підкреслюють 
необхідність вдосконалення адміністративного 
механізму у сфері державного фінансового контр-
олю під час війни з акцентом на розробку оновле-
них процедур державного фінансового контролю, 
створення єдиного правового простору здійснення 
контролю [6]. Гуренко Т. О. вказує на основні 
напрями удосконалення організації державного 
фінансового контролю [7].

На основі проведеного аналізу можна виділити 
основні проблеми в діяльності Держаудитслужби 
щодо дієвості заходів державного фінансового 
контролю: низький рівень відшкодування збит-
ків; висока частка повторних порушень; недо-
статня автоматизація окремих процесів; обме-
женість кадрових ресурсів. Виходячи з проблем, 
основними напрямами вдосконалення є: впрова-
дження сучасних ІТ-рішень; подальший розвиток 
ризик-орієнтованого підходу; підвищення відпові-
дальності за порушення; гармонізація з європей-
ськими стандартами.

За результатами проведеного дослідження 
ризик-орієнтованих форм контролю можна під-
креслити, що в діяльності Держаудитслужби від-
бувається зміщення акцентів від інспекцій до ана-
літичних форм контролю, зокрема державного 
фінансового аудиту та моніторингу закупівель, 
здійснюється інтеграція європейських підходів 
(performance audit). Контроль актуалізується від 
«виявлення порушень» до «оцінки ефективності». 

Динаміка заходів контролю Держаудитслужби 
у 2023–2025 роках свідчить про трансформа-
цію пріоритетів та цифровізації публічних фінан-
сів, а також про адаптацію системи державного 
фінансового контролю до умов воєнного стану 
в Україні [8].

Найбільш масштабною формою залишається 
моніторинг закупівель, що обумовлено цифрові-
зацією системи Prozorro та можливістю дистан-
ційного контролю. Зростання кількості перевірок 
закупівель підтверджує посилення контролю за 
використанням бюджетних коштів з одночасним 
спрощенням процедур їх здійснення в умовах 
воєнного стану.

У цілому система державного фінансового 
контролю демонструє перехід до європейської 
моделі – превентивного контролю та аналізу 
ефективності в процесі здійснення контрольних 

заходів [9]. Поглиблений аналіз діяльності 
Держаудитслужби свідчить, що кількісні показ-
ники контролю не завжди прямо відображають 
його ефективність. У сучасних умовах ключове 
значення має не лише кількість проведених 
заходів, а й їх результативність. Ефективність 
державного фінансового контролю доцільно оці-
нювати за такими критеріями: обсяг виявлених 
порушень; суми відшкодованих збитків; рівень 
попередження порушень; вплив на бюджетну 
дисципліну. Згідно зі звітними матеріалами, лише 
частина фінансових порушень підлягає фактич-
ному відшкодуванню, що свідчить про наявність 
системних проблем у механізмах примусового 
виконання рішень.

Воєнний стан суттєво трансформував підходи 
до здійснення державного фінансового контр-
олю: зменшення кількості інспектувань у 2023 році 
пов’язано з безпековими обмеженнями; зростання 
ролі дистанційного контролю; моніторинг закупі-
вель став ключовим інструментом; концентрація 
на ризикових операціях - контроль спрямовується 
на найбільш проблемні сфери; збільшення обся-
гів закупівель у воєнний період підвищує ризики 
порушень.

За результатами дослідження можна зробити 
висновок, що всі форми державного контролю 
дуже важливі та ефективні, їх поєднання забезпе-
чує комплексний підхід у здійсненні заходів контр-
олю Держаудитслужбою. 

Прикро констатувати той факт, що роль інспек-
тування в Україні з року в рік зменшується, так як 
поширюються більш сучасні та ефективні форми 
контролю, такі як державний фінансовий аудит та 
моніторинг закупівель. Слід підкреслити, що саме 
інспектування є дуже важливою формою контр-
олю саме для України, країни з низькою культурою 
фінансової дисципліни і значними розкраданнями 
бюджетних коштів. Тому роль інспектування не слід 
применшувати, а потрібно його трансформувати 
на концентрацію уваги та зусиль на найбільш ризи-
кові об’єкти (а це забезпечує ризик-орієнтований 
підхід до планування заходів державного фінансо-
вого контролю), а в межах цих об’єктів – зосеред-
жувати зусилля на виявлення значних фінансових 
порушень, не відволікаючись на дрібні порушення 
чинного законодавства. Звісно це вимагає пошуку 
нових методів та методичних прийомів, які мож-
ливо забезпечити в сучасних умовах цифровізації 
більшості процесів. 

Отже, система державного фінансового 
контролю України поступово трансформується 
у напрямі підвищення ефективності та прозорості 
використання бюджетних коштів.

Висновки. Проведений аналіз підтверджує, 
що система державного фінансового контролю 
в Україні перебуває на етапі активної трансформа-
ції. Діяльність Держаудитслужби характеризується 
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поступовим переходом до аналітичних та превен-
тивних форм контролю.

Отже, інспектування дає найбільший обсяг 
виявлених порушень, але є наступною формою 
контролю та досить ресурсомістка форма контр-
олю; державний фінансовий аудит орієнтований 
на довгостроковий ефект сприяє підвищенню 
ефективності управління; моніторинг закупівель 
є найбільш поширеною формою контролю за 
кількістю проведених заходів та забезпечує опе-
ративне реагування на порушення; перевірка 
закупівель дозволяє глибше дослідити пору-
шення, які неможливо перевірити шляхом моніто-
рингу закупівель та мають високу доказову базу. 
Незважаючи на складні умови військового часу, 
спостерігається підвищення ефективності контр-
ольних заходів, що проявляється у зростанні 
ролі державного фінансового аудиту, посиленні 
контролю за закупівлями та впровадженні ризик-
орієнтованих підходів. У перспективі розвиток 
державного фінансового контролю має бути 
спрямований на підвищення його результатив-
ності, цифровізацію та інтеграцію у європейський 
контрольний простір.

Тому ризик-орієнтовані форми контролю 
Держаудитслужби забезпечують прозорість 
публічних фінансів шляхом фокусування на най-
більш уразливих сферах бюджету, що зменшує 
втрати, запобігає корупції та підвищує ефектив-
ність використання державних ресурсів. 

Комплексний підхід у використанні форм 
державного фінансового контролю дозволяє 
Держаудитслужбі оптимізувати свою роботу, зосе-
реджуючись на критичних зонах, а не перевірці 
і виявленні дрібних порушень.
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