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ОПТИМІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА НБУ У 

СФЕРІ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ БАНКІВ

Нестабільність світової економіки, яка в наші дні є очевидною, розкриває 

значні недоліки у вітчизняному законодавстві у сфері державного управління та 

забезпечення фінансової безпеки банківського сектору. За останні роки 

спостерігається надзвичайно високий темп скорочення кількості банків в Україні, 

що настає за відсутності належних підходів до забезпечення національної 

безпеки та фінансової стійкості банківської системи. Забезпечення фінансової 

безпеки, як функція державного управління в галузі правопорядку, вимагає 

збалансувати публічні фінансові інтереси усіх господарюючих суб’єктів. Це 

призводить до посилення ролі державних органів у правовому забезпеченні 

фінансової безпеки банків в Україні.

Варто зазначити, що деякі аспекти державного управління та правового 

регулювання у сфері фінансової безпеки банків стали предметом дослідження 

багатьох вчених, зокрема В. Т. Білоус, В. Б. Авер’янова, Л. В. Антонової, Н. І. 

Атаманчук, Ю. Г. Барабаша, О. І. Барановського та інших.

Успішний розвиток та стабілізація діяльності банківської системи України 

у значній мірі залежать від ефективної взаємодії та координації дій між 

державними органами та Національним банком України. Варто зазначити, що на 

сьогоднішній день Закон України «Про Національний банк України» закріплює 

взаємовідносини Національного банку з Президентом України, Верховною 

Радою України та Кабінетом Міністрів України через такі правові засоби:
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підзвітність, взаємні консультації, відповіді на запити, гарантії невтручання в 

НБУ [1].

Також потрібно звернути увагу на те, що відповідно ст. 1 Закону України 

«Про центральні органи виконавчої влади» закріплює, що систему центральних 

органів виконавчої влади утворюють міністерства України та інші центральні 

органи виконавчої влади. У ст. 19 цього ж Закону зазначається, що керівник 

центрального органу виконавчої влади забезпечує взаємодію центрального 

органу виконавчої влади із структурним підрозділом міністерства, визначеним 

міністром, який спрямовує та координує діяльність центрального органу 

виконавчої влади, відповідальним за взаємодію з центральним органом 

виконавчої влади [2]. Цитовані положення Закону не надають достатньої чіткості 

щодо процесу взаємодії та координації між органами виконавчої влади в умовах 

підвищеного ризику для національної безпеки. Крім того, вони не розкривають, 

яким чином відбувається взаємодія конкретного органу виконавчої влади з 

центробанком.

Можна сказати, що існуючий порядок взаємодії не лише не надає 

можливості чітко визначити алгоритм та форми дій в оптимальних умовах 

функціонування, але й не дозволяє ефективно та оперативно взаємодіяти у 

надзвичайних умовах. Взаємодія між центральним банком та органами 

державної влади повинна бути організована на основі трьох основних моделей. 

Перша модель передбачає взаємодію в умовах нормального функціонування 

економіки, банківської системи та національної безпеки. Друга модель 

орієнтована на взаємодію в надзвичайних ситуаціях, коли потрібно швидко та 

ефективно реагувати на кризові явища. Третя модель передбачає взаємодію в 

умовах підвищеного або невизначеного ризику, що може виникнути як у сфері 

економіки та банківської системи, так і в умовах загрози національної безпеки.

Взаємодія між Національним банком України та органами державної влади 

повинна полягати у регламентованій законодавством діяльності щодо взаємної 

підтримки у впроваджені рішень, що спрямовані на вирішення важливих 

суспільних проблем в економічній сфері. Дана діяльність передбачає узгодженні
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керівні заходи, які спрямовані на досягнення поставлених цілей. Перетинання 

спеціальних державних функцій органів взаємодії зумовлена узгодженістю 

вищевказаних заходів, а отже ефективність взаємодії вимагає відповідної 

координації між Національним банком та державними органами.

Необхідність визначення різних видів форм і методів діяльності НБУ та 

органів державної влади у процесі їх взаємодії та координації обумовлена тим, 

що фінансова безпека повинна забезпечуватися «шляхом проведення виваженої 

фінансової політики відповідно до прийнятих в установленому порядку доктрин, 

концепцій, стратегій і програм у політичній, економічній, соціальній, 

інформаційній і, власне, фінансовій сферах» [3].

У взаємовідносинах між Національним банком України та органами влади, 

які встановлені законодавством, відсутні конкретні напрями та засоби чи 

механізми реалізації взаємних дій. Для вирішення цієї проблеми може бути 

корисним введення Регламенту взаємодії та координації такої діяльності. По 

перше, взаємодія та координація діяльності центробанку й органів державної 

влади повинна здійснюватися на загальнодержавному, локальному та 

територіальному рівнях. По друге, Регламент повинен передбачати взаємодію 

НБУ за трирівневою системою, тоді взаємодія і координація будуть відбуватися з 

правозастосовними, правовстановлюючими та контролюючими органами. По 

третє, мають бути визначені сфери застосування та координації діяльності, такі 

як: правові, інформаційні та організаційні.

Фінансова безпека загалом та фінансова безпека банків є невід’ємною 

складовою національної безпеки України і потребує уваги не лише з боку банків, 

а й державних органів. Таким чином, коли ми говоримо про ефективність 

взаємодії та координації між Національним банком України та органами 

державної влади, ми повинні брати до уваги багатоаспектність визначення форм 

взаємодії, а також специфіку визначення ефективності управлінського процесу. 

Удосконалення та доопрацювання у нашому законодавстві нададуть можливість 

для подальшого розвитку фінансової безпеки банків в Україні, а також 

можливість наблизитися до Європейських стандартів.
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БЕЗПЕКА БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ ЯК СКЛАДОВА ФІНАНСОВОЇ 

БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

Питання безпеки банківської системи є особливо актуальним під час 

існування в державі кризових явищ. На фоні зовнішньої збройної агресії проти 

нашої держави, безумовно, актуалізується й питання правового регулювання, яке 

дозволить забезпечити стабільне функціонування банківської системи та 

запобігти явищам, які можуть підривати її безпеку. Водночас, вдосконалення 

правового регулювання у сфері безпеки банківської системи, вважаємо, варто 

розпочати зі з’ясування ключового поняття - «безпека банківської системи», його 

місця у системі фінансової безпеки держави та державної безпеки в цілому.

Варто розпочати із того, що поняття «безпека банківської системи» є 

категорією, яка охоплює певну вузьку сферу в державі. Звідси, розуміння цього
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166-17%2523Text

