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економіки як складової його фінансового забезпечення

Мета статті полягає у формуванні методологічних засад дослідження державного фінансування аграрного сектора національної економіки у 
контексті його фінансового забезпечення, яке включає в себе також бюджетне фінансування і державну фінансову підтримку. Пропонується 
авторське тлумачення змісту поняття «державне фінансування аграрного сектора економіки», з урахуванням результатів порівняльного ана-
лізу існуючих теоретичних підходів щодо визначення понять «фінансове забезпечення», «бюджетне фінансування» та «державна підтримка 
аграрного сектора». Державне фінансування аграрного сектора економіки є однією з форм фінансового забезпечення, що реалізується через 
безповоротну та безоплатну передачу бюджетних коштів на покриття програмно-цільових видатків для його фінансової підтримки державою 
та з урахуванням вимог СОТ. Перспективами подальших досліджень авторів у даному напрямі є вдосконалення методичного забезпечення оцінки 
ефективності державного фінансування аграрного сектора та розробка шляхів оптимізації, а також формування напрямів забезпечення його 
розвитку на перспективу.
Ключові слова: фінансове забезпечення, фінансування, державна фінансова підтримка, аграрний сектор, національна економіка.
Рис.: 3. Табл.: 1. Формул: 3. Бібл.: 18. 
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УДК 338.434
Мартыненко В. В., Палюх А. Н. Методологические основы  

исследования государственного финансирования аграрного сектора 
экономики как составляющей его финансового обеспечения

Цель статьи заключается в формировании методологических основ 
исследования государственного финансирования аграрного сектора 
национальной экономики в контексте его финансового обеспечения, ко-
торое включает в себя также бюджетное финансирование и государ-
ственную финансовую поддержку. Предлагается авторское толкование 
содержания понятия «государственное финансирование аграрного сек-
тора экономики», с учетом результатов сравнительного анализа суще-
ствующих теоретических подходов к определению понятий «финансо-
вое обеспечение», «бюджетное финансирование» и «государственная 
поддержка аграрного сектора». Государственное финансирование аг-
рарного сектора экономики является одной из форм финансового обе-
спечения, которое реализуется через безвозвратную и безвозмездную 
передачу бюджетных средств на покрытие программно-целевых рас-
ходов для его финансовой поддержки государством, с учетом требо-
ваний ВТО. Перспективами дальнейших исследований авторов в данном 
направлении являются совершенствование методического обеспечения 
оценки эффективности государственного финансирования аграрного 
сектора и разработка путей оптимизации, а также формирование на-
правлений обеспечения его развития на перспективу.
Ключевые слова: финансовое обеспечение, финансирование, государ-
ственная финансовая поддержка, аграрный сектор, национальная 
экономика.
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Martynenko V. V., Paliukh O. M. The Methodological Foundations  

of Studying the State Financing for the Agrarian Sector of Economy as Part 
of Its Financial Ensuring

The article is aimed at formulating methodological foundations of studying 
the State financing for the agrarian sector of the national economy in the 
context of its financial ensuring, which also includes budgetary financing and 
the State financial support. The authors have proposed their own interpreta-
tion of meaning of the concept of «the State financing of the agrarian sector 
of economy», according to results of an comparative analysis of the exist-
ing theoretical approaches to defining the concepts of «financial security», 
«financing» and «the State support for the agrarian sector». The State fi-
nancing of the agrarian sector of economy is a form of financial ensuring, 
which is implemented through permanent and compensation-free transfer 
of budgetary means to cover the program-target costs for its financial sup-
port by the State, according to the requirements of the WTO. Prospects for 
further research in this direction are improving the methodological support 
of evaluation of efficiency of the State financing for the agrarian sector and 
elaborating ways for optimizing, as well as formulating directions of its de-
velopment in the future.
Keywords: financial ensuring, financing, State financial support, agrarian 
sector, national economy.
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А
грарний сектор є стратегічно важливою сферою 
національної економіки, оскільки забезпечує її 
продовольчу безпеку. Саме тому його фінансо-

ве забезпечення стає провідною функцією державного 
регулювання. Оскільки аграрне виробництво характе-
ризується низькою інвестиційною привабливістю, його 
подальший розвиток залежить від безпосередньої уча-
сті держави у фінансовому забезпеченні.

Фінансове забезпечення сільського господарства є 
об’єктом дослідження таких учених, як І. Іванець (дослі-
джує економічну природу фінансування і кредитування 
аграрних підприємств їх еволюцію та розкриває особ-
ливості організації фінансів агарних підприємств) [1], 
А. Кириченко (аналізує державні програми бюджетного 
фінансування агропромислового виробництва України 
за регіонами) [2], О. Шуст (досліджує перспективи бю-
джетного фінансування сільського господарства в кон-
тексті стратегічних напрямків зовнішньоекономічного 
співробітництва) [3], О. Олійник і В. Адаменко (вивча-
ють роль зарубіжного фондового ринку для фінансуван-
ня розвитку аграрного сектора України) [4] та ін. Проте 
поза увагою науковців залишається дослідження дер-
жавного фінансування аграрного сектора національної 
економіки в контексті його фінансового забезпечення.

Державне фінансування аграрного сектора в пе-
реважній більшості наукових праць розглядається з де-
кількома основними напрямами, зокрема в контексті: 
фінансового забезпечення, бюджетного фінансування 
та державної фінансової підтримки. У зв’язку з цим 
виникає необхідність дослідити методологічні засади 
державного фінансування аграрного сектора економіки 
як складової його фінансового забезпечення. При цьо-
му логіка фінансового забезпечення полягає в тому, що 
воно включає в себе і державне фінансування, і держав-
ну фінансову підтримку аграрного сектора економіки.

Провівши аналіз основних підходів до визначення 
поняття «фінансове забезпечення», можна зробити ви-
сновок, що цей термін вживається в широкому значенні 
та характеризується такими ознаками: 

 по-перше, фінансове забезпечення розгляда-
ється як процес формування фінансових ресур-
сів та їх витрачання на фінансування нагаль-
них потреб соціально-економічного розвитку 
національної економіки загалом та аграрного 
сектора зокрема, у тому числі господарюючих 
суб’єктів, домогосподарств, територій тощо [5, 
с. 20; 42]; 

 по-друге, головними формами фінансового за-
безпечення є самофінансування, кредитування 
й державне фінансування (безповоротне фінан-
сування з бюджету), а інструментами – склад і 
структура джерел його формування [6, с. 6–7; 7]; 

 по-третє, головна мета фінансового забезпе-
чення полягає в підвищенні рівня соціально-
економічного розвитку національної економіки 
в межах наявних фінансових ресурсів шляхом 
реалізації основних стратегічних і тактичних 
цілей державної політики для досягнення еко-
номічного або соціального ефекту [8, с. 48].

Таким чином, державне фінансове забезпечення аг-
рарного сектора економіки є однією з форм фінансового 
забезпечення, головна мета якої полягає у своєчасному 
та якісному виконанні цілей аграрної політики держави 
та забезпечення продовольчої безпеки країни. При цьому 
джерелами формування державного фінансового забез-
печення аграрного сектора економіки є податкові та не-
податкові надходження до бюджету, а основними завдан-
нями – визначення джерел формування та обґрунтування 
оптимального обсягу державного фінансового забезпе-
чення аграрного сектора, а також контроль за цільовим 
використанням державних фінансових ресурсів [9, с. 6–7]. 

Побудуємо структурну схему державного фінан-
сового забезпечення аграрного сектора національної 
економіки, врахувавши мету, завдання, джерела форму-
вання та методи формування (рис. 1). 

На рис. 1 відображено основну мету, завдання, 
джерела та методи формування фінансового забезпе-
чення аграрного сектора національної економіки. При 
цьому методами його формування запропоновано стяг-
нення податків, зборів, інших обов’язкових платежів, 
стягнення штрафних санкцій, мобілізація інших надхо-
джень до бюджету та державні позики. Мобілізовані з 
використанням цих методів державні фінансові ресурси 
спрямовуються на фінансування видатків органів дер-
жавної влади, через які реалізується аграрна політика, 
державну підтримку сільськогосподарських товарови-
робників, сільських територій, домогосподарств тощо.

І
ншою важливою складовою державного фінансо-
вого забезпечення є бюджетне фінансування. Роз-
глянувши основні підходи щодо визначення терміна 

«бюджетне фінансування», можна виокремити такі його 
особливості: 

 по-перше, бюджетне фінансування у своїй суті є 
актом передачі коштів державного та місцевих 
бюджетів на безповоротній і безоплатній осно-
ві [10, c. 37]; 

 по-друге, формами бюджетного фінансування є 
кошторисне фінансування, бюджетне інвесту-
вання і державні трансферти [11, c. 178]; 

 по-третє, головною метою бюджетного фінан-
сування є забезпечення виконання загально-
державних функцій, функцій місцевого само-
врядування, а також розвитку бюджетних під-
приємств, установ та організацій [12].

Тоді, виходячи з наведених особливостей, бюджет-
не фінансування аграрного сектора економіки можна 
розглядати як процес передачі бюджетних кош тів на 
безповоротній і безоплатній основі для покриття ви-
датків аграрного сектора економіки з метою його фінан-
сової підтримки державою. Для деталізації бюджетного 
фінансування аграрного сектора економіки в табл. 1  

згрупуємо видатки Державного бюджету України на фі-
нансування аграрного сектора за відомчою та функціо-
нальною бюджетними класифікаціями.

Дані, наведені в табл. 1, показують логіку і струк-
туру планування бюджетних видатків на фінансування 
розвитку аграрного сектора національної економіки. 
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ДЕРЖАВНЕ ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АГРАРНОГО СЕКТОРА ЕКОНОМІКИ  

Мета – своєчасне та якісне виконання цілей аграрної політики держави

і забезпечення продовольчої безпеки країни

 

 

Визначення джерел формування державного фінансового забезпечення 

Обґрунтування оптимального розміру державного фінансового

забезпечення   

Контроль за цільовим використанням державних фінансових ресурсів  

За
в

д
а

н
н

я
 

Джерела формування

фінансового

забезпечення 

Податкові надходження до державного бюджету  

Неподаткові надходження до державного бюджету

Методи формування державного фінансового забезпечення аграрного сектора 

Мобілізація інших надходжень до бюджету  

Стягнення штрафних санкцій  

Стягнення податків, зборів, інших обов’язкових платежів  

Державні позики  

Рис. 1. Структура державного фінансового забезпечення аграрного сектору національної економіки

Джерело: складено за даними [8, с. 48].

таблиця 1

Співвідношення відомчої та функціональної класифікації видатків на фінансування аграрного сектора економіки 

Державного бюджету України

Відомча класифікація Функціональна класифікація

Код Найменування видатків Код Найменування видатків

2800 Міністерство аграрної політики та продовольства України

2801  

 

2802 

2803 

2804 

2807

Апарат Міністерства аграрної політики та продо-

вольства України  

Державна ветеринарна та фітосанітарна служба 

України Державне агентство земельних ресурсів 

України Державне агентство рибного господарства 

України Державна інспекція сільського господар-

ства України

0411 

0421 

0422 

0423 

0482   

 

 

0513  

 

0620 

0810 

0930 

0941 

0942 

0960

Загальна економічна та торговельна діяльність 

Сільське господарство  

Лісове господарство та мисливство  

Рибне господарство  

Фундаментальні та прикладні дослідження і роз-

робки у сфері сільського господарства, лісового 

господарства та мисливства, рибного господарства  

Ліквідація іншого забруднення навколишнього при-

родного середовища  

Комунальне господарство  

Фізична культура і спорт  

Професійно-технічна освіта  

Вищі навчальні заклади I і II рівнів акредитації  

Вищі навчальні заклади III і IV рівнів акредитації 

Позашкільна освіта та заходи із позашкільної  

роботи з дітьми

Джерело: складено за даними [13; 14].

Так, у розподілі видатків Державного бюджету України 
на 2014 р. кожна стаття відомчої класифікації видат-
ків деталізується відповідними статтями програмної 
та функціональної класифікацій. Наприклад, видатки 
на фінансування Державної ветеринарної та фітосані-
тарної служби України за функціональною бюджетною 
класифікацією належать до статті 0421 «Сільське гос-
подарство», а за програмою передбачене фінансування 

таких програм, як: «Керівництво та управління у сфері 
ветеринарної медицини та фітосанітарної служби Укра-
їни»; «Протиепізоотичні заходи та участь у Міжнарод-
ному епізоотичному бюро»; «Організація і регулювання 
діяльності установ у системі Державної ветеринарної та 
фітосанітарної служби України; участь у міжнародному 
союзі по охороні нових сортів рослин»; «Заходи по бо-
ротьбі з шкідниками та хворобами сільськогосподар-
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ських рослин, запобігання розповсюдженню збудників 
інфекційних хвороб тварин» [14].

П
ерейдемо до аналізу поняття «державна фінан-
сова підтримка аграрного сектора економіки», 
що попередньо визначене як основна мета бю-

джетного фінансування. Аналізуючи визначення дер-
жавної підтримки аграрного сектора економіки, слід за-
значити, що фінансова підтримка є процесом прямого 
або непрямого фінансування потреб сільськогосподар-
ських товаровиробників, особистих селянських госпо-
дарств (у тому числі соціального забезпечення селян), 
сільських територій з метою забезпечення позитивної 
динаміки розвитку.

О. Радченко, розглядаючи державну підтримку 
аг рарного сектора економіки як сукупність інструмен-
тів державного регулювання, які забезпечують сіль-

ськогосподарським виробникам прийнятні умови ве-

дення діяльності, виокремлює три її форми: пряма –  

реалізується шляхом прямих бюджетних виплати; умов-

но пряма (опосередкована) – організаційно-економічні 

заходи, які прямо не пов’язані з аграрним сектором 

економіки; непряма – бюджетні кошти носять стимулю-

ючий характер)  (рис. 2).

Проведемо порівняльний аналіз методичного за-

безпечення оцінки рівня державної фінансової підтрим-

ки аграрного сектора економіки у країнах Організації 

економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР) та 

Світової організації торгівлі (СОТ) (рис. 3).

Перейдемо до характеристики основних методик 

розрахунків показників рівня державної фінансової під-

тримки, згрупованих на рис. 3. Так, згідно з методологі-

єю ОЕСР: 

 

ФОРМИ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ АГРАРНОГО СЕКТОРА ЕКОНОМІКИ  

Пряма Умовно пряма  Непряма 

– підтримка аграрного

   виробництва (фінансова

   підтримка заходів у АПК);

   кредитування аграрних

   виробників;

– компенсація частини

   витрат аграрних

   виробників

   на страхування;

– субсидії на капітальні

   вкладення та оновлення

   техніки;

– екологічні програми;

   фінансування заходів

   боротьби зі шкідниками

   та хворобами

 

 

 

 

 

  

 

– пільги за платежами

   у бюджети всіх рівнів;

– застосування

   фіксованого

   сільськогосподарського

   податку;

– податкові пільги з ПДВ;

– пільги з майнового

   та земельного

   оподаткування

 

 

 

 

 

  

 

 

 

– державні закупівлі

   (аграрний фонд);

– зовнішньоекономічне

   митно-тарифне

   регулювання діяльності

   у сфері АПК;

– підготовка кадрів;

   створення оптових

   ринків;

– підтримка вітчизняного

   сільськогосподарського

   машинобудування;

– соціальна підтримка

   села

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Форми державної підтримки аграрного сектора економіки

Джерело: складено за даними [15, с. 196].

Витрати на заходи «блакитної

скриньки»
Сукупна пітримка сільського

господарства (TSE)

Витрати на заходи «зеленої

скриньки»

AMS – агрегована міра підтримки

(підтримка за допомогою заходів

«жовто (бурштинової) скриньки

Підтримка аграрної

інфраструктури (GSSE)

Підтримка споживачів (CSE)

Підтримка виробників (PSE)

Методика Організації

економічного співробітництва

і розвитку

Методика Світової організації

торгівлі

Рис. 3. Методичне забезпечення оцінки рівня державної фінансової підтримки аграрного сектора економіки,  

що застосовуються в різних країнах

Джерело: складено за даними [16; 17].
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1) РСЕ – оцінка підтримки аграрного виробника – 
це всі види трансфертів сільськогосподарським підпри-
ємствам, при цьому:

         
( ) ( ),d r

i i i i iPSE P P S T      (1)

де    
d r
i iP P  – різниця між внутрішньою ринковою ці-

ною сільськогосподарського товаровиробника та ціною 
на кордоні при експорті чи імпорті;

Si та Ti – прямі субсидії та податки, безпосередньо 
пов’язані з товаром i;

2) GSSE (загальні заходи підтримки сільського гос-
подарства) – трансферти сектора в цілому, а не конкрет-
ному сільськогосподарському товаровиробнику;

3) CSE (оцінка підтримки споживача) – трансфер-
ти споживачам від сільськогосподарських товаровироб-
ників та з бюджету:

          ( ) ,d r
i i i iCSE P P S    (2)

де Si – непряма бюджетна дотація споживачам сільсько-
господарського товару i в результаті аграрної політики 
держави [16].

М
етодика розрахунку показників рівня держав-
ної фінансової підтримки за методологією 
СОТ регламентується Міжнародною угодою 

[18]. Згідно з даною угодою, основними напрямами дер-
жавної фінансової підтримки аграрного сектора еконо-
міки є такі:

1) AMS (агрегована міра підтримки) – сума всіх ви-
дів підтримки, яка викривлює торгівлю і надається сіль-
ськогосподарським товаровиробникам (заходи «жовтої 
(бурштинової) скриньки»); розраховується сукупна AMS 
як сума продуктово-специфічної AMS та продуктово-
неспецифічної AMS. При цьому продуктово-специфічна 
AMS розраховується за кожним основним сільськогос-
подарським продуктом за формулою:

      ( ) ( ),d r
i i i i i iAMS P P Q S T    

          
(3)

де    
d r
i iP P  – різниця між застосовуваною регульова-

ною ціною та зовнішньою довідниковою ціною (фіксо-
ваний середній показник за 2006–2008 рр.); 

Qi – кількість продукції, щодо якої діє регульована 

ціна (обсяг виробництва);

Si та Ti – прямі субсидії та податки, безпосередньо 

пов’язані з товаром i.

Продуктово-неспецифічна AMS – субсидії та по-

датки на сільське господарство, які не можуть бути від-

несені до якого-небудь окремого виду продуктів, але ці 

заходи чинять вплив на світову торгівлю. 

Рівень de minimis не враховується в AMS:

 для розвинених країн – 5% від вартості вироб-

ництва сільськогосподарського продукту або 5% 

від валової продукції сільського господарства; 

 для країн, що розвиваються – 10%. 

2) Заходи «зеленої скриньки» не входять до розра-

хунків AMS, звільняються від обов’язку зниження ціни, 

здійснюються за рахунок платників податків, а не спо-

живачів, а також не створюють ефекту підтримки вну-

трішніх цін сільськогосподарських товаровиробників. 

До таких заходів відносять:
 загальні послуги (наукові дослідження, освіта, 

консультаційні послуги, ветеринарні та фіто са-
нітарні заходи, маркетингові послуги, контроль 
за безпекою продуктів харчування, невиробни-
чі (інфраструктурні) вкладення;

 державні запаси з метою забезпечення продо-
вольчої безпеки;

 допомога при стихійних лихах;
 охорона навколишнього середовища; 
 допомога сільськогосподарських товаровироб-

никам в несприятливих регіонах.
3) Заходи «блакитної скриньки» не входять до 

розрахунків AMS, включають прямі виплати за програ-
мами обмеження перевиробництва:

 виплати, прив’язані до фіксованих площ і уро-
жаїв;

 виплати, які здійснюються у співвідношенні не 
більше 85% від базового рівня виробництва;

 виплати на тваринництво, що здійснюються в 
розрахунку на фіксоване поголів’я.

Оскільки Україна є членом СОТ, то державне фі-
нансування аграрного сектора економіки реалізується з 
урахуванням існуючих вимог цієї організації, законодав-
чо закріплених у [18]. 

ВИСНОВКИ

Отже, державне фінансування аграрного сектора 
національної економіки є однією з форм його фінансо-
вого забезпечення, яка реалізується шляхом переда-
чі бюджетних коштів на безповоротній і безоплатній 
основі для покриття програмно-цільових видатків з 
метою його фінансової підтримки державою. При цьому 
об’єктивними умовами реалізації процесу державного 
фінансування є дефіцит публічних фінансових ресурсів і 
необмеженість комплексних фундаментальних проблем 
в аграрному секторі, вирішення яких без участі держави 
є неефективним або неможливим.                    
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