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Шкуренко Наталія Григорівна,
науковий співробітник 
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Університету ДФС України

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДОКУМЕНТАЛЬНИХ ПЕРЕВІРОК
ФІСКАЛЬНИМИ ОРГАНАМИ

Адміністрування податків і зборів, що здійснюється контролюючим органом, 
який реалізує державну податкову та митну політику, забезпечує надходження до 
бюджетів усіх рівнів. Поряд з цим виникає потреба у податковій звітності та її 
контролі. Тому на законодавчому рівні визначено обов’язок фіскальних органів 
проводити податковий контроль, однією із форм здійснення якого є перевірка.

У Звіті про результати діагностичної оцінки системи податкового 
адміністрування ДФС України з використанням інструменту ТАЛАТ визначено 
деякі основні напрями, які передбачають певні вдосконалення, зокрема системи 
управління ризиками. У зв’язку з цим існує необхідність у створенні структурованої 
системи управління ризиками дотримання податкової дисципліни, зниження рівня 
податкової заборгованості (понад 12 місяців), удосконаленні моніторингу та заходів 
щодо запобігання отриманню недостовірної звітності, проведення 
широкомасштабної автоматизованої перехресної звірки з інформацією від банків, 
фінансових установ або роботодавців тощо [1].

Упровадження у діяльність Державної фіскальної служби України порядку 
управління податковими ризиками має на меті виявлення та оцінювання податкових 
ризиків, що дасть змогу розробити заходи щодо їх попередження та мінімізації при 
адмініструванні податків і зборів фіскальними органами. Прогнозування 
потенційного збитку та ймовірності реалізації ризикової події дозволяє учасникам 
присвоїти ризикам відповідні рівні, зосередивши увагу на ризиках з найвищими 
ступенем загрози несплати податків і зборів. З метою забезпечення ефективності 
зазначеного процесу вбачається доцільним упровадження у діяльність фіскальних 
органів профілю податкового ризику. Для належного формування профілю 
податкового ризику необхідно враховувати, зокрема при податковому аудиті, 
специфіку податку чи збору та діяльності суб’єкта господарювання [2].

Клочкова Т. І., розглядаючи поняття, що входять до понятійно- 
категоріального апарату ризик-менеджменту, виділяє профіль ризику та зазначає, 
що його побудова дозволяє чітко сформулювати пріоритетні напрями щодо 
управління ризиками, встановити найбільш ефективні методи контролю. Разом з 
тим науковцем виокремлено ряд визначень, що застосовуються у зарубіжних 
наукових джерелах для розкриття змісту поняття «профіль ризику», а саме:

-  сукупність відомостей про сфери ризику, індикатори ризику, а також 
вказівки про застосування необхідних заходів щодо запобігання або мінімізації 
ризику;

-  наперед визначена комбінація індикаторів ризику, що ґрунтується на 
зібраній, проаналізованій та упорядкованій інформації;

-  визначена кількість ризиків, типи ризиків та можливі наслідки ризиків [3].
Потрібно підкреслити, що у митній сфері питання управління ризиками

нормативно врегульоване та реалізоване на практиці. Так, наказом Міністерства 
фінансів України «Про затвердження Порядку здійснення аналізу та оцінки ризиків,
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розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм та 
обсягів митного контролю» від 31.07.2015 № 684 встановлено єдиний підхід до 
здійснення органами Державної фіскальної служби України (їх структурними 
підрозділами) аналізу та оцінювання ризиків, розроблення і реалізації заходів з 
управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю шляхом 
застосування системи управління ризиками, поліпшення ефективності роботи 
фіскальних органів під час митного контролю та митного оформлення із 
використанням інформаційних технологій [4]. Зазначені умови забезпечуються за 
рахунок наповнення профілю ризику, який може бути використаний у 
документальному або в електронному вигляді, а також поданий у формі паспорта 
профілю ризику і програмного коду профілю ризику. У свою чергу, паспорт 
профілю ризику формується для документальних та електронних профілів ризику й 
використовується для документального опису профілю ризику; містить перелік сфер 
ризику, індикаторів ризику, заходів, необхідних для запобігання або мінімізації 
ризиків. При цьому програмний код профілю ризику формується лише для 
електронних профілів ризику та імплементується у програмні модулі 
автоматизованої системи аналізу та управління ризиками [5].

Проте варто наголосити, що здійснення аналізу та оцінювання податкових 
ризиків мінімізації сплати податків і зборів фіскальними органами визначено та 
нормативно врегульовано лише з ПДВ. Зважаючи на це та досвід митної сфери 
щодо митного контролю, вбачається доцільним визначити порядок формування 
профілю податкового ризику, що створить передумови до ефективного проведення 
документальної перевірки ризикових суб’єктів господарювання.

Отже, ураховуючи наведене вище, важливо впровадити у діяльність ДФС 
України профіль податкового ризику шляхом побудови логічної та ефективної його 
структури, спрямованої на вдосконалення організаційних засад проведення 
документальних перевірок фіскальними органами.
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