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ВНУТРІШНІЙ КОНТРОЛЬ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПРОТИДІЇ ШАХРАЙСТВУ З 

ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ В БЮДЖЕТНІЙ УСТАНОВІ
Неоднозначність фінансового законодавства, криміногенна обстановка в 

Україні призвели до поширення злочинів в економічній сфері. Щороку в бюджетній 

сфері через шахрайство втрачаються великі суми ресурсів, що призводить до нестач, 

незавершених проектів і фінансових збитків. Часто шахрайство трапляється саме 

через відсутність або погану організацію контрольних заходів в установі. 

Керівництво установи повинно забезпечувати надійні процедури та заходи, які б 

перешкоджали здійсненню шахрайства. Одним з основних елементів таких 

процедур є система внутрішнього контролю (СВК).

Згідно зі статтею 190 Кримінального кодексу України (ККУ) «шахрайство - 

заволодіння чужим майном або придбання права на майно шляхом обману чи 

зловживання довірою (шахрайство)» [1]. Згідно зі статтею 222 ККУ «шахрайство з 

фінансовими ресурсами - надання завідомо неправдивої інформації органам 

державної влади, органам влади Автономної Республіки Крим чи органам місцевого 

самоврядування, банкам або іншим кредиторам з метою одержання субсидій, 

субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг щодо податків у разі відсутності ознак злочину 
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проти власності» [1]. Шахрайство з фінансовими ресурсами є найбільш поширеним 

видом злочину у бюджетній сфері.

СВК може чинити ефективну протидії шахрайству з фінансовими ресурсами. 

Згідно статті 26 Бюджетного кодексу України «внутрішнім контролем є комплекс 

заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та 

ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно 

до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності розпорядника 

бюджетних коштів і підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його 

управління» [2].

Запобігання шахрайству в першу чергу проводиться власне керівництвом 

установи. Воно формує відповідне середовище, створює правила, на основі яких 

кожен працівник буде розуміти, що будь-яке порушення буде виявлено, а порушник 

покараний. Також саме керівництво визначає направленість та характер діяльності 

служби внутрішнього контролю.

Важливо зазначити, що служба внутрішнього контролю не запобігає випадкам 

шахрайства, це робота керівництва. Проте вона може за наказом керівництва 

допомагати у здійсненні такій діяльності. В першу чергу завдяки своїй загальній 

направленості, адже СВК перевіряє всю роботу установи і може бачити початкові 

відхилення, які можуть свідчити про можливість здійснення шахрайства, наприклад, 

завдяки моніторингу. Здебільшого працівники служби розкривають факти вже 

вчинених випадків шахрайства і повідомляють про це керівництво. Також 

працівники служби не займаються розслідуванням даних випадків, адже це є 

роботою слідчих. Проте дані працівники надають важливі дані слідчим стосовно 

сфери вчинення шахрайства, можливих строків, а також способу.

Основні свідчення фактів шахрайства будуть наявні в облікових документах 

тому вони є першим, що необхідно перевіряти службі внутрішнього контролю. 

Основою пошуку будуть різні викривлення інформації задля приховування злочинів 

шахрайства. Викривлення можуть бути як просто помилкою так і навмисними 

діяннями. Основна характеристику шахрайства - навмисність, яка і відрізняє 

шахрайство від помилки. Наприклад, маніпуляція з обліковою інформацією є 
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шахрайством, а її ненавмисне викривлення внаслідок математичної помилки - ні. 

Проте розрізнити, що є помилкою, а що навмисною дією досить складно. 

Працівники служби внутрішнього контролю повинні керуватися основним 

положенням того, що помилка одиноким випадком, який не можна пов'язати з 

іншими даними облікових регістрів. В той час як навмисне викривлення буде 

пов'язане з багатьма операціями, які, можливо теж є викривленими. Тому основним 

способом відрізнити помилку від навмисних дій є загальна перевірка облікових 

регістрів.

Шахрайство можуть вчинювати не лише рядові працівники, але й керівництво. 

Такі випадки виявляти набагато складніше. Важливу роль в цьому відіграє 

організаційна форма служби внутрішнього контролю. Згідно Постанови Кабінету 

Міністрів України «Про затвердження Основних засад здійснення внутрішнього 

контролю розпорядниками бюджетних коштів та внесення змін до постанови 

Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 р. № 1001» «внутрішній контроль 

ґрунтується на принципах: делегування повноважень - розподіл повноважень та 

чітке визначення обов'язків керівництва та працівників установи, надання їм 

відповідних прав та ресурсів, необхідних для виконання посадових обов'язків» [3]. 

Якщо служба внутрішнього контролю не має достатніх прав, то не зможе виконувати 

свої обов'язки у вигляді розкриття шахрайств. Це може вказувати на шахрайство з 

боку керівництва. Проте це не означає, що потрібно надавати повну свободу службі 

внутрішнього контролю, адже є ймовірність, що тоді вони будуть вчинювати 

шахрайські дії.

Також при розслідуванні шахрайства з боку керівництва необхідно, щоб 

працівники служби внутрішнього контролю мали достатній рівень знань. 

Здебільшого служба внутрішнього контролю формується з працівників установи, які 

мають знання в відповідній сфері, але їх не так багато, щоб розкривати шахрайство 

з боку керівництва, адже всі злочинці в даній сфері є достатньо обізнаними в 

фінансовому, обліковому та юридичних напрямах і можуть обіграти слідчого або 

оперативного співробітника. Тому можна залучати відповідних експертів, 
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наприклад, незалежного аудитора або експерта-криміналіста з розслідувань 

шахрайства. Законодавством це не заборонено.

При боротьбі з шахрайствами служба внутрішнього контролю виконує і 

функцію наступного контролю, тобто після виявлення фактів шахрайства 

працівники служби виясняють чому система контролю не спрацювала і пропонують 

власні варіанти щодо її покращення.

Таким чином, шахрайство з фінансовими ресурсами є одним з найбільш 

поширених видів злочинів у бюджетній сфері. Ефективним інструментом боротьби 

з шахрайством є СВК, яка, завдяки своїй загальній направленості, може 

контролювати, аналізувати та оцінювати діяльність установи і відповідно реагувати, 

надаючи керівництву інформацію для прийняття відповідних управлінських рішень.
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