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Згідно наказу Міністерства освіти і науки України від 24.09.2020 р. 
 № 1188 журналу присвоєно категорію "Б" із галузей науки: 

державне управління, право та економіка 
Згідно наказу Міністерства освіти і науки України вiд 27.09.2021 

 № 1017 журналу присвоєно категорію "Б" із психології 

Рекомендовано до друку Президією громадської наукової організації «Всеукраїнська 
Асамблея докторів наук з державного управління» (Рішення від 27.02.2023, № 6/2-23) 

Свідоцтво про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації 
Серія КВ № 24436-14376Р від 09.06.2020 р. 

Журнал видається за підтримки Міжнародного економічного інституту (Есеніце, Чехія) та КНП 
"Клінічна лікарня No15 Подільського району м.Києва" 

Журнал заснований з метою розвитку вітчизняного наукового потенціалу та реалізації кращих 
традицій науки в Україні та за кордоном. Журнал висвітлює історію, теорію, механізми формування та 
функціонування, а, також, інноваційні питання розвитку державного управління, права, економіки, 
психології, педагогіки та медицини. Видання розраховано на дослідників, викладачів вищих навчальних 

закладів, аспірантів, магістрів, фахівців-практиків. 
Наукове видання включено до міжнародної 

наукометричної бази Index Copernicus (IC), міжнародної 
пошукової системи Google Scholar та до міжнародної наукометричної бази даних  Research Bible. 

Головний редактор: 
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Віталіївна 

кандидат наук з державного управління, доцент, директор Видавничої 
групи «Наукові перспективи», директор президії громадської наукової 
організації «Всеукраїнська асамблея докторів наук з державного
управління». Лауреат премії Президента України для молодих вчених,
Лауреат премії Верховної Ради України молодим ученим, Лауреат 
премії імені Івана Франка у галузі інформаційної діяльності, Лауреат 
Всеукраїнської премії «Інновація в освіті — 2018», м. Київ, Україна 
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Непомнящий Олександр Михайлович — доктор наук з державного управління, професор, 
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АНТИКОРУПЦІЙНІ ЗНАННЯ ТА ПІДХОДИ ДО ПРОТИДІЇ 
КОРУПЦІЇ 

Анотація. Досліджено правові та інституційні засади протидії корупції. 
Розгорнуто сучасні підходи до протидії корупції з урахуванням нових 

загроз та факторів, що сприяють поширенню цього негативного соціального 
явища. Відображено теоретико-методологічні засади моніторингу проявів 
корупції та антикорупційних заходів, сформульовано пропозиції щодо їх 
орієнтації на усунення причин та умов корупції. Окреслено три проблеми, які 
потрібно вирішити: по-перше, необхідно впровадити повноцінну систему 
запобігання корупції, друга проблема це забезпечення державних службовців 
належною оплатою праці та головна проблема це створення ефективної 
адміністративної та кримінально-правової системи покарань. 

Розглянуто такі дефініції як корупція та корупційні правопорушення. 
Доведено, що в Україні корупційні правопорушення виявляються в 

різних формах і в різних сферах суспільних відносин. 
Дана оцінка індексу сприйняття корупції. Проаналізована динаміка та 

структура корупційних правопорушень. 
У роботі проведено комплексний правовий аналіз протидії корупції як 

соціального явища. 
Досліджено проблеми імплементації положень міжнародних конвенцій 

у частині інституту відповідальності з урахуванням відмінностей у базових 
підходах національних правових систем; корупційних ризиків; створення 
правових моделей, що дозволяють передбачати, попереджати, виявляти, 
припиняти та нівелювати негативний вплив корупції на суспільство, 
державу, світові господарсько-економічні, політичні та соціальні процеси.  
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У роботі використаний різноманітний нормативний, статистичний, 
науково-практичний матеріал, що дозволило сформулювати рекомендації 
щодо вдосконалення способів та методів боротьби з корупційними проявами. 

Ключові слова: корупція, індекс сприйняття корупції, антикорупційні 
органи, правоохоронні органи, корупційні правопорушення. 
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ANTI-CORRUPTION KNOWLEDGE AND APPROACHES TO ANTI-
CORRUPTION 

Abstract. The legal and institutional foundations of combating corruption 
have been studied. 

Modern approaches to combating corruption are developed, taking into 
account new threats and factors contributing to the spread of this negative social 
phenomenon. The theoretical and methodological principles of monitoring 
manifestations of corruption and anti-corruption measures are reflected, suggestions 
are formulated regarding their orientation to eliminate the causes and conditions of 
corruption. Three problems that need to be solved are outlined: firstly, it is necessary 
to implement a full-fledged system of prevention of corruption, the second problem 
is to provide civil servants with adequate remuneration, and the main problem is to 
create an effective administrative and criminal law system of punishments. 

Such definitions as corruption and corruption offenses are considered. 
It has been proven that in Ukraine, corruption offenses appear in various forms 

and in various spheres of social relations. 
The evaluation of the corruption perception index is given. The dynamics and 

structure of corruption offenses are analyzed. 
The work provides a comprehensive legal analysis of combating corruption 

as a social phenomenon. 
The problems of implementation of the provisions of international 

conventions in terms of the institution of responsibility were studied, taking into 
account the differences in the basic approaches of national legal systems; corruption 
risks; creation of legal models that allow predicting, warning, detecting, stopping 
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and leveling the negative impact of corruption on society, the state, global economic, 
political and social processes. 

Various regulatory, statistical, scientific and practical materials were used in 
the work, which allowed for the formulation of recommendations for improving 
methods and methods of combating corruption. 

Corruption is constantly evolving, changing not only quantitatively, but also 
qualitatively. It is quite a complex social phenomenon. 

Corruption exists in all states, regardless of socio-economic and political 
development, and takes on new transnational forms. Its causes, as well as its 
consequences, are a serious challenge to the state, as they lead to a decrease in the 
effectiveness of state institutions, deform the foundations of the social order, and 
sharply reduce the potential of law in the management of state affairs. But when 
comparing Ukraine with any EU state, we must remember that in 2021, according 
to the Corruption Perceptions Index, our state took the last place in Europe and fell 
from 117th to 122nd place out of 180 possible. 

In this regard, countering corruption and the fight against it in Ukraine require 
an immediate solution. The anti-corruption strategy of modern law-making and law 
enforcement is aimed not only at the inevitability of punishment for corrupt actions, 
but also at the consistent elimination of the conditions for the occurrence of 
corruption. 

Keywords: corruption, corruption perception index, anti-corruption bodies, 
law enforcement bodies, corruption offences. 

Постановка проблеми. Корупція постійно еволюціонує, змінюється не 
тільки в кількісному вимірі, але і в якісному. Вона досить складне соціальне 
явище. 

Корупція існує у всіх державах незалежно від соціально-економічного 
та політичного розвитку, набуває все нові транснаціональні форми. Її причини, 
як і обумовлені нею наслідки, є серйозним виклик державі, оскільки 
призводять до зниження ефективності державних інститутів, що деформують 
основи суспільного ладу, різко скорочують потенціал права в управлінні 
державними справами. Але порівнюючи Україну із будь-якою державою 
Євросоюзу, маємо пам’ятати, що наша держава в 2021 році за показниками в 
Індексі сприйняття корупції зайняла останнє місце в Європі і опустилася із 117 
на 122 місце зі 180 можливих. 

У зв'язку з цим протидія корупції та боротьба з нею в Україні 
потребують негайного вирішення. Антикорупційна стратегія сучасної 
правотворчості та правозастосування направлена не тільки на невідворотність 
покарання за корупційні дії, а й на послідовну ліквідацію умов виникнення 
корупції. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні та практичні 
аспекти формування доктринальних підходів до визначення корупції та 
правових основ протидії корупції досить широко висвітлені в науковій 
літературі. Заслуговують на увагу праці: Баганець О.В., Бараш Є.Ю., 
Бондаренко О. С., Гусарєв С. Д., Чернєй В. В., Чернявський С. С. та ін. 

Аналіз вітчизняної та зарубіжної літератури дозволив зробити чітке 
розуміння того, що корупція – це соціальна хвороба, яка негативно впливає не 
лише на імідж України, а й на повсякденне життя її громадян. Протистояння 
цієї хвороби – завдання не лише спеціалізованих органів, а й усього 
суспільства, кожної людини, тому протидія корупції з «набору» розрізнених 
заходів боротьби з «поганими чиновниками» перетворюється на один із 
найважливіших напрямів державної політики та набуває системного 
характеру. 

Мета статті – здійснити системний аналіз та дослідити корупцію в 
Україні. 

Виклад основного матеріалу. В сучасному світі корупція існує майже 
в кожній країні, але такі масштаби які існують в Україні просто катастрофічні. 
В нашій країні корупційні правопорушення виявляються в різних формах і в 
різних сферах суспільних відносин. 

Україна, яка в 2021 році за показниками в Індексі сприйняття корупції 
зайняла останнє місце в Європі і опустилася із 117 на 122 місце зі 180 
можливих.  

Серед сусідів найкраща ситуація у Польщі – 56 балів. Лідерами світового 
рейтингу є Данія, Нова Зеландія та Фінляндія (по 88 балів). Найгірша ситуація 
у Сомалі (13 балів), Сирії (13) та Південному Судані (11). Нагадаємо, згідно з 
даними “Transparency International” значення показника варіюється від 0 до 
100, нижче значення вказує на більш високу корупцію [2].  

Виникає гостра потреба держави формувати ефективну скоординовану 
політику протидії корупції, встановлювати й заохочувати ефективні види 
практики, спрямовані на запобігання корупції [1].  

Погоджуємося із Баганець Олексієм Васильовичем: «Не дивлячись на те, 
що в Україні за останні 5 років створено цілу низку нових антикорупційних 
органів (такої кількості їх немає в жодній країні Європи і світу) і навіть чи не 
єдиний в Європі «антикорупційний суд», стан боротьби із корупцією і, 
особливо, у вищих ешелонах влади, за цей час не покращився ні в кількісному 
вигляді, ні, тим більше, в якісному. На мою думку, якраз навпаки. Коротко 
спробую пояснити чому. Перш за все, хочу повідомити, що в 2019 році 
зменшилась кількість зареєстрованих корупційних кримінальних 
правопорушень (2517) проти 3679 в 2018 році. Окрім того, у слідчих 
підрозділах правоохоронних органів (крім НАБУ) впродовж минулого року 
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перебувало 2920 кримінальних проваджень з ознаками корупції, що теж 
суттєво менше, чим у 2018 році, коли їх було 3531» [1]. 

Головним джерелом ризику для України залишається загальний рівень 
корупції, діяльність правоохоронних органів та судової системи – таку думку 
висловила більшість представників фінансового сектору в рамках опитування, 
проведеного НБУ в травні поточного року серед топ-менеджерів найбільших 
банків та небанківських фінансових установ [2]. 

Існують різні точки зору щодо визначення поняття корупція. 
Як зазначено в законі України «Про запобігання корупції» ст.3. корупція 

– використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону,
наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з
метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи
прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або
відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі,
зазначеній у частині першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим
фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного
використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними
можливостей [4].

Наприклад, Бараш Євген Юхимович стверджує корупція – одне з 
найнебезпечніших для суспільства та держави явищ. Вона підриває авторитет 
державного апарату, дискредитує його діяльність, руйнує основні принципи, 
на котрі спирається будь-яка демократична держава, принципи рівності 
громадян перед законом, справедливості, неупередженості правосуддя, 
захищеності людини правоохоронними структурами від різного роду 
протиправних посягань і свавілля чиновників [1]. 

Відповідно корупційне правопорушення – діяння, що містить ознаки 
корупції, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, 
за яке законом встановлено кримінальну, дисциплінарну та/або цивільно-
правову відповідальність [4]. 

Для того щоб розібратись у тому яку роль має запровадження в 
законодавство України норм що визначають таке явище, як «корупційне 
правопорушення» слід перш за все звернутись до норм Основного закону 
України. Так, ст. 22. Конституції України затверджує, що «при прийнятті 
нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження 
змісту та обсягу існуючих прав і свобод», а ст. 58. Конституції України 
визначає, що «закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії 
в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність 
особи», більше того, відповідно до ст. 58. Конституції України «ніхто не може 
відповідати за діяння, які на час їх вчинення не визнавалися законом як 
правопорушення» [5]. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n25
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n25
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І в контексті конституційних норм, не зовсім зрозуміло як 
співвідносяться наведені визначення з нормами Розділу XVII Кримінального 
кодексу України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2001, № 25-26, 
ст.131) «Злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, 
пов'язаної з наданням публічних послуг» та Глави 13-А Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради Української РСР 
(ВВР) 1984, додаток до № 51, ст.1122) «Адміністративні правопорушення, 
пов'язані з корупцією» [6]. 

Динаміка корупційних правопорушень України за 2016-2021 рр. 
відображена в табл.1. 

Таблиця 1 
Корупційні правопорушення в Україні за 2016-2021 рр. 

Рік Зареєстровано 
правопорушень 

Вручено 
підозру 

Направлені до суду 
провадження з 
обвинувальним 

актом 

Засуджено 
осіб за 

вироком, 
що набрали 

чинності 

2016 9787 4741 3545 294 
2017 10756 5923 4701 204 
2018 10713 5953 5347 134 
2019 9074 3937 3262 340 
2020 11160 5676 4679 276 
2021 6635 3516 2540 280 

Джерело: побудовано авторами за даними [2] 

Як бачимо (таб.1), найбільшу кількість корупційних правопорушень 
було зареєстровано в 2020 році 11160, але підозр вручено найбільше було в 
2018 році – 5953, також найбільше справ направлених до суду з 
обвинувальним вироком було в цей рік – 5347. 

Аналіз динаміки та структури корупційних правопорушень свідчить, що 
за 2016–2021 рр. менше половині вручено підозру, ще менший відсоток від 
35,95% до 49,91% частка правопорушень, що направлені до суду провадження 
з обвинувальним актом, а частка правопорушень за якими було засуджено 
осіб, що набрали чинності взагалі зовсім мізерна від 1,25% до 4,21% (рис.1). 
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Рис. 1. Динаміки та структури корупційних 
правопорушень за 2016–2021 рр, % 

Джерело: складено авторами на основі даних [2] 

Отже, виникає гостра потреба знизити рівень корупції в Україні, це 
можливо, якщо вирішити три проблеми одночасно. По-перше, необхідно 
впровадити повноцінну систему запобігання корупції. Друга проблема це 
забезпечення державних службовців належною оплатою праці та головна 
проблема це створення ефективної адміністративної та кримінально-правової 
системи покарань. 

Що стосується другої проблеми приведемо оплату праці, державних 
службовців, які покликані боритися із корупцією. Наприклад, перший 
заступник спеціалізованої антикорупційної прокуратури Максим Грищук у 
грудні мав найвищу зарплату – 453 тис. 25 грн. У цій сумі оклад становить 
лише 75,7 тис. грн, решта – надбавки та матеріальна допомога. Голова 
Національного агентства з питань запобігання корупції Олександр Новіков 
заробив 239 тис. 689 грн – оклад, надбавки, премія за листопад та грудень, 
оплата за відрядження та відпустку. Заступники Новікова заробили: 
Роман Сухоставець – 156 тис. 276 грн, Олександр Стародубцев – 153 тис. 31 грн, 
Іван Пресняков – 146 тис. 565 грн. Заступники також отримали премії за 
грудень та відпускні (крім Стародубцева). У Національному 
антикорупційному бюро найвища зарплата була у Тетяни Варварської – 
185 тис. 597 грн. Анатолій Новак та Гізо Углава заробили 174 тис. 199 грн та 
171 тис. 526 грн відповідно. Директор НАБУ Артем Ситник заробив у грудні 
164 тис. 514 грн [1]. 
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На нашу думку, досить м’яке покарання за корупцію, згідно з статтею 
369 Кримінального кодексу України «пропозиція чи обіцянка службовій особі 
надати їй або третій особі неправомірну вигоду, а так само надання такої 
вигоди за вчинення чи не вчинення службовою особою в інтересах того, хто 
пропонує, обіцяє чи надає таку вигоду, чи в інтересах третьої особи будь-якої 
дії з використанням наданої їй влади чи службового становища – караються 
штрафом від п’ятисот до семисот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або обмеженням волі на строк від двох до чотирьох років, 
або позбавленням волі на той самий строк» [3]. 

Тому вважаємо, що поряд з відсіччю військової агресії не менш 
актуальним пріоритетом для всіх органів державної влади сьогодні має стати 
боротьба з корупцією.  

Висновки. Багато науковців, зростання корупції в Україні пов’язує із 
таким причинами як ковід-19, війна в Україні, все це так, але на нашу думку, 
ці проблеми навпаки мають слугувати для всіх українців поштовхом для 
боротьби із корупцією. Адже ми як ніхто розуміємо яку високу ціну ми 
платимо за не бажання подолати корупцію у всіх її проявах. 
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