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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА НАКАЗНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА ЄС

COMPARATIVE LEGAL CHARACTERISTICS 
OF THE WRIT PROCEEDINGS LEGISLATION OF UKRAINE AND THE EU

Самілик Л.О.,
к.ю.н., доцент кафедри цивільного права та процесу
Університет державної фіскальної служби України

Кочура І.Ю., 
студентка

Університет державної фіскальної служби України

У статті розглядається порівняльно-правова характеристика наказного провадження за законодавством України та Європейського 
Союзу. На підставі проведеного аналізу наказного провадження за законодавством України та європейського наказного провадження 
запропоновано внести пропозиції щодо гармонізації українського цивільного процесуального законодавства в сфері наказного прова­
дження з урахуванням досвіду країн-членів Європейського Союзу.

Ключові слова: правосуддя, цивільне судочинство, наказне провадження, судовий наказ, гармонізація, уніфікація, Європейський 
Союз.

В статье рассматривается сравнительно-правовая характеристика приказного производства по законодательству Украины и Евро­
пейского Союза. На основании проведенного анализа приказного производства по законодательству Украины и европейского приказного 
производства предложено внести предложения по гармонизации украинского гражданского процессуального законодательства в сфере 
приказного производства с учетом опыта стран-членов Европейского Союза, а именно в гражданское процессуальное законодательство 
ввести альтернативу с возможностью подачи заявления, получения копии судебного приказа и иных процессуальных документов как в 
письменной форме, так и в электронной. Это бы значительно упростило и облегчило судебный документооборот.

Ключевые слова: правосудие, гражданское судопроизводство, приказное производство, судебный приказ, гармонизация, 
унификация, Европейский Союз.

In the article describes comparative legal characteristics of the writ proceeding under the laws of Ukraine and the European Union. Inves­
tigates the Institute of the European writ and determines for Ukraine the most perspective directions of unification and harmonization the civil 
procedure legislation of European Union Member States, in terms of improving the effectiveness of national proceedings.

According to Ukrainian civil legislation the writ proceeding is one of the types of civil proceedings. The writ proceedings is one of the best 
and effective treatments of modern civil justice on a global scale. In the European Union writ proceeding governed by Regulation № 1896/2006. 
In the European Union it helps to minimize the need of parties of the proceedings to get acquainted with the civil procedures of other countries- 
European Union members.

Also said that the writ proceedings by EC Regulation № 1896/2006 have a lot commons and differents with Ukrainian legislation. In particu­
lar, the main differences are in the form of application submission requirements that can be considered in simplified proceedings, in the use of 
standard unified forms ofthe procedural documents and the possibility of introduction ofelectronic document flow.

The purpose of the article is to introduce in the civil procedure law an alternative with the possibility of submitting the application, getting 
copies of court orders and other procedural documents both in written form and in electronic. It would be much facilitated and simplified court 
document.

Key words: justice, civil law proceedings, writ proceedings, writ, harmonization, unification, European Union.

Конституція України проголошує, що утвердження і 
забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком 
держави [1]. Виконуючи цей обов’язок, держава створює 
ефективні засоби реалізації прав, свобод та законних ін­
тересів як фізичних, так і юридичних осіб. В свою чергу, 
реалізація прав та інтересів особи залежить від рівня їх за­
безпеченості. Забезпеченість, в даному випадку, полягає у 
створенні таких умов, за яких можливість порушення прав 
була б зведена до мінімуму, а навіть якщо таке порушення 
сталося, то надається можливість для його повного та як­
найшвидшого відновлення.

Одним зі способів відновлення порушеного права є 
його захист у  судовому порядку.

У цивільному процесі суди розглядають справи в по­
рядку позовного, наказного та окремого провадження. При 
цьому, останніми роками спостерігається тенденція до збіль­
шення кількості справ, які розглядаються саме в порядку на­
казного провадження. Вперше наказне провадження як вид 
цивільного судочинства було закріплене в українському зако­
нодавстві у 2004 р. з прийняттям діючого Цивільного проце­
суального кодексу. Хоча поняття «наказне провадження» та 
«судовий наказ» для юридичної літератури зарубіжних країн 
та міжнародної судової практики не є новими.

Враховуючи те, що Україна на сучасному етапі зна­
ходиться на шляху інтеграції до Європейського Союзу 
(далі -  ЄС), то необхідно гармонізувати та уніфікувати 
українське законодавство згідно з вимогами ЄС. В дано­
му випадку, положення щодо розгляду цивільних справ 
в порядку наказного провадження не є винятком. Саме 
в ЄС протягом тривалого часу порушується питання про 
необхідність реформування цивільного процесуально­
го законодавства країн-учасниць. Наслідком цього має 
стати створення подібних, удосконалених, але водно­
час спрощених національних цивільних процесуальних 
форм.

Питання аналізу наказного провадження в Україні та 
за законодавством ЄС знаходиться у полі зору багатьох 
фахівців у галузі цивілістики, оскільки для того, щоб 
адаптувати українське законодавство в сфері наказного 
провадження до законодавства ЄС, перш за все необхідно 
визначити їх спільні та відмінні риси на сучасному ета­
пі. Так, зокрема, дослідженням даного питання займалися 
такі автори як: В. Бобрик, К. Брановицький, С. Васильєв, 
В. Комаров, Ю. Навроцька, І. Удальцова, С. Фурса та ін., 
але окремо саме порівняльно-правова характеристика на­
казного провадження за законодавством України та ЄС

38



Юридичний науковий електронний журнал

здійснювалася неповно, поряд з іншими питаннями, що 
актуалізує наше дослідження.

Метою статті є проведення порівняльно-правової ха­
рактеристики норм цивільного процесуального законодав­
ства України та законодавства ЄС в галузі наказного про­
вадження, а також внесення пропозицій щодо гармонізації 
наказного провадження за українським законодавством з 
урахуванням досвіду ЄС.

В доктрині українського цивільного процесу сформу­
валися різноманітні підходи до розуміння наказного про­
вадження. Так, наприклад, С. Щербак зазначає, що наказ­
не провадження -  це провадження, в якому нема цивільної 
процесуальної форми, а справу вирішують у  межах право­
вої процедури, спеціально передбаченої законодавством 
[2, с. 79]. В свою чергу, Ю. Єфимова пропонує розглядати 
його як процесуальну процедуру, в результаті якої відбу­
вається виконання вимог стягувана [3, с. 38], а Т. Сахнова 
акцентує увагу на наказному провадженні як формі пра- 
возастосовчої діяльності державно-владного органу, яка 
здійснюється поза рамками цивільної процесуальної фор­
ми і є лише розпорядженням судді [4, с. 57-58].

Легальне визначення наказному провадженню надав 
Пленум Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ. Відповідно, наказне про­
вадження являє собою самостійний і спрощений вид судо­
вого провадження при розгляді окремих категорій справ, в 
якому суддя за заявою особи, якій належить право вимоги, 
а також органів та осіб, яким законом надано право захи­
щати права та інтереси інших осіб без судового засідання 
і виклику стягувана та боржника на основі доданих до за­
яви документів видає судовий наказ, що є особливою фор­
мою судового рішення [5]. На думку М. Вербіцької, його 
мета полягає в оперативному визнанні цивільних прав і 
обов’язків за фізичними та юридичними особами, резуль­
татом чого є можливе швидке виконання зобов’язання 
«кредитор-боржник» [3, с. 49].

В ЄС вперше на законодавчому рівні єдине для всіх 
країн-учасниць європейське наказне провадження було 
закріплене Регламентом № 1896/2006 «Про введення єв­
ропейського наказного провадження», який був прийня­
тий 12 грудня 2006 р. Європейським парламентом і Радою 
ЄС. Даний регламент вступив у  силу 12 грудня 2008 р., 
тобто через два роки після його прийняття. Зазначений 
Регламент став обов’язковим для всіх країн, за винятком 
Данії. Основне значення Регламенту № 1896/2006 полягає 
у тому, що він дозволяє кредиторам стягувати за безспір- 
ними вимогами в цивільних і комерційних справах у судах 
країн-учасниць ЄС на основі єдиної процедури видачі єв­
ропейського наказу про сплату. При цьому, варто зазначи­
ти, що важливою особливістю цього Регламенту є те, що 
він застосовується виключно до судочинства, що носить 
міждержавний характер. Тобто, для того щоб розглянути 
справу в порядку європейського наказного провадження, 
його учасники на момент подання заяви повинні прожи­
вати або постійно перебувати у різних країнах-членах ЄС. 
Проте в європейській літературі вважається, що застосу­
вання такого формулювання, як «судочинство, що носить 
міждержавний характер» є невдалим. На думку В. Бобри­
ка, це пояснюється тим, що застосування європейського 
наказного провадження виключається тоді, коли обидві 
сторони мають місце проживання або постійного пере­
бування в одній країні-члені ЄС, а майно боржника, на 
яке може бути звернене стягнення у порядку виконання, 
знаходиться в іншій країні. Відтак, якщо внутрішнім за­
конодавством країни-члена ЄС, в якій буде здійснюватись 
видача наказу, не буде передбачено застосування проце­
дури європейського наказного провадження (характерно, 
зокрема, для Австрії), такий наказ може виконуватись ви­
ключно в межах такої країни [6, с. 178].

Проте не всі категорії справ можуть розглядатися в 
порядку наказного провадження. В європейському на­

казному провадженні можуть розглядатися: вимоги про 
грошове стягнення певної суми в цивільних і торговель­
них справах, які носять міждержавний характер, і строк 
платежу за якими настав на момент подання відповід­
ної заяви. Ці вимоги зазначені у статтях 2, 4 Регламенту 
№ 1896/2006 [7].

Цивільний процесуальний кодекс України передбачає, 
що в порядку наказного провадження можуть розглядати­
ся такі вимоги:

1) про стягнення нарахованої, але не виплаченої пра­
цівникові суми заробітної плати;

2) про компенсацію витрат на проведення розшуку 
відповідача, боржника, дитини або транспортних засобів 
боржника;

3) про стягнення заборгованості за оплату житлово- 
комунальних послуг, телекомунікаційних послуг, послуг 
телебачення та радіомовлення з урахуванням індексу ін­
фляції та трьох відсотків річних, нарахованих заявником 
на суму заборгованості;

4) про присудження аліментів на дитину в розмірі 
тридцяти відсотків прожиткового мінімуму для дитини 
відповідного віку, якщо ця вимога не пов’язана із вста­
новленням чи оспорюванням батьківства (материнства) та 
необхідністю залучення інших зацікавлених осіб;

5) про повернення вартості товару неналежної якості, 
якщо є рішення суду, яке набрало законної сили, про вста­
новлення факту продажу товару неналежної якості, ухва­
лене на користь невизначеного кола споживачів [8].

Тому, як ми бачимо, українське законодавство наказне 
провадження пов’язує із вимогами про стягнення грошо­
вих коштів.

Проте, у вищезазначеному Регламенті подається також 
перелік вимог, які не можуть розглядатися в порядку єв­
ропейського наказного провадження. Зокрема, до них від­
носять податки, мита чи інші адміністративні стягнення, 
а також відповідальність держав за дії або бездіяльність в 
сфері здійснення ними своїх владних функцій. Підлягають 
виключенню також такі сфери, як: права на майно, що ви­
никають у зв’язку із шлюбними відносинами, заповітами, 
справами про неплатоспроможність (банкрутство), про­
вадженнях щодо ліквідації неплатоспроможних компаній 
або інших юридичних осіб, судових засобів, санацій та 
подібних судових проваджень, вимог із соціального стра­
хування, а також вимог із позадоговірних зобов’язань, за 
виключенням випадків, якщо таке зобов’язання є предме­
том домовленості між сторонами або є визнаним у певній 
сумі [9, с. 338]. При цьому доцільно наголосити на тому, 
що даний перелік є вичерпним і розширенню не підлягає.

Крім цього, Регламент № 1896/2006 не обмежує розмір 
грошової вимоги, яка може бути розглянута в наказному 
провадженні. Для прикладу, максимально допустима сума в 
грошовому еквіваленті вираження вимоги в наказному про­
вадженні встановлюється в Австрії та Іспанії (30000 евро), 
Португалії (10000 евро), Бельгії (1860 евро). Але К. Брано- 
вицький зазначає, що при здійсненні національним судом 
вказаних країн європейського наказного провадження, в 
якому, сума вимоги про грошове стягнення не обмежуєть­
ся, встановлені національним законодавством обмеження 
не застосовуються [10, с. 37].

Однією з переваг європейського наказного проваджен­
ня, в порівнянні з українським, є можливість електронної 
автоматизованої обробки даних. Сторони за допомогою 
електронних засобів та інформаційних технологій можуть 
подавати заяву про видачу електронного наказу про спла­
ту, заяву про оспорювання, інформацію. Натомість суд, 
використовуючи дану електронну систему, має право над­
силати інформацію про перевірку ним умов видачі наказу 
і вимог до форми і змісту заяви. Але, доцільно вказати, 
що ведення електронного документообігу в європейсько­
му наказному провадженні є не обов’язком, а правом 
країн-членів ЄС. Кожна країна-учасниця ЄС самостійно
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вирішує питання про доцільність його впровадження. На 
жаль, в наказному провадженні України на сучасному ета­
пі електронний документообіг не передбачений.

Для того, щоб звернутися до суду в порядку наказного 
провадження за законодавством ЄС, сторони мають подати 
заяву, яка є уніфікованою і її типова форма затверджена До­
датком № 1 до Регламенту № 1896/2006. У заяві повинно 
бути зазначено: імена та адреси сторін, а також, за необхід­
ності, їх представників, а також суду, до якого вона подаєть­
ся; стягувану суму (суму позову), включаючи основну суму, 
і, за необхідності, проценти, штрафи і витрати; відсоткову 
ставку та строк, за який нараховують відсотки, якщо зако­
ном відповідної держави-члена передбачене автоматичне 
збільшення основної суми на суму нарахованих відсотків; 
підстави позову, у  т. ч. опис фактів та інтересу позивача; 
опис доказів, які обгрунтовують позовні вимоги; підстави 
для юрисдикції [7]. Важливим є те, що за подання неправ­
дивої інформації позивач буде нести відповідальність у  ви­
гляді накладення санкцій за законодавством країни-члена 
ЄС, у якій буде проводитись судовий розгляд. Тому позивач 
має це усвідомлювати і зазначати лише правдиву інформа­
цію. Для порівняння, за українським законодавством пе­
релік необхідних реквізитів є значно меншим, адже заява 
повинна містити лише найменування суду, в який вона по­
дається; ім’я (найменування) заявника та боржника, а також 
ім’я (найменування) представника заявника, якщо заява по­
дається боржником, їхнє місце проживання або місцезнахо­
дження; вимоги заявника і обставини, на яких вони грунту­
ються, а також перелік документів, що додаються до заяви.

В Україні така заява подається виключно в письмовій 
формі. В європейському наказному провадженні перед­
бачено декілька альтернативних способів подання такої 
заяви. Серед них: у формі паперового носія, будь-якими 
засобами зв’язку, у т. ч. електронними. Враховувати по­
трібно лише здатність суду обробити документ, переда­
ний засобами зв’язку та можливість застосування таких 
засобів зв’язку за внутрішнім законодавством країни, де 
буде проходити розгляд справи. Важливою умовою є та­
кож необхідність підписання документів, що подаються в 
електронній формі, електронним цифровим підписом.

Після подання заяви і в Україні, і в європейському 
наказному провадженні суд здійснює перевірку поданої 
заяви на її відповідність передбаченим вимогам та її об­
грунтованість. Перевірка заяви на її відповідність вимо­
гам, зазначеним у Регламенті, здійснюється електронною 
системою, проте можливості перевірити обгрунтованість 
поданої заяви електронна система не має. При цьому суд 
може прийняти заяву до розгляду, повернути її на допо­
внення та доопрацювання або відмовити в прийнятті да­
ної заяви [11, с. 46].

Якщо суд відмовив у прийнятті заяви, то це не виклю­
чає можливості її повторної подачі після усунення всіх не­
доліків. Проте можливість оскарження відхиленої заяви в 
європейському законодавстві не передбачена.

При дотриманні всіх вимог до заяви та підстав її 
подання суддя має видати судовий наказ. За Цивільний 
процесуальним кодексом України під судовим наказом 
розуміють особливу форму судового рішення, що вида­
ється судом за результатами розгляду вимог, передбаче­
них цим Кодексом [8]. Термін для його видання -  3 дні з 
моменту постановлення ухвали про відкриття наказно­
го провадження, а за європейським законодавством та­
кий строк становить ЗО днів. При цьому, саме на протязі 
ЗО днів після винесення рішення у європейському на­
казному провадженні боржник має сплатити заявни­
ку визначену суму або подати до суду заперечення на 
нього. В Україні такий термін становить 10 днів. Якщо 
ж боржник вирішив подати заперечення, то він пови­
нен написати заяву встановленої форми, де зазначаєть­
ся лише, що він оспорює дану вимогу. Причини, через 
які він не згоден із заявою, йому зазначати не потріб­
но. Наслідком подання такого заперечення буде те, що 
в подальшому така заява буде розглядатися в порядку 
звичайного цивільного судочинства у позовному про­
вадженні.

Останнім етапом в європейському наказному прова­
дженні є визнання судового наказу дійсним, що здійсню­
ється після спливу строку на подання заперечень боржни­
ком. Ідентична процедура застосовується і за українським 
законодавством.

Отже, проведена порівняльно-правова характеристика 
наказного провадження за законодавством України та ЄС 
показує те, що:

-  наказне провадження є однією з кращих та найефек­
тивніших процедур сучасного цивільного судочинства в 
глобальному масштабі;

-  процедури наказного провадження за Регламентом 
ЄС № 1896/2006 мають як багато спільного, так і від­
мінного із законодавством України. Зокрема, основні від­
мінності полягають у формі подання заяви, вимогах, які 
можуть розглядатися в порядку наказного провадження, 
у використанні стандартних форм уніфікованих процесу­
альних документів та можливості запровадження електро­
нного документообігу.

Підсумовуючи вищевикладене, вважаємо за необ­
хідність і в Україні, крім письмової форми, запровадити 
альтернативу шляхом подання заяви, отримання копії су­
дового наказу та інших процесуальних документів в елек­
тронній формі. Це б значно спростило і полегшило судо­
вий документообіг.
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