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УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ СИСТЕМИ ВНУТРІШНЬОГО 

КОНТРОЛЮ БЮДЖЕНОЇ УСТАНОВИ
Успішність функціонування бюджетної установи, ефективне та своєчасне 

виконання кошторисів, здійснення на відповідному рівні функцій, покладених на 

неї, багато в чому залежить від налагодженої системи управління, де головним 

інструментом, як правило, виступає внутрішній контроль.

Внутрішній контроль - це сукупність методів і прийомів, прийнятих 

керівництвом і, які ним виконуються, для стабільної та плідної роботи бюджетної 

установи з метою перевірки дотримання вимог законодавства, встановлення 

відповідності з стандартами і наказами [1, с. 10-12]. Основною метою системи 

внутрішнього контролю (СВК) є виявлення в найкоротші терміни відхилень і 

помилок, а також вжиття заходів щодо їх запобігання. Таким чином, бюджетні 

установи потребують створення ефективної СВК.

Як би ідеально не була організована СВК, з часом вона перестає відповідати 

інтересам установи. Адже час не стоїть на місці, багато навколо нас змінюється, 

вдосконалюється, змінюється зовнішнє середовище і ступінь впливу зовнішніх 

чинників. І це вимагає регулярний перегляд СВК. Але це не означає, що для 

поліпшення треба докорінно змінювати діючу систему.
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ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ СИСТЕМИ ВНУТРІШНЬОГО 

КОНТРОЛЮ ВИТРАТ НА ІННОВАЦІЙ
У літературних джерелах відсутній єдиний підхід щодо визначення змісту 

оцінки системи внутрішнього контролю та критеріїв її ефективності. Як 

підтвердження цього В.В. Бурцев зазначає, що «...до сьогоднішнього дня не 

розроблено єдиного та загально визнаного підходу до оцінки ефективності 

внутрішнього контролю» [1, с. 118], а професор В.А. Дерій характеризує 

ефективність контролю в Україні, як невисоку, тому, на думку автора, останній 

потребує реформування [2, с. 175]. В наукових доробках процес оцінювання 

ефективності системи внутрішнього контролю представлено як окремі етапи. Так, 

можна погодитися з професора Р.О. Костирко, який пропонує використовувати такі 

етапи:

1. Бальна оцінка результатів контролю, яка здійснюється на основі 

попереднього визначення критеріїв бальної оцінки відповідності принципам, 

якості та ефективності;

2. Узагальнена оцінка результативності за кожним критерієм і контролю в 

цілому;

3. Розробка шкали оцінки результативності внутрішнього контролю за 

трьома рівнями: низький, середній, високий;

4. Прийняття рішення і розробка заходів з підвищення результативності 

внутрішнього контролю на основі узагальненої оцінки його результатів [3, c. 521].

У міжнародній практиці використовуються два рівні оцінки системи 

внутрішнього контролю:
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1. Узагальнюючий рівень - за якого оцінка основних моментів 

внутрішнього контролю проводиться без обстеження (оцінки операційного 

контролю, діагностики, тестів, порівнянь тощо) [3, с.578];

2. Розширений рівень, який досягається на основі детального, поетапного 

вивчення доказовості системи внутрішнього контролю.

Перший рівень оцінки визначає завдання вивчення внутрішнього контролю 

за допомогою тестів, підтвердження їх через недовіру до системи внутрішнього 

контролю. Другий - проводиться за допомогою тестування ефективності 

процедур внутрішнього контролю й обмежується застосування тестів 

підтвердження.

На основі вище наведеного вважаємо, що для оцінювання ефективності 

системи внутрішнього контролю витрат на інновацій доцільно виокремлювати 

такі етапи: загальне ознайомлення з системою внутрішнього контролю витрат на 

інновації, оцінка надійності системи внутрішнього контролю витрат та інновацій 

та підтвердження її достовірності. На етапі загального знайомства з системою 

внутрішнього контролю витрат на інновації отримується уявлення про специфіку 

і масштаби діяльності, систему бухгалтерського обліку, структуру служби 

внутрішнього контролю (аудиту) та її місце в системі управління, оцінює рівень її 

професійності та перелік основних завдань. Також визначається порядок 

застосування заходів щодо забезпечення збереження майна, надійності 

бухгалтерського обліку та достовірності звітності. Якщо за результатами такого 

вивчення буде зроблено висновок про ненадійність системи внутрішнього 

контролю (низький її рівень), то виникає потреба в більш детальній перевірці. І 

навпаки, якщо можна довіряти системі внутрішнього контролю, то необхідно 

переходить до наступного етапу [3, с. 579].

У разі довіри системі внутрішнього контролю витрат на інновацій, 

проводяться процедури підтвердження її надійності, при цьому, застосовуються 

різні методи та прийоми при проведенні тестів на відповідність системи 

внутрішнього контролю та процедур перевірки на суттєвість.
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Отже, враховуючи напрацювання вітчизняних та зарубіжних науковців 

щодо оцінки системи внутрішнього контролю вбачається доцільним процес 

оцінки внутрішнього контролю витрат та інновацій поділити на послідовні етапи, 

що сприятиме встановленню його ефективності та результативності, а також 

можливості надання пропозицій для оптимізації витрат та реалізації інновацій в 

діяльність суб'єктів господарювання.
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