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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯКОСТІ ТА БЕЗПЕЧНОСТІ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ В 

УКРАЇНІ: ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИЙ АСПЕКТ 

Сагайдак Ірина Степанівна, Чорна Тетяна Миколаївна 

Університет державної фіскальної служби України 

Постановка проблеми. Однією з провідних галузей економіки України є 

харчова промисловість. Галузь відіграє провідну роль в забезпеченні продовольчої 

безпеки держави, формуванні її експортного потенціалу й здатна позитивно впливати 

на динаміку економічного зростання України. Доступність харчових продуктів, їх 

якість та екологічність впливають на рівень продовольчої безпеки держави, виступають 

індикаторами її соціальної стабільності. Саме харчування є визначальним чинником 

способу життя людини, від якого, за даними ВООЗ, на 70 % залежить здоров’я 

населення. Оскільки збереження життя, здоров’я та працездатності населення, 

збільшення тривалості і підвищення рівня якості життя є першочерговим завданням як 

на державному рівні, так і для кожної окремої особистості, то підвищення якості 

харчової продукції є актуальним питанням не лише з точки зору економічного 

розвитку, але й забезпечення здоров’я населення країни. 

Актуальність. Успішний процес інтеграції України в світове економічне 

співтовариство не можливий без координації зусиль з випуску якісної та безпечної 

харчової продукції. Наразі якість продукції є одним з важливих факторів, що 

обмежують вихід вітчизняних підприємств на міжнародні продовольчі ринки. Сучасні 
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тенденції глобалізації ринку харчової продукції вимагають нових підходів до 

забезпечення безпеки продуктів харчування та зменшення ризиків негативного впливу 

на здоров’я людини. Зазначені аспекти пов’язані зі складним характером 

технологічного ланцюгу у виробництві харчових продуктів і можуть бути виявлені 

тільки під час моніторингу кожної зі складових ланок. Проблеми безпеки харчових 

продуктів і охорони здоров’я населення викликають ряд правових та економічних 

питань щодо відповідальності виробників, імпортерів, експортерів і державних органів, 

які працюють на відкритому ринку Європи [1].  

Методологія досліджень. Під час проведення досліджень використано дані 

Державної служби статистики України щодо обсягів виробництва та реалізації 

продукції харчової промисловості, аналітичні матеріали Державної служби України з 

питань безпечності харчових продуктів та захисту прав споживачів, нормативно-

правові акти та інші документи.  

Викладення основного матеріалу. Відповідно до ДСТУ ISO 9000 «Системи 

управління якістю. Основні положення та словник термінів», якість – це ступінь, до 

якого сукупність власних характерних особливостей задовольняє загальнозрозумілі чи 

обов’язкові сформульовані потреби чи очікування. Законом України «Про основні 

принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» від 23.12.1997 р. 

№771/97-ВР, визначено, що безпечний харчовий продукт – це харчовий продукт, який 

не справляє шкідливого впливу на здоров’я людини та є придатним для споживання. 

До складу харчової промисловості входять десятки підгалузей, основними серед 

яких є: молочна, цукрова, олійно-жирова, хлібопекарська, кондитерська, м’ясна, лікеро-

горілчана тощо. Інформація про обсяги реалізації продукції харчової промисловості 

представлена на рисунку 1.  

Слід відмітити, що для продовольчого ринку України характерна низка проблем, 

пов’язаних з безпечністю та якістю харчової продукції. Так, практично за всіма видами 

харчової продукції (в тому числі, й тютюновими виробами та алкогольними напоями) є 

багато зауважень до якості як самих продуктів харчування, так і технологій їх 

виробництва. Проблему недостатньої безпечності продуктів харчування наразі 

пов’язують з погіршенням природно-кліматичних умов культивування 

агропромислової продукції, науково необґрунтованим та неконтрольованим внесенням 

агрохімікатів, гормональних препаратів та антибіотиків, високим ступенем зношення 

основних виробничих фондів підприємств харчової промисловості внаслідок 

використання переважно застарілих технологій перероблення продовольчої сировини, 

їх багатостадійності, а також складності моніторингу та регулювання виробничих 

процесів [2]. Окрім того, неоднозначними є й нові досягнення біотехнології, зокрема 

відкритими залишаються щодо питання безпечності генно-модифікованих організмів 

для людини.  

 
Рис. 1. Обсяги реалізованої промислової продукції у виробництві харчових продуктів, 

напоїв та тютюнових виробів у 2011-2015 рр. (за даними Державної служби 

статистики) 
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Конкурентна боротьба на міжнародних ринках харчової продукції спонукає до 

перегляду підходів до процесу управління якістю на рівні держави, власників, 

керівників та персоналу промислових підприємств. Управління якістю повинно 

здійснюватись на основі системного підходу і охоплювати всі етапи розробки, 

виробництва та експлуатації продукції.  

Підписання Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та ЄС 

стало свідченням європейського вектору у зовнішньоекономічній діяльності й 

орієнтації на тісну співпрацю між Україною і країнами Заходу. Однією з пріоритетних 

передумов гармонізації національного правового поля з європейським законодавством 

в даному контексті стало реформування як вітчизняної системи технічного 

регулювання в цілому, так і провідного її елементу – ринкового нагляду за безпечністю 

та якістю харчової продукції. В економічно розвинених країнах основною метою 

функціонування відповідних систем є унеможливлення надходження на споживчі 

ринки неякісної та небезпечної харчової продукції, що забезпечується за рахунок 

контролю за дотриманням вимог міжнародних та європейських стандартів, технічних 

регламентів, директив та інших нормативних документів. 

З вересня 2015 року набрала чинності нова редакція Закону України «Про 

основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», який 

побудований на принципах та вимогах до безпечності харчових продуктів, які діють в 

ЄС. Положення нового Закону покладають значну відповідальність за виробництво 

безпечної продукції на виробників та передбачають розроблення, введення в дію та 

застосування постійно діючих процедур, що засновані на принципах системи аналізу 

ризиків, небезпечних чинників і контролю критичних точок – НACCP (анг. Hazard 

Analysіsand Crіtіcal Control Poіnts).  

Системи управління якістю і безпечністю, які засновані на принципах НАССР, 

включають:  

 виявлення небезпек та ризиків, яких можна уникнути, попередити, або 

звести до мінімуму їх наслідки;  

 розроблення системи контролю, що є відповідною до виявлених ризиків; 

 встановлення граничних значень показників в критичних контрольних 
точках;  

 встановлення процедури перевірки ефективності контролю та планування 

коригувальних дій на випадок зниження його ефективності;  

 створення нормативно-правових документів та інформаційного 
забезпечення, що вимагає координації дій та співпраці на національному та галузевому 

рівнях.  

Концепція НACCP почала розроблятись у США в NASA (Національне 

управління з повітроплавання і дослідження космічного простору) і в низці військових 

лабораторій США у 60-х роках XX століття. При цьому головне завдання полягало у 

створенні безпечної їжі для астронавтів. Система НACCP ґрунтувалася на ідеях 

інженерної системи FMEA (аналіз видів і наслідків відмов). 

Концепції, що лежать в основі НACCP, впродовж багатьох років враховувалися 

Службою безпеки та контролю за продуктами харчування (FSIS) і Управлінням з 

контролю якості харчових продуктів і лікарських засобів (FDA) при підготовці 

інструкцій з приготування консервованих продуктів. Комітети Національної академії 

наук США (NAS) рекомендували урядовим агентствам, що відповідають за контроль 

ризиків мікробіологічного зараження харчових продуктів, у тому числі FSIS, 

оприлюднити нормативні документи, що вимагають від підприємств галузі 

застосування системи НACCP в цілях забезпечення безпеки продуктів харчування. 

Міжнародні організації (Комісія Кодексу Аліментаріус) схвалили застосування 

НACCP як найбільш ефективного способу попередження захворювань, які виникають 
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через вживання неякісних харчових продуктів. Застосування НACCP може бути 

корисним під час підтвердження дотримання законодавчих і нормативних вимог. 

Наразі системи НACCP застосовуються практично в усіх розвинених країнах 

світу з метою забезпечення захисту прав споживачів. Впровадження систем 

передбачено законодавством Євросоюзу, США, Канади, Японії, Нової Зеландії та 

багатьох інших країн світу. 

В Україні вимоги щодо розробки та впровадження систем управління 

безпечністю харчової продукції за принципами НАССР задекларовані ДСТУ 4161-2003 

«Система управління безпечністю харчових продуктів. Вимоги» та ДСТУ ISO 

22000:2007 «Системи управління безпечністю харчових продуктів. Вимоги до будь-

яких організацій харчового ланцюга». 

З метою поступового переходу виробниками на використання процедур НАССР  

та з огляду на те, що впровадження систем управління потребує часу та матеріальних 

ресурсів, встановлено перехідні періоди щодо їх впровадження, зокрема для: 

потужностей, які провадять діяльність з харчовими продуктами, у складі яких є 

необроблені інгредієнти тваринного походження (крім малих потужностей) – з 

20.09.2017 р.; потужностей, які провадять діяльність з харчовими продуктами, у складі 

яких відсутні необроблені інгредієнти тваринного походження (крім малих 

потужностей) з 20.09.2018 р.); малих потужностей з 20.09.2019 р. Невиконання 

обов’язку щодо впровадження системи НАССР тягне за собою накладення штрафу. До 

20.09.2017 р. харчові продукти можуть випускатися ще за старими вимогами; у 

супермаркетах такі товари можуть реалізовуватись до закінчення терміну придатності.  

Українські виробники, які експортують свою продукцію, вже давно 

застосовують цю систему – адже без НАССР на міжнародні ринки доступу немає. 

Активно сприяють впровадженню цієї системи й торговельні мережі, особливо з 

іноземним капіталом, оскільки вони працюють за принципами країн Європи – наявність 

у виробника НАССР – одна з основних вимог, які вони висувають своїм 

постачальникам. Віднедавна до такої ж практики вдаються й українські мережеві 

торговельні центри.  

Впровадження на українських підприємствах нової системи управління 

безпечністю харчових продуктів гальмується побоюваннями виробників ускладнення 

процесу виробництва, що може потягнути за собою додаткове фінансове навантаження; 

чимало керівників підприємств не поспішають з впровадженням, бо вважають, що у 

них в запасі є ще кілька років. Але практика застосування цих процедур в європейських 

країнах, в США, в Канаді, в Австралії довела їх ефективність: адже виробник сам може 

перевіряти та контролювати себе, що унеможливлює потрапляння на ринок 

небезпечних продуктів. Зрозуміло, що дієва система управління безпечністю харчових 

продуктів не з’явиться за декілька місяців, багато що залежить від стану самого 

підприємства. Загалом для впровадження НАССР потрібно від кількох місяців до 

півроку, а то й більше. Що ж стосується фінансових витрат, то передбачений 

спрощений підхід до застосування постійно діючих процедур, заснованих на 

принципах НАССР. Все залежить від ступеня ризику оператора ринку, якщо він 

складатиме низький ризик, то до нього застосовуватиметься спрощений підхід, тобто 

зовсім мінімальні вимоги [4]. 

Згідно із Законом, основна відповідальність за безпечність харчових продуктів 

покладається на операторів ринку харчових продуктів (виробників, інших суб’єктів 

господарювання, які транспортують, зберігають, пакують або реалізують харчові 

продукти), а контроль держави спрямований не на готовий продукт, а на всі етапи його 

виробництва та обігу від лану до столу, що дає можливість контролювати безпечність 

харчових продуктів [5]. 

Вищезгаданий Закон є дуже важливим, але він, по суті, закриває лише два 

регламенти Європейського Союзу – № 178 від 2002 р., так званий, основний 
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«харчовий» закон в ЄС, і № 852, яким встановлюються вимоги до гігієни харчових 

продуктів і обов’язкове запровадження постійно діючих процедур, заснованих на 

принципах ХАССП. Тому наявність сертифікату на систему менеджменту безпеки 

харчової продукції, заснованої на принципах ХАССП – це лише одна зі складових 

Системи менеджменту безпеки харчової продукції. Для Євросоюзу, як мінімум, 

потрібна впроваджена й сертифікована система за стандартом FSSC (Food safety 

management systems) 22000 (поліпшена версія ISO 22000). Як правило, великі 

торговельні мережі вимагають наявності більш жорстких систем International Food 

Standard (IFS) (внутрішній стандарт європейських торгових мереж) і BRC Global 

Standard. На додаток до цього в Європі існує Глобальна ініціатива з безпеки харчових 

продуктів (GFSI) (Global Food Safety Initiative) і Європейська організація з акредитації 

(ЕА), куди входить безліч європейських торговельних мереж і, які, в свою чергу, 

можуть встановлювати єдині вимоги до виробників харчової продукції на території ЄС 

[3]. 

Щоб наблизити наше законодавство до європейського, крім вищезгаданого 

закону, підготовлено та зареєстровано у Верховній Раді ряд законопроектів: «Про 

вимоги до предметів та матеріалів, що контактують з харчовими продуктами»; «Про 

безпечність та гігієну кормів»; «Про інформацію для споживачів щодо харчових 

продуктів»; «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та 

маркування органічної продукції»; «Про державний контроль, що здійснюється з метою 

перевірки відповідності законодавству про безпечність та якість харчових продуктів і 

кормів, здоров’я та благополуччя тварин». 

Висновки та перспективи використання результатів дослідження. 
Важливим етапом процесу євроінтеграції України є обов’язкове впровадження системи 

безпечності харчової продукції НАССР на всіх підприємствах, діяльність яких так або 

інакше пов’язана з харчовим ланцюжком. Зазначені заходи сприятимуть виведенню 

вітчизняної харчової промисловості на цілком інший якісний рівень, відповідно до 

якого вже давно працюють економічно розвинені країни. Правильно розроблена і 

раціонально організована система контролю зможе забезпечувати якість і безпечність 

продукції харчової галузі на належному рівні. Саме це створить умови для зростання 

взаємної довіри і формування цивілізованого ринку між Україною та іншими 

державами, що сприятиме інтеграційним процесам нашої держави у світову спільноту. 
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