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ТРАНСФЕРТНЕ ЦІНОУТВОРЕННЯ ЯК 
СКЛАДОВА ФІСКАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
У статті здійснено дослідження теоретичних підходів до сутності фіскальної 

безпеки держави, з’ясовано, що наразі у вітчизняній науковій літературі 
переважають два основних підходи до цього явища: перший ґрунтується на якісних 
характеристиках економічної системи, при такому підході безпека розглядається як 
спроможність економіки підтримувати стабільність публічних фінансів; другий 
підхід визначає фіскальну безпеку як стан системи публічних фінансів, у якому вона є 
стійкою до загроз. Запропоновано авторське бачення сутності фіскальної безпеки 
держави як специфічного виду суспільно-економічних відносин, які виникають між 
державою та суб’єктами соціально-економічних відносин з приводу забезпечення 
платоспроможності та стійкості системи публічних фінансів, що досягається 
шляхом нейтралізації зовнішніх і внутрішніх загроз, пов’язаних з формуванням дохідної 
частини бюджету та управлінням параметрами видатків. Визначено основні види 
ризиків (загроз) фінансової безпеки в Україні. Доведено, що найвищій рівень 
фіскального ризику в Україні пов’язаний зі «схемами» мінімізації податкових 
платежів, лобіюванням представниками влади окремих груп компаній з просування для 
них вигідних податкових (митних) умов (преференцій), тінізацією окремих видів 
бізнесу. Зазначено, що трансфертне ціноутворення та агресивне податкове
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планування внаслідок застосування суб’єктами господарювання схем ухилення та 
уникнення від оподаткування є одним з основних видів ризиків фіскальної безпеки. 
Вказано на низьку фіскальну ефективність трансфертного ціноутворення порівняно з 
середніми показниками у світі. Для підвищення ефективності управління фіскальною 
безпекою запропоновано формування цілісної системи управління фіскальними 
ризиками, яка б врахувала дію змінних чинників внутрішнього і зовнішнього середовища 
та відповідала міжнародним стандартам.

Ключові слова: фіскальна безпека держави, податкова амністія, амністія 
капіталів, контроль, трансфертне ціноутворення.

Мета статті. Трансфертне ціноутворення як податковий інститут з’явилося в 
Україні у вересні 2013 р. на тлі посиленої уваги до транснаціональних корпорацій та 
міжнародної торгівлі. На відміну від багатьох інших вимог податкового законодавства, 
ТЦУ не має чіткого нормативного регулювання, це викликає багато проблем як для 
платників податків так і для контролюючих органів. [13] Метою статті є визначення 
сутності та основних загроз фіскальної безпеки держави, місця трансфертного 
ціноутворення в системі фіскальної безпеки держави, розробка пропозицій для 
підвищення фіскальної ефективності трансфертного ціноутворення.

Постановка проблеми. Дослідження фіскальної безпеки держави пов’язана з 
рядом чинників економічного, політичного та соціального характеру, які несуть загрозу 
національним інтересам держави. Актуальність проблеми зростає з набуттям чинності 
Постанови від 6 жовтня 2021 р. № 1068 щодо деяких питань організації діяльності 
Бюро економічної безпеки України. Бюро економічної безпеки має займатись 
розслідуванням ухилення від сплати податків, а також злочинами, пов’язаними з 
економікою та фінансами. Діяльність БЕБ передбачає запобігання, виявлення, 
припинення, загроз економічній безпеці держави, напрацювання способів їх мінімізації 
та усунення, отже, акцент робитиметься на аналітичній роботі та орієнтованому на 
ризики підході. Побудова дієвої системи фіскальної безпеки держави відповідає 
стратегічним пріоритетам України. Одним із напрямів забезпечення фіскальної безпеки 
держави є протидія прихованому відпливу коштів з національної економіки. Дієвим 
інструментом, що спрямований на захист національної фіскальної безпеки, є 
трансфертне ціноутворення, однією з основних цілей якого є проведення аналізу 
ризиків заниження платником податків податкових зобов’язань з податку на прибуток 
підприємства. Трансфертне ціноутворення є вагомим інструментом збільшення 
прибутку як для платників податків, так і для фіскальних органів, оскільки вони 
значною мірою визначають доходи та витрати, а отже, і оподатковувані прибутки 
афілійованих підприємств у різних податкових юрисдикціях. Удосконалення 
трансфертного ціноутворення в Україні є актуальним завданням, оскільки це створить 
умови для підвищення фіскальної безпеки держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фіскальна безпека почала розглядатися 
науковцями як самостійний складник економічної безпеки досить недавно. Однією з 
найбільш значимих наукових робіт, в якій зроблено суттєвий внесок у розробку

Калач Г. М., Корінь І. С. Трансфертне ціноутворення як складова фіскальної безпеки України



ISSN 2617-5959 Митна безпека: науковий журнал. 2021. Випуск 5 101

концептуальних засад фіскальної безпеки, можна вважати монографію Т. І. Єфіменко 
[1]. Окремі аспекти фіскальної безпеки розглядаються у працях О. О. Молдавана [2; 3; 
4], С. С. Брехова [5], В. Б. Кривіцького [6] та інших. Дослідження сутності, моделей, 
принципів та механізмів трансфертного ціноутворення міститься в роботах українських 
учених M. B. Кoлдoвського [7], О. С. Чукліної [8] тощо. В роботах Лі Шепард [11] 
обґрунтовано економічну природу принципів трансфертного ціноутворення, 
закладених у Багатосторонню Конвенцію MLI (Maltilaterial convention to implement tax 
treaty related measures to prevent base erosion and profit shifting) та концепцію ОЕСР [12].

Виклад основних результатів дослідження. У визначенні сутності фіскальної 
безпеки держави наразі не існує єдиної думки, наприклад, у роботі [14] автори 
вважають, що фіскальна безпека є складовою частиною фінансової безпеки, а у роботах 
[1–4] обґрунтовано, що фіскальну безпеку потрібно розглядати як самостійну складову 
економічної безпеки держави.

Таблиця 1
Узагальнення теоретичних підходів до визначення сутності поняття 

«фіскальна безпека держави»

Джерело: розроблено авторами на основі [3; 14; 15; 16].

Автор Визначення фіскальної безпеки держави
Баранецька О. В. Здатність суб’єкта (держави, регіону) забезпечити 

запланований рівень фінансових надходжень до бюджетів 
держави з метою здійснення необхідних державних витрат і 
гарантування економічного суверенітету держави, її 
макроекономічної стабільності та реалізації стратегії соціально- 
економічного розвитку [15]

Касперович Ю. Забезпечення платоспроможності та стійкості системи 
публічних фінансів, що досягається шляхом управління 
параметрами видатків, оподаткування та збалансування 
бюджетів, міжбюджетних відносин, організаційно-правовими 
та інституційними засадами бюджетного процесу для реалізації 
національних інтересів держави в умовах обмежених ресурсних 
можливостей [16, с. 9]

Молдован О. О. Стан системи публічних фінансів, за якого фінансові ресурси 
держави, позабюджетних інститутів та фондів, органів 
місцевого самоврядування перерозподіляються і 
використовуються в такий спосіб, який забезпечує реалізацію 
ключових завдань державної політики та дозволяє державі 
нейтралізувати зовнішні і внутрішні загрози для її економічної і 
соціальної стабільності [3, с. 52]

Прокопенко Н. С., 
Тимошенко А. О.

Складова частина фінансової безпеки держави, яка визначає 
рівень економіки країни, її фінансову незалежність за рахунок 
наповнення бюджету фінансовими ресурсами та ефективного їх
розподілу і використання [14, с. 74]
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У роботі [2] автор зазначає, що у науковому середовищі сформувалися два підходи 
до сутності поняття «безпека», а отже, і до сутності всіх її складових: перший підхід 
ґрунтується на якісних характеристиках економічної системи, при такому підході 
безпека розглядається як спроможність економіки (або її окремих складових) 
підтримувати стабільне і достатнє забезпечення ресурсами національної економіки; 
відповідно до другого підходу, дефініція безпеки розглядається як визначений стан 
економічної системи (або її складових) у якому вона є стійкою до загроз [2, с. 115].

Вважаємо, що оскільки об’єктом економічної (і фіскальної) безпеки є соціально- 
економічна система, яка належить до категорії складних, нестабільних (динамічних) 
систем, то під час її дослідження доцільно керуватися методологією дослідження 
складних нерівноважних систем. Характерною ознакою таких систем є динамічність і 
чутливість до управлінських впливів. Управління – це процес, що об’єднує різноманітні 
елементи в єдине ціле, спонукає їх до дії, що приводить систему в рух, який забезпечує 
її удосконалення, розвиток та досягнення певної цілі. При цьому необхідно правильно 
визначати фактори «збурення», зовнішні і внутрішні впливи, що впливають на зміну 
об’єкта, їх силу і напрямок, щоб утримати рух системи на бажаній траєкторії [9, с. 61].

Враховуючи зазначене, вважаємо, що обмеженість існуючих теоретичних підходів 
до поняття «безпека» полягає у використанні статичного підходу до динамічного 
об’єкта. Вважаємо, що визначення поняття «фіскальна безпека» через категорію 
«відносини» є більш доцільним, оскільки дозволяє визначити динамічність, межи та 
структуру цього поняття, а отже, й основні функції суб’єктів щодо забезпечення 
оптимального стану фіскальної безпеки.

На нашу думку, поняття «фіскальна безпека держави» можна визначити як 
специфічний вид суспільно-економічних відносин, які виникають між державою та 
суб’єктами соціально-економічних відносин з приводу забезпечення платоспро­
можності та стійкості системи публічних фінансів, що досягається шляхом 
нейтралізації зовнішніх і внутрішніх загроз, пов’язаних з формуванням дохідної 
частини бюджету та управлінням параметрами видатків.

З наведеного визначення та ґрунтуючись на аналізі даних таблиці 1, можна зробити 
висновок, що процес забезпечення фіскальної безпеки полягає у зменшенні загроз або 
ризиків дестабілізації публічних фінансів.

Основні види ризиків (загроз) фінансової безпеки згруповані автором роботи [1] у 
такі три групи: 1) «тінізація» фінансових потоків і скорочення ресурсної бази 
національної фінансової системи; 2) відплив капіталу і приховування прибутків на 
рахунках в офшорних юрисдикціях; 3) скорочення обігових коштів реального сектору 
та зростання обсягів неплатежів [1, с. 238].

Отже, як ми вже зазначали, трансфертне ціноутворення й агресивне податкове 
планування, внаслідок застосування суб’єктами господарювання схем ухилення 
та уникнення від оподаткування є одним із основних видів ризиків фіскальної 
безпеки [17, с. 23].

Дослідження групи експертів Асоціації платників податків України, що було 
проведене 2020 року на підставі аналізу даних 24 сфер економіки України, підтвердило,
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що найвищий рівень ризику (від 62 до 65 %) пов’язаний зі «схемами» мінімізації 
податкових платежів, лобіюванням представниками влади окремих груп компаній з 
просування для них вигідних податкових (митних) умов (преференцій), тінізацією 
окремих видів бізнесу, інформаційними атаками щодо дискредитації фіскальної 
системи, проявами корупції у фіскальній сфері [18].

Трансфертні ціни можуть досить суттєво відрізнятися від ринкових. Актуальність 
використання трансфертних цін для ТНК зумовлена насамперед податковими 
міркуваннями, оскільки в різних країнах, де вони присутні, податкове навантаження 
може значно різнитися. Натомість використання трансфертного ціноутворення 
дозволяє ТНК перенаправляти загальні прибутки для їхнього оподаткування до країн з 
нижчими податками.

В основі українського законодавства щодо трансфертного ціноутворення лежать 
міжнародні документи, основними з яких на міжнародному рівні є Керівництво 
Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) для багатонаціональних 
компаній та податкових адміністрацій. Відповідно до цього документа трансфертне 
ціноутворення – це процес встановлення ціни, за якою компанія передає товари, 
послуги або нематеріальні активи. Досвід України показує, що правила трансфертне 
ціноутворення орієнтовано на переміщення податкових баз між країнами та 
перерозподіл прибутків між пов’язаними компаніями [19, с. 124].

З метою визначення фактів неподання звітності про контрольовані операції та 
неповного відображення всіх контрольованих операцій у поданих звітах, а також 
виявлення ризиків трансфертного ціноутворення, ДПС України використовує дані 
провідних світових інформаційно-аналітичних джерел та інформацію компетентних 
органів іноземних країн. 2020 року платниками податків надано інформацію про 
контрольовані операції у сумі 2,5 трлн грн. В основному контрольовані операції 
здійснювались з нерезидентами Швейцарії (20 %), Франції (19 %), Нідерландів (9 %), 
Австрії (8 %) та Великобританії (7 %).

За даними ДПС України, 2021 року проведено 35 перевірок контрольованих 
операцій, розрахункові донарахування за якими становлять 1,4 млрд грн податку на 
прибуток та зменшення збитків на 3,5 млрд гривень. Про загальну фіскальну 
ефективність трансфертного ціноутворення в Україні свідчать дані ОЕСР, який 
нещодавно опублікував статистику звітів у розрізі країн (Country-by-country report, 
CBCR), зокрема щодо діяльності ТНК в Україні: 1 % маржі (160 місце з 205 країн), 
$50 000 інвестицій на працівника (162 місце), 50 % операцій – внутрішньогрупові (у 
середньому по іншим країнам світу – 30 %), доходи ТНК – 17 % від ВВП (60 % у 
середньому по світу), 1 % податкового навантаження (сплачені податки / дохід, у 
середньому по іншим країнам світу – 2 %) [20]. Низька фіскальна ефективність 
трансфертного ціноутворення ТНК українського походження пояснюється повільним 
впровадженням правил BEPS в Україні, незважаючи на те, що ще 2017 року Україна 
приєдналася до MLI (Maltilaterial convention to implement tax treaty related measures to 
prevent base erosion and profit shifting), Багатосторонної конвенції з протидії 
розмиванню оподатковуваного прибутку / податкової бази та виведенню прибутку з-під
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оподаткування. Приєднання до цієї конвенції означає, що Україна повинна 
імплементувати правила 3, 4, 5, 6, 7, 8–10, 13, 14 плану BEPS. Зміст основних правил, 
які мають прямий вплив на фіскальну безпеку було розглянуто у роботі [17].

Отже, важливим завданням у сфері фіскальної безпеки України є формування 
системної політики запобігання ухиленням від оподаткування шляхом формування 
цілісної системи управління фіскальними ризиками. Робота з податковими ризиками 
має базуватися на стандартах ризик-менеджменту (ІSО 31000, FERMA, COSO) та 
рекомендацій щодо управління податковими ризиками (Risk Management Guide for Tax 
Administrations, Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance, 
ISORA) та правилах BEPS.

Висновки. Поняття фіскальної безпеки держави є відносно новим для української 
економічної науки, більшість науковців вважають, що ця дефініція означає такий стан 
публічних фінансів, який забезпечує платоспроможність і стійкість публічних фінансів. 
На нашу думку, більш обґрунтованим є підхід до фіскальної безпеки як до динамічної 
системи, це означає, що фіскальна безпека повинна формуватись і розвиватись з 
врахуванням змінних чинників внутрішнього і зовнішнього середовища. В умовах 
глобалізації трансфертне ціноутворення є одним із основних чинників дестабілізації 
фіскальної безпеки, для зменшення загроз, пов’язаних з трансфертним ціноутворенням 
запропоновано сформувати цілісну систему управління фіскальними ризиками, яка має 
відповідати міжнародним стандартам. Формування цілісної системи управління 
фіскальними ризиками буде предметом наших подальших досліджень.
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H. Kalach, I. Korin. Transfer pricing as a component of fiscal security of Ukraine
The article displays theoretical approaches to the core of fiscal security of the state, it is 

found that two main approaches to this phenomenon prevail in the domestic scientific 
literature: the first is based on the qualitative characteristics of the economic system, with 
this approach, security is considered as the ability of the economy to maintain the stability of 
public finances; the second approach defines fiscal security as the state of the public finance 
system in which it is resistant to threats. The author's vision of the essence of the fiscal 
security of the state as a specific type of socio-economic relations arising between the state 
and the subjects of socio-economic relations regarding ensuring the solvency and stability of 
the public finance system is proposed, which is achieved by neutralizing external and internal 
threats associated with the formation of the revenue side and management cost parameters. 
The main types of risks (threats) to financial security in Ukraine have been identified. It has 
been proven that the highest level of fiscal risk in Ukraine is associated with “schemes” for 
minimizing tax payments, lobbying by representatives of the authorities of certain groups of 
companies to promote favorable tax (customs) conditions (preferences), as well as certain 
types of business that are in the shadows. It is noted that transfer pricing and aggressive tax 
planning due to the use of tax evasion and avoidance schemes by enterprises, which is one of 
the main types of risks for the fiscal security of the state. The low level of efficiency of transfer 
pricing compared with the average in the world is indicated. It is proposed to form an 
integral system of fiscal risk management, which would take into account the effect of 
variable factors of the internal and external environment and meet international standards in 
order to improve the efficiency of fiscal security management.

Keywords: fiscal security of the state, tax amnesty, capital amnesty, control, transfer 
pricing.
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