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Місцеві ЗМІ й формування іміджу 
українських регіонів

Стаття присвячена аналізу можливостей місцевих (локальних) ЗМІ у форму­
ванні позитивного іміджу українських регіонів. Актуальність дослідження 
визначається як низкою зовнішніх викликів перед українською журналісти­
кою (зокрема місцевою), так і розширенням кола її функцій і відповідально­
сті в контексті євроінтеграційних інтенцій Української держави. Попри ува­
гу науковців до регіональних і локальних медіа аспект їхніх іміджеформу- 
вальних можливостей у науковому дискурсі не представлений.

Автором окреслюються функціонально-змістові особливості локальних 
ЗМІ, насамперед друкованих, в умовах технологічних новацій, зміни еко­
номічних моделей розвитку журналістики, коригування ціннісних систем, 
зміни характеристик й інформаційних уподобань нових поколінь спожи­
вачів інформації.

Метою статті є визначення ролі, можливостей і інструментарію регіональ­
них і місцевих ЗМІ в формуванні іміджу регіонів.

Дослідження засвідчило існування в Україні проблем із досягненням ло­
кальними медіа відповідності своїм завданням і функціям. Закон України 
«Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масо­
вої інформації» не дав очікуваних швидких результатів. Локальні медіа, 
на які покладається низка завдань, що не можуть будуть реалізовані за­
гальнонаціональними й центральними ЗМІ, відповідальні за збереження 
й розвиток територіальної ідентичності; формування «комунальної гро­
мадської думки», забезпечення консолідованості території й формуван­
ня почуття належності до неї (що особливо важливо для таких вразливих 
спільнот, як мешканці сходу України); створення й постійне підтримання 
позитивного іміджу локації, що сприятиме його розвитку; постійне транс­
лювання своїх переваг й унікальності різним типам аудиторії — внутріш­
ній і зовнішній. Для цього їм належить здійснити системні заходи, які на­
самперед передбачають удосконалення кадрового складу; роботу над 
концепцією видання; пошук джерел фінансування; завоювання довіри у 
своїх читачів.

Ключові слова: регіональні ЗМІ, місцеві (локальні) ЗМІ, аудиторія медіа, 
функції місцевих ЗМІ, імідж регіону.
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Local mass media and Ukrainian regions' 
image formation

The article is devoted to the analysis of the local media possibilities in form­
ing a positive image of Ukrainian regions. The relevance of the research is de­
termined by a number of external challenges to Ukrainian journalism (in par­
ticular local), and the expansion of its functions and responsibilities in the 
context of the European integration intentions of the Ukrainian state. Despite 
the attention of scholars to regional and local media, the aspect of their im­
age-forming capabilities is not represented in the scientific discourse.

The author outlines the functional and content features of local mass me­
dia, first of all, printed, in the technological innovations conditions, changes 
of economic models of journalism development, value systems adjustment, 
characteristics changes and information preferences of new generations of in­
formation consumers.

The purpose of the article is to determine the role, opportunities and tools of 
regional and local media in forming regions' image.

The study showed that there are problems in Ukraine with achieving local me­
dia relevance to its tasks and functions. The Law of Ukraine «On Reforming 
State and Communal Print Media» did not produce the expected rapid results. 
Local media, which have a number of tasks that cannot be implemented by 
the national and central media, are responsible for preserving and develop­
ing territorial identity; formation of «communal public opinion», ensuring the 
consolidation of the territory and forming a sense of belonging to it (which is 
especially important for such vulnerable communities as residents of eastern 
Ukraine); creation and constant maintenance of a positive image of the loca­
tion that will promote its development; Continuous broadcasting of its advan­
tages and uniqueness to different types of audience — internal and external. 
For this purpose, they have to implement systematic measures, which first of 
all provide for improvement of personnel; work on the concept of publication; 
search for sources of financing; gaining the trust of their readers.

Keywords: regional media, local media, media audience, local media functions, 
region image.
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Постановка проблеми
Сучасна журналістика зіштовхується із багатьма викликами різно­

го характеру й результатів. Одним із наслідків технологічних новацій, 
економічних моделей розвитку журналістики, коригування ціннісних 
систем, зміни характеристик й інформаційних уподобань нових поко­
лінь споживачів інформації стає критична ситуація з місцевою й ре­
гіональною пресою — як у плані падіння накладів, так і з точки зору 
зниження якості контенту. Схожі зміни переживає локальна журналіс­
тика не лише в Україні. Однак причини, темпи змін і шляхи подолан­
ня проблеми є різними. Песимісти схильні вважати процес припинен­
ня у недалекому майбутньому діяльності паперових газет, насамперед 
локального рівня, неминучим через техніко-технологічні зміни глоба- 
лізованого світу. Досвід же інших учасників інформаційного простору 
свідчить про можливість виховання звички й культури щоденного чи­
тання місцевої преси (Швеція, Німеччина), довіри до них, а отже -й під­
тримки громади.

Аналіз досліджень
Проблеми розвитку місцевих і регіональних видань на різних ета­

пах розвитку сучасної української журналістики ставали об'єктом на­
укового аналізу — зокрема, в працях К. Кулини, І. Луцюк, М. Орлова, 
І. Паславського, Ю. Фінклера, І. Чорної. Автори окреслювали проблем­
но-тематичні параметри місцевих видань (екологічна проблемати­
ка, економічна проблематика). Аналізувалися й можливості так званої 
«малої преси» у формуванні ідентичності регіону (С. Матвієнків).

Мета статті
Проте не дослідженим залишається питання про роль регіональ­

них і місцевих ЗМІ в формуванні іміджу регіонів, просування їхніх пе­
реваг і можливостей, що й стало метою нашого дослідження. Цей ас­
пект наукової проблеми актуалізується з огляду на децентралізаційні 
процеси в Україні, коли регіони зацікавлені у формуванні власного по­
зитивного іміджу в інформаційному просторі.

Виклад основного матеріалу
Залежно від сфери розповсюдження ЗМІ поділяються на ЗМІ загаль­

нодержавної (у межах України); зарубіжної — за межами України; ре­
гіональної (дві і більше областей); місцевої сфери розповсюдження (у 
межах Автономної Республіки Крим, однієї області, обласного центру, 
одного міста, району, окремих населених пунктів, а також підприємств, 
установ, організацій). Сфера поширення певною мірою визначає типо­
логічні ознаки й функціональні особливості видань, їхню впливовість 
у різних соціальних контекстах. У нашому дослідженні ми не проводи­
тимемо чіткого розмежування між регіональними й локальними ЗМІ, 
вживаючи ці номінації в синонімічних контекстах.

Євреінтеграційні інтенції України нині мають підкріплюватися ре­
алізацією завдання захисту демократії й задоволення інформаційних 
потреб різних сегментів аудиторії на місцях. На сучасному етапі це на­
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буває особливого змісту й значення у контексті активного формуван­
ня об'єднаних територіальних громад. Нині автори вказують на заго­
стрення конкуренції між регіонами — за ресурси, інвестиції, людей, 
тому міста й інші населені пункти зацікавлені в донесенні інформації 
про себе як до місцевого населення, так і до інших стейкхолдерів. Вони 
лише зараз напрацьовують відповідний досвід у нових умовах, зокре­
ма й комунікаційних — налагодження інформаційного обміну із влас- 
ною громадою і зовнішнім середовищем.

Нині в Україні збіглося в часі декілька важливих, проте протилеж­
них за напрямом свого впливу й результатами процесів — адміністра­
тивна реформа, яка актуалізує наявність медійного рупору певної ад­
міністративної одиниці, та процес роздержавлення засобів масової 
інформації, у результаті якого прогнозовано зійшли з дистанції бага­
то друкованих місцевих і регіональних видань через низку очевидних 
причин (брак фінансування, зростання тарифів Укрпошти на доставку 
преси, а то й скорочення відділень по всій території України, низький 
рівень доходів населення, віддавання переваги багатьма читачами 
електронним носіям, низький рівень кадрового забезпечення редак­
цій, проблеми із закупками паперу тощо).

Сучасним завданням є пошук шляхів виходу із цієї ситуації, пере- 
форматування діяльності місцевих медіа задля виконання ними сво­
їх особливих функцій, які не покриваються загальнонаціональними й 
центральними ЗМІ.

Для місцевих видань у сучасних умовах особливо важливим стає 
завдання дистанціювання від органів влади. У місцевої преси є хороші 
шанси стати «сторожовим псом демократії та інтересів своєї громади». 
Такий досвід уже набутий польськими медіа, і польські медіаменедже- 
ри визнають його корисність для українських колег саме на етапі де­
централізації в Україні (Кулина, 2018).

Тенденції розвитку місцевих і регіональних ЗМІ в Україні й світі пев­
ним чином різняться. У європейських країнах, які повною мірою вико­
ристовують інструменти громадянського суспільства для постійного 
поступу й розвитку, укріплення демократії, місцевим медіа відводить­
ся належна увага й надається сприяння, насамперед з боку громад. 
Наприклад, у Швеції, де регіональній пресі довіряють так само, «як 
королівському двору», перед нею ставлять завдання — «приносити 
користь суспільству», яке дає медіа як повну свободу, так і серйозну 
відповідальність (Толоконнікова, 2018). Більшого того, наявність-від- 
сутність місцевих ЗМІ може мати, як встановили американські експер­
ти, й економічний ефект — через відсутність медійного контролю за 
діяльністю місцевої влади інвестори не ризикують вкладати свої кош­
ти в регіон, це також впливає і на вартість місцевих акцій (Іщенко, 2018). 
Тому американці також переймаються появою «новинних пустель», 
розуміючи під ними території, що не мають міських і містечкових га­
зет, оскільки неможливість дізнатися місцеві новини також вважають 
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показником недостатнього рівня розвитку території (Іщенко, 2018). Ак­
тивно цікавляться місцевими новинами й регулярно купують регіо­
нальні видання в Італії.

Поняття місцевої журналістики не обходиться увагою в спеціаль­
них лексикографічних джерелах, що також є підтвердженням визнан­
ня їхньої ролі й значення. Зокрема у довіднику, підготовленому ні­
мецькими авторами, «Журналістика та медіа» місцевій журналістиці 
відводиться розлога стаття, що містить визначення поняття й окрес­
лення ролі цього медіасегменту, яка дає підстави для низки спостере­
жень і узагальнень, цікавих в контексті нашого дослідження. Місцева 
журналістика, виконуючи загальні функції, як і журналістика міжрегі­
ональна, центральна, відрізняється більшою близькістю до реципієн­
та, кращим знанням його потреб. Тому для неї актуалізується орієн­
тувальна й інтеграційна функції, вона окреслює «теми для суспільної 
комунікації в певному географічному регіоні», саме їй належить основ­
на роль у «продукуванні комунальної громадської думки» (Вайшен- 
берг, 2011: 310, 313).

Лідери думок, відомі люди вважають за необхідне всебічну під­
тримку й культивування локальної журналістики, що матиме значення 
не лише для регіону чи локації, а й загалом для державного утворення, 
формування достовірної інформаційної картини і забезпечення якіс­
ного інформаційного обміну, позбавленого пропагандистських впли­
вів. Тімоті Снайдер, сучасний американський філософ, переконаний у 
необхідності більшої кількості локальних новин. Їхню важливість він 
пояснює на прикладі Росії у контексті загроз пропаганди: «... якщо ви 
втрачаєте місцеві новини, то втрачаєте довіру взагалі, і тоді все почи­
нається рухатися по спіралі донизу», «. якщо ви втрачаєте локальні 
новини — ви втрачаєте новини, про які люди могли б собі предметно 
поговорити, і тоді один із наступних рівнів — це падіння в божевільну 
конспірологію. Саме в такий спосіб працює пропаганда» (Історія, 2019).

Оцінюючи перспективи місцевих видань в умовах скорочення на­
кладів і аудиторії, визнають їхню незамінність насамперед у транслю­
вання місцевих новин. Водночас відзначається необхідність сильнішої 
локалізації, а саме розвиток на місцях журналістики аж до сублокаль­
ного рівня, що сприятиме збільшенню її практичної цінності (Вайшен- 
берг, 2011: 313). Саме розділи місцевих новин є типоформувальними 
для таких ЗМІ, причому, це стосується як газет, так і місцевого радіо й 
телебачення, особливо в умовах індивідуалізації звичок користуван­
ня медіа.

На думку польських колег, саме заглиблення в локальність і здат­
ність відповісти на потреби громад можуть стати основою сталого 
видавництва місцевої преси. Автори, екстраполюючи польський дос­
від на українські реалії, виокремлюють дві можли вості, які дають пе­
реваги локальним виданням перед загальнонаціональними і здат­
ні прив'язати до них читача: 1) забезпечення зв'язку читача із якоюсь 
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спільнотою й надання можливості впливати на дійсність через медіа 
(поширення тренду так званої «залученої» журналістики зі створен­
ням контенту для громад і в їхніх інтересах); 2) висвітлення перебігу 
реформ, інтерпретування їхнього значення й можливостей для укра­
їнської аудиторії (теми, яка нині поза увагою медіа) (Кулина, 2018). Вони 
абсолютно виправдано вважають, що локальні медіа покликані допо­
могти українській аудиторії розібратися у стрімких системних змінах, 
пояснити суть реформ на місцях і можливості участі в них населення, 
значення реформ для конкретного населеного пункту, міста, регіону.

В умовах глобалізаційних змін і в українських реаліях регіональної 
розділеності й певного регіонального протистояння актуалізується й 
така функція локальних медіа, як формування й підтримання локаль­
ної ідентичності, однак із збереженням загальнонаціональних цінніс­
них орієнтирів (Матвієнків, 2017: 83). Саме завдяки професійним місце­
вим ЗМІ регіон може транслювати інформацію про власну унікальність 
і важливість, незамінність у загальнодержавному масштабі. Причому, 
тут багато можливостей зробити повідомлення про себе як на багато­
му історичному фундаменті малих міст і містечок (що, наприклад, може 
розкрити їхній туристичний потенціал), так і транслювання інформації 
про сучасні цікаві й успішні бізнесові проєкти. Більше уваги нині при­
діляють таким темам, проте, зовсім не місцеві видання. Цікавим є те­
матичний проєкт газети «День» — «Маршрут № 1». Як інструмент фор­
мування в різних груп стейкхолдерів уявлення про українські регіони 
як бажані з певної точки зору (для проживання; для реалізації профе­
сійних інтенцій; для відпочинку й туризму; для розвитку бізнесу тощо) 
його характеризує В. Воронова. Дослідниця кваліфікує медіа як клю­
човий елемент геобрендингових комунікацій, підкреслюючи їхню ду­
альну природу: як «споживачів геобренду» і як учасників «особливої 
групи стейкхолдерів, відповідальних за формування образу терито­
рії». Вона доводить доцільність появи «якісних регіональних і місце­
вих медіапроєктів як трансляторів та інтерпретаторів переваг терито­
ріального утворення» (Воронова, 2018: 111). Тобто, мається на увазі, що 
локальні видання (газета міста, району тощо) не можуть обмежувати­
ся повідомленням новин. Особливість медіакомунікації з аудиторією 
забезпечується різножанровими форматами, в основі яких — реаль­
ні люди, їхні життєві історії (проблеми й шляхи їх подолання). Нині стій­
кий попит сформувався на корисну для читачів інформацію — не по­
відомлення про проблему, а пропонування шляхів її подолання. Цей 
журналістський тренд отримав назву «конструктивної журналістики». 
В основі цього формату — бажання показувати більше бекграунду но­
вин, щоби краще інформувати людей і давати їм реалістичне уявлен­
ня про навколишній світ. На думку дослідників із Данії, «конструктивна 
журналістика може бути ефективною для об'єднання місцевих громад 
та для зменшення поляризації в суспільстві через негативні новини» 
(Гордієнко, 2018). Медіа мають ставати платформою для інформуван- 
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ня про новації, про можливості — регіону, міста, бізнесової структури, 
окремої особи. Це приваблюватиме інвесторів, активних і креативних 
людей, здатних долучатися до розвитку локації.

Великі надії в Україні покладалися на процес роздержавлення ЗМІ 
відповідно до Закону України «Про реформування державних і кому­
нальних друкованих засобів масової інформації», який передбачав до 
1 січня 2019 року роздержавлення, виведення з-під прямого впливу 
держави газет України (Закон, 2016). Попри завершення усіх термінів, 
відведених на оздоровлення інформаційного простору України, оста­
точних надійних даних щодо його результатів досі немає. К. Кулина на­
водить парадоксальний факт — за Статистичними даними Книжкової 
палати України про випуск друкованих ЗМІ у 1 півріччі 2019 року, «... за 
шість місяців після реформування в Україні видавалися 60 державних 
і 28 комунальних друкованих ЗМІ» (Кулина, 2019).

Не будемо зупинятися на з'ясуванні остаточних кількісних даних, а 
прокоментуємо рівень роботи реформованих видань, якість контен­
ту. Варто визнати, що тут не сталося стрімких докорінних змін. За екс­
пертними оцінками, вони не навчалися професійно висвітлювати соці­
ально важливі проблеми, на їхні сторінки мало потрапляє аналітики, 
не вдалося досягти глибини бачення висвітлюваних проблем і фор­
мулювання конструктивних пропозицій щодо їхнього вирішення; роз- 
державлені місцеві медіа не шукають власне обличчя та свою нішу в 
інформаційному просторі регіонів. Журналістики поки що не зміни­
ли звичний стиль роботи: у експертів склалося враження, що вони «. 
працюють не виходячи з редакцій, не обізнані про справжні проблеми 
мешканців своїх регіонів і не намагаються бути корисними своїм ауди­
торіям». Життя місцевих громад висвітлюється несистемно, незначна 
кількість глибоких матеріалів про роботу місцевої влади, багато пе- 
редруків, бідною є жанрова палітра, низька продуктивність редакцій­
них колективів, що може свідчити про брак кадрів, недостатній профе­
сіоналізм (Більшість роздержавлених ЗМІ, 2019).

У Німеччині, країні, яка відома своєю високою культурою читан­
ня газет навіть серед молоді, розвитку регіональних мас-медіа приді­
ляється особлива увага. Їхнє управління здійснюється з урахуванням 
результатів постійних моніторингів, наукових, насамперед соціоло­
гічних досліджень. У процесі тривалої успішної історії їхньої діяльно­
сті сформувалася оптимальна тематична палітра для місцевого медіа: 
1) повідомлення про місцеві події — 25 %; 2) інфраструктура й соціаль­
на сфера регіону — 12 %; 3) нещасні випадки, судові процеси — 12 %; 
4) місцеве політичне життя — 10 %; 5) освіта — 10 %; 6) охорона здо­
ров'я — 8 %; 7) інші теми — 15 % (Д'Інка, 2001:15).

Цілком погоджуючись із такою тематичною концепцією медіа, ма­
ємо зауважити, що до досягнення такого статусу необхідно докласти 
чимало зусиль. Нині постійний моніторинг медіа Інституту демокра­
тії імені Пилипа Орлика в різних областях України засвідчує, що та не­
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значна кількість паперових газетних видань, яка ще знаходить дорогу 
до читача, характеризується не цілком збалансованим проблемно-те­
матичним ландшафтом: життю місцевих громад у 2018 році, за даними 
моніторингу регіональних ЗМІ восьми областей України Інститутом де­
мократії імені Пилипа Орлика, було присвячено 16,2 % матеріалів; по­
над 20 % займають побутові поради, розваги, гороскопи, оголошення, 
літературні твори. Як свідчать дані моніторингу, ця категорія контен­
ту з року в рік суттєво зростає (у 2017 році було 2 %). Прикро, що досі 
знаходиться місце «паркетним матеріалам» та «пресрелізму» (Іщенко, 
2018). Свого часу О. Наливайко визнавав не таким великим гріхом існу­
вання таблоїдів, які посідають особливу нішу й мають свою аудиторію, 
однак вказував на неприйнятність в Україні ситуації з «таблоїдизацією 
новинного контенту», розглядаючи її як «спосіб і форму утиску свобо­
ди слова» (Олег Наливайко, 2012).

Експерти підкреслюють, що поза увагою локальних газет залиша­
ються злободенні проблеми: війна на сході України та її наслідки для 
місцевих спільнот, проблеми переселенців, ухвалення важливих зако­
нодавчих актів, реформа судової системи, місцевого самоврядування, 
охорони здоров'я, освіти, пенсійного забезпечення, проблеми коруп­
ції (Єременко, 2017). Варто підкреслити, що в цьому відношенні окремі 
онлайн-медіа подають більш вартісну інформацію, їхній тематичний ді­
апазон більш релевантний інтересам і очікування аудиторії.

Хоча експерти доволі оптимістично оцінюють ситуацію з локальни­
ми ЗМІ: «Загалом ситуація з локальними ЗМІ не така трагічна, як ми зви­
кли вважати. Через те, що олігархи зосереджені на національних кана­
лах, у регіонах ситуація склалася краща: незалежна журналістика є, й 
це радує» («Локальні медіа мають вчитися...», 2019). Завдяки допомо­
зі й підтримці фондів і громадських організацій потрохи ситуація змі­
нюється. Агенція розвитку локальних медіа «Або» (співзасновниця — 
Лєра Лауда) започаткувала проєкт, спрямований на перетворення 
районок із нецікавих інформаційних бюлетенів на сучасні міські сай­
ти. Долучаються до процесу розвитку локальних медіа й інші організа­
ції — громадська організація Media Development Foundation проводи­
ла для регіональних медіа навчальний курс Media Manager Academy, 
заснований на принципах MBA. Медіаменеджери вчилися базових ді­
лових навичок для розробки бізнес-моделі, досягнення фінансової 
стабільності та управління колективом («Локальні медіа мають вчити­
ся.», 2019). Найважливішою умовою зміни перспектив місцевих ЗМІ є 
кадровий чинник: професіоналізм, гнучкість і постійна готовність сте­
жити за новими інструментами й слухати аудиторію. Це одне із вузьких 
місць локальної журналістики, яка нині тримається на кадрах старої 
формації. Потрібне поєднання досвіду попередніх поколінь журналіс­
тів і відкритість і динамізм молоді. «Спочатку місцеві журналісти ма­
ють провести самим собі «децентралізацію мізків» — саме це вважа­
ють одним із кроків до успіху польські колеги. (Кулина, 2018). Головний 
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редактор успішної ще донедавна міської газети «Ірпінський вісник» 
Ю.Бережко-Камінська елементами концепції успішного місцевого ви­
дання називає інформаційну насиченість; відображення актуальних 
подій і процесів регіону; жанрове розмаїття; наявність публіцистичної 
складової; сучасна верстка й гарна візуалізація; обсяг (в «Ірпінського 
вісника» він був як у обласних видань); професіоналізм редакційного 
колективу; ефективні комунікації з читачами; сучасний менеджмент і 
рекламний фундамент (Бережко-Камінська, 2017: 12). Ще однією важ­
ливою умовою успішності є пошук каналів фінансування. Одним зі спо­
собів залучення коштів може бути краудфандинг. Громада має розумі­
ти важливість підтримки незалежного медіа.

Висновки
Таким чином, дослідження засвідчило існування в Україні проблем 

із досягненням локальними медіа відповідності своїм завданням і 
функціям. Закон України «Про реформування державних і комуналь­
них друкованих засобів масової інформації» не дав очікуваних швид­
ких результатів. Локальні медіа, на які покладається низка завдань, що 
не можуть будуть реалізовані загальнонаціональними й центральни­
ми ЗМІ, відповідальні за збереження й розвиток територіальної іден­
тичності; формування «комунальної громадської думки», забезпечен­
ня консолідованості території й формування почуття належності до 
неї (що особливо важливо для таких вразливих спільнот, як мешкан­
ці сходу України); створення й постійна підтримка позитивного іміджу 
локації, що сприятиме його розвитку; постійне транслювання своїх пе­
реваг й унікальності різним типам аудиторії — внутрішній і зовнішній. 
Для цього їм належить здійснити системні заходи, які насамперед перед­
бачають удосконалення кадрового складу; роботу над концепцією видан­
ня; пошук джерел фінансування; завоювання довіри у своїх читачів.
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