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Постановка проблеми. Вода виступає стратегічним і життєво важливим 

природним ресурсом в системі забезпечення сталого розвитку України. Відповідно до 

Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» вода належить до 

природних ресурсів, і знаходить застосування у найрізноманітніших сферах – від 

продовольчої та енергетичної безпеки держави до охорони здоров’я людини та 

навколишнього середовища. Водні ресурси виступають системною складовою 

підвищення рівня соціального добробуту населення та економічного зростання країни. 

Незважаючи на несприятливі умови щодо водних ресурсів в Україні практично не 

реалізуються жорсткі цільові програми стосовно збереження й ощадливого 

використання запасів води. Навіть з врахуванням деякого зниження, обсяги 

водоспоживання в країні залишаються достатньо високими. Так, станом на 2015 р. з 

природних об’єктів забрано 9699 млн. м
3
 води, з них 4491 м

3
 використано на виробничі 

потреби, 1267 м
3
 – на побутово-питні потреби. Найвищий рівень споживання води 

характерний для Центральної та Східної України, зокрема Дніпропетровської (1097 

млн. м
3
), Донецької (1548 млн. м

3
), Запорізької (1181 млн. м

3
), Херсонської (1466 млн. 

м
3
), Одеської (760 млн. м

3
) та Київської областей (722 млн. м

3
) [8]. 

Важлива роль у вирішенні водно-екологічних проблем належить системі 

фіскального регулювання водокористування, яка на сучасному етапі розвитку 

продуктивних сил не має достатнього набору методів та важелів, які б дозволили 

активізувати процеси економії водних ресурсів, запобігти надмірному забрудненню 

природних водних об’єктів, посилити бюджетонаповнюючу функцію залучення водних 

ресурсів у відтворювальний процес, забезпечити ефективний перерозподіл водного 

доходу між бюджетами різного рівня [4]. 

Актуальність. Україна має значний водоресурсний потенціал, проте за запасами 

доступних для використання водних ресурсів вважається однією з найменш 

забезпечених у Європі. Кризовий стан водокористування, катастрофічний екологічний 

стан водних ресурсів посилюється наявністю в Україні надзвичайно висоководоємних 

виробництв, а також водоємних технологій, які потребують води у 2-6 разів більше, ніж 

технології розвинених країн Європи і Америки [1]. Витрати свіжої води в Україні на 

одиницю виробленої продукції суттєво перевищують такі показники у розвинутих 

країнах Європи: Франції – у 2,5 рази, ФРН – у 4,3 рази, Великобританії та Швеції – у 

4,2 рази [5]. Питоме централізоване водопостачання для населення України теж 

перевищує показники розвинутих країн. 

Відповідно, все більшої актуальності набувають питання, що стосуються 

управління, раціонального використання, охорони та відтворення водних ресурсів. 

Одним з найефективніших інструментів державної політики є фіскальне регулювання, 

яке покликане впливати на поведінку водокористувачів з паралельним формуванням 

інвестиційної основи для реалізації проектів з підтримання розвитку водної галузі. 

Однак чинна система фіскального регулювання не відповідає цим завданням, що 

призводить до стабільного порушення норм водного законодавства і відкладає 

реалізацію стратегічної мети – забезпечення сталого розвитку українського суспільства 

ще на досить тривалий час [9].  

Методологія досліджень. Під час проведення досліджень використано дані 

державної служби статистики України щодо обсягів споживання води різних категорій, 
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інформацію Міністерства регіонального розвитку, будівництва та ЖКГ України щодо 

якості питної води та стану питного водопостачання, матеріали Національного 

інституту стратегічних досліджень України, ДП «Укрметртестстандарт», нормативно-

правові документи та ін.  

Викладення основного матеріалу. Фіскальним інструментом, спрямованим на 

вилучення природно-ресурсної ренти на користь власника природних ресурсів і 

стимулювання природокористувачів до зменшення втрат сировини при її видобутку та 

залученні в господарський обіг, виступає плата за спеціальне використання природних 

ресурсів. Статтею 13 Конституції України встановлено, що земля, її надра, атмосферне 

повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, 

природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони 

є об’єктами права власності Українського народу, що вимагає особливого підходу до 

користування такими об’єктами. Відповідно, рентна плата виконує й соціальну 

функцію – розподіляє доходи від її використання між всіма членами суспільства. 

Наразі більшість природних ресурсів у відтворювальному процесі 

використовуються інтегрованими об’єднаннями підприємств, які виступають 

основними природокористувачами. Разом з тим, внаслідок відсутності ставок рентної 

плати, що відповідають реальній цінності природної сировини, не забезпечується 

справедливе вилучення ренти на користь бюджетів всіх рівнів. Підприємницькі 

інтегровані утворення, маючи мільярдні обороти, сплачують символічну рентну плату, 

що не змушує їх забезпечувати всебічну раціоналізацію використання природних 

ресурсів [2]. 

Основними складовими фіскального регулювання природокористування є: 

1) фіскальне регулювання використання природних ресурсів (основний 

інструмент – збори за спеціальне використання природних ресурсів);  

2) фіскальне регулювання забруднення навколишнього природного середовища 

(стягнення екологічного податку за викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря, 

скиди забруднюючих речовин безпосередньо у природні водні об’єкти та за 

розміщення відходів). 

Рентна плата за використання природних ресурсів є складовою доходів Зведеного 

бюджету України (табл. 1). За період 2010-2016 рр. спостерігається тенденція до 

збільшення надходжень рентної плати, зумовлена в основному механічним 

збільшенням нормативів плати за спеціальне використання природних ресурсів та 

забруднення навколишнього природного середовища внаслідок їх індексації у зв’язку з 

інфляційними процесами [2]. 

 

Таблиця 1– Рентна плата за спеціальне використання природних ресурсів у 2010-

2016 рр. [3] 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Рентна плата за спеціальне 

використання природних ресурсів, 

млн. грн. 

12580 14826 17537 28863 33596 41958 46608 

Питома вага рентної плати в 

доходах Зведеного бюджету 

України, % 

4,0 3,7 3,9 6,5 7,4 6,4 6,0 

Рентна плата за спеціальне 

використання лісових ресурсів, 

млн. грн. 

221 270 317 335 624 853 1062 

Рентна плата за спеціальне 

використання води, млн. грн. 
883,6 1170,3 1363,2 1475 1265 1108 1398 

Рентна плата за користування 

надрами, млн. грн. 
1481 2684 3272 14225 19620 38008 40780 

Плата за землю, млн. грн. 9400 10750 12470 12802,9 12083,4 14829 23321 
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Використання водних ресурсів для забезпечення водою виробничих і 

сільськогосподарських потреб за допомогою спеціальних пристроїв і установок або 

використання води без їх застосування, що може істотно вплинути на якісні та кількісні 

показники стану водних ресурсів, а також користування водними об’єктами для потреб 

гідроенергетики і водного транспорту належить до спеціального використання водних 

ресурсів. Спеціальне використання водних ресурсів в Україні здійснюється на платній 

основі. Накопичення в бюджеті рентної плати за спеціальне використання водних 

ресурсів передбачене з метою реалізації проектів щодо підтримання розвитку водної 

галузі, однак, відсутність достатнього обсягу таких коштів призводить до лише 

часткового виконання зазначеної функції. Розмір накопичення платежів за спеціальне 

використання водних ресурсів у 2010-2016 рр. знаходиться в діапазоні 883,6-1398 млн. 

грн., що становить близько 7-3% Зведеного бюджету України (табл. 1). 

Водопостачання в Україні в середньому на 80 % (в окремих регіонах – майже на 

100 %) забезпечується з поверхневих джерел (табл. 2).  

 

Таблиця 2 – Використання свіжої води в Україні у 2015 році, млн. м
3
 [8]  

Використано 

свіжої води, 

всього 

у тому числі 

прісної,  

всього 

з неї  

морської з поверхневих 

джерел 

із підземних 

джерел 

7125 6556 5818 738 569 

Найбільшими споживачами води виступають промислові об’єкти, сільське та 

житлово-побутове господарство (табл. 3).  

 

Таблиця 3 – Середні показники використання води за найбільш водомісткими 

видами економічної діяльності в Україні за 2010-2015 рр. [7] 

Види 

економічної 

діяльності 

Забір води 

з 

природних 

водних 

об’єктів, 

млн. м
3
 

Використання 

свіжої води, 

млн. м
3
 

Загальне 

водовідведення, 

млн. м
3
 

Скидання 

стічних вод 

в поверхневі 

водні 

об’єкти, 

млн. м
3
 

Втрати води при 

транспортуванні, 

млн. м
3
 

Промисловість 5274,8 4856,3 4377,8 4235,7 53,2 

Сільське 

господарство 
4914,2 2631,3 946,0 879,3 810,5 

Житлово-

побутове 

господарство 

2908,5 1707,7 1981,0 1917,8 1028,7 

Інші види 65,3 194,2 54,5 45,0 4,6 

Всього 13162,8 9389,5 7359,3 7077,8 1897,0 

 

Удосконалення системи використання водних ресурсів передбачає врахування 

певного комплексу чинників, зокрема:  

1) природно-ресурсних (запаси поверхневих та підземних вод, щільність 

водотоків та їх доступність); 

2) виробничо-технічних (наявність водозабірних систем, систем водопостачання й 

водовідведення); 

3) інституціональних (інституціоналізовані форми та права власності на більшість 

водно-ресурсних благ і організаційно-правові форми водогосподарського та 

водоохоронного підприємництва); 

4) фіскальних чинників (плата за спеціальне водокористування та екологічний 

податок за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти). 
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Серед вказаних факторів основним виступає фіскальне регулювання 

використання та охорони водних ресурсів, оскільки підвищення нормативів плати за 

спеціальне водокористування та ставок екологічних платежів за скиди забруднюючих 

речовин у водні об’єкти стимулює водокористувачів до обмеження надмірного 

споживання свіжої води та впровадження оборотних систем водоспоживання. 

Ставки рентної плати за спеціальне використання води встановлюються статтею 

255 Податкового кодексу України. Зокрема плата встановлюється за [6]: 

- за спеціальне використання поверхневих вод; 

- за спеціальне використання підземних вод; 

- за спеціальне використання води для інших потреб. 

До водного фонду України належать: 1) поверхневі води (озера, річки, струмки, 

водосховища, ставки і канали та інші води); 2) підземні води та джерела; 3) внутрішні 

морські води та територіальне море. Рентна плата за спеціальне використання водних 

ресурсів справляється за водні ресурси загальнодержавного і місцевого значення. Водні 

об’єкти загальнодержавного значення – внутрішні морські води та територіальні моря; 

підземні води, які є джерелом централізованого водопостачання; поверхневі води 

(озера, водосховища, річки, канали), що знаходяться і використовуються на території 

більш як однієї області, а також притоки всіх порядків; водні об’єкти в межах територій 

природно-заповідного фонду загальнодержавного значення, а також віднесені до 

лікувальних територій. До водних об’єктів місцевого значення належать поверхневі 

води, які знаходяться і використовуються в межах однієї області та не віднесені до 

водних об’єктів загальнодержавного значення; підземні води, які не можуть бути 

джерелом централізованого водопостачання. 

Платниками рентної плати за спеціальне використання води є водокористувачі – 

суб’єкти господарювання незалежно від форми власності, які використовують воду, 

отриману шляхом забору води з водних об’єктів (первинні водокористувачі) або від 

первинних або інших водокористувачів (вторинні водокористувачі), та використовують 

воду для потреб гідроенергетики, водного транспорту і рибництва. Об’єктом 

оподаткування рентною платою за спеціальне використання води є фактичний обсяг 

води, який використовують водокористувачі, з урахуванням обсягу втрат води в їх 

системах водопостачання. 

Слід зазначити, що в системі встановлення нормативів плати за спеціальне 

використання водних ресурсів наразі спостерігається особливо неоднозначна ситуація. 

Існуючий басейново-територіальний принцип встановлення нормативів плати за 

використання поверхневих та підземних вод не враховує повною мірою басейнових 

умов водокористування, виробничо-технічних передумов постачання та відведення 

водних ресурсів в окремих сегментах національного господарства, особливості 

залучення водних ресурсів у відтворювальний процес як матеріально-речової основи 

готової продукції чи допоміжного компонента [2].  

Діюча система фіскального регулювання використання та охорони водних 

ресурсів не забезпечує в повній мірі вилучення водної ренти, особливо це стосується 

таких галузей національної економіки, як харчова промисловість, металургія та 

електроенергетика. В нормативах плати за спеціальне водокористування не враховано 

галузеві особливості використання водних ресурсів – доцільним є їх збільшення для 

галузей, в яких вода виступає матеріально-речовою основою готової продукції та 

джерелом високих прибутків. В першу чергу, це стосується слабоалкогольних та 

безалкогольних напоїв, обсяги виробництва яких є досить суттєвими (рис. 1). 

Крім того, існують передумови для підвищення нормативів плати за спеціальне 

використання водних ресурсів в таких галузях промислового виробництва, як гірничо-

металургійний комплекс, де частка витрат на оплату водних ресурсів у вартості готової 

продукції коливається в межах 1%. Враховуючи те, що Україна є одним з найбільших 

експортерів сталі, має місце віртуальний експорт водних ресурсів за кордон, що 

http://dtkt.com.ua/show/0sid0184.html#01
http://dtkt.com.ua/show/0sid0184.html#02
http://dtkt.com.ua/show/0sid0184.html#03
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повинно відповідним чином відшкодовуватися шляхом зростання їх вартості хоча б до 

рівня країн ЄС [2]. 

 
Рис. 1. Виробництво мінеральних вод та безалкогольних напоїв в Україні за 2011-

2015 рр. (2014-2015 рр. – без урахування тимчасово окупованої території АРК, 

м. Севастополя та частини зони проведення АТО) [10] 

 

З іншого боку, не повинні суттєво зростати нормативи плати за спеціальне 

використання поверхневих і підземних у житлово-комунальному господарстві, 

оскільки це унеможливить закладання інвестиційного компонента в комунальні 

тарифи. Високий рівень зносу та моральне старіння матеріально-технічної бази 

водопровідно-каналізаційного господарства, зумовлює значні втрати води при 

транспортуванні і лягає тягарем на кінцевого споживача водних та водогосподарських 

послуг. 

Відсутня також можливість підвищення нормативів плати за використання водних 

ресурсів для потреб зрошуваного землеробства, оскільки і сільськогосподарські 

підприємства, і особисті селянські господарства не в змозі повною мірою їх сплатити 

внаслідок значних витрат електроенергії на доставку водних ресурсів до зрошуваних 

полів (держава компенсує лише частину вартості такої електроенергії) [4]. 

Висновки та перспективи використання результатів дослідження. Таким 

чином, на сучасному етапі постає питання щодо удосконалення системи фіскального 

регулювання водокористування, з метою диференціювання інструментів фіскального 

впливу на різні категорії водокористувачів для стимулювання процесів ощадливого 

освоєння водно-ресурсного потенціалу. При цьому одним з пріоритетних завдань є 

впровадження позитивного європейського досвіду, який дозволить враховувати не 

лише басейнові умови водокористування, а й роль водного ресурсу у виробничому 

процесі та створенні готової продукції. 

В цілому можна відзначити, що роль податків, і рентної плати зокрема, у країнах 

ЄС істотно відрізняється від існуючої в Україні. Так, в нашій державі на перший план 

виходить фіскальна функція, проте пріоритет повинен надаватися регулюючій функцій 

податків, особливо, пов’язаних використанням природних ресурсів. Крім того, 

європейський формат фіскального регулювання водокористування передбачає значний 

набір фіскальних регуляторів як у сфері використання, так і у сфері охорони водних 

об’єктів, що дає можливість розширювати реальну базу стягнення водно-ресурсних 

платежів та формувати фінансові фонди відтворення водно-ресурсного потенціалу й 

відновлення об’єктів водогосподарської та водоохоронної інфраструктури. 
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Серед основних проблем фіскального регулювання використання води можна 

визначити: 1) відсутність ефективної системи стимулювання раціонального 

використання води; 2) ігнорування галузевих особливостей використання водних 

ресурсів. 

Удосконалення системи рентних платежів у сфері використання природних 

ресурсів, зокрема води, повинно бути спрямованим, в першу чергу, на сприяння 

рентабельності діяльності суб’єктів господарської діяльності, які здійснюють 

спеціальне використання природних ресурсів;оптимізацію розподілу природних 

ресурсів між суб’єктами господарювання; ефективне фінансування природоохоронних 

заходів за рахунок отриманих рентних платежів.  
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Вступ. Річки та прісні водойми є середовищем існування багатьох живих 

організмів, зокрема - риб. Рибні ресурси відіграють важливу роль у постачанні 

харчування для людини та для водних екосистем. Тиск на рибні ресурси створює 

рибальство, забудова побережжя та забруднення від діяльності людини, скидання 

відходів [1]. Найбільше занепокоєння викликає вплив діяльності людини на рибні 

запаси і середовища існування в прісних водах, а також наслідки для біорізноманіття. 
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