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Євтушенко Г.І., к.е.н., доц. 
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м. Ірпінь, Україна

ПРОБЛЕМИ КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Розвиток України як заможної, міцної європейської держави 
неможливий без проведення певних реформ, у тому числі й 
адміністративних. У зв’язку з цим набуває особливого значення 
вдосконалення управління на місцевому рівні. Держава може бути 
міцною тільки за наявності сильних регіонів, а як свідчить світовий і 
вітчизняний досвід державотворення, системні форми можуть бути 
ефективними лише за умови залучення до них громадян, громадських 
інститутів та органів місцевого самоврядування. Ефективність 
муніципального управління залежить від його кадрового 
забезпечення, що потребує відповідної системи роботи з кадрами, яка 
являє собою планований і контролюючий процес, спрямований на 
підвищення кваліфікаційного рівня посадових осіб місцевого 
самоврядування. Так, залежно від того, наскільки ефективно і з 
урахуванням яких перспектив розвитку здійснюється кадрове 
забезпечення органів місцевого самоврядування, залежить 
оптимальність функціонування всієї системи державного управління.

Аналіз сучасних публікацій за цією проблематикою дозволяє 
констатувати, що проблеми кадрового забезпечення органів місцевого 
самоврядування, цільової підготовки управлінських кадрів нової 
генерації для цих органів влади постійно знаходяться в полі уваги 
науковців, що і обумовлює необхідність дослідження. Так питання 
кадрового забезпечення функціонування державних установ є дуже 
актуальним, адже від ефективного кадрового менеджменту та 
ефективного управління персоналом, чіткого розподілення обов’язків, 
контролю та моніторингу діяльності персоналу залежить динаміка 
державної установи та виконання нею стратегічних функцій [1].

Кадрове забезпечення державного управління в Україні 
характеризується значною сукупністю системних проблем, 
зумовлених як трансформаційними процесами в політиці, економіці, 
соціокультурній сфері, так і певними недоліками в кадровій роботі
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щодо формування та реалізації державної кадрової політики. 
Передусім необхідно зазначити, що на сьогодні в Україні немає 
національної концепції та програми відновлення, розвитку й 
використання людського потенціалу. У невизначеному стані 
перебуває кадрова система країни, її інститути; недосконалим 
залишається нормативно-правове забезпечення державної кадрової 
політики.

Під кадровим забезпеченням ми розуміємо діяльність 
уповноважених суб’єктів з реалізації кадрової політики держави, в 
тому числі органів місцевого самоврядування, з метою забезпечення 
функціонування державного управління соціальними, технічними, 
біологічними об’єктами, яке здійснюється в умовах ринкової 
економіки з урахуванням демократичних засад побудови нашої 
держави із пріоритетним забезпеченням прав, свобод та законних 
інтересів особи, шляхом наповнення організаційних структур системи 
державного управління відповідними за професією та кваліфікацією 
кадрами, створення у них мотивації до ефективної праці, організації 
їх ефективного використання, професійного та соціального розвитку, 
досягнення раціонального ступеня мобільності персоналу, а також їх 
соціального захисту.

В сучасних умовах кадрове забезпечення місцевого 
самоврядування потребує суттєвого вдосконалення, що зумовлено 
низкою проблем, насамперед це:

- недосконалістю нормативно-правової бази з питань кадрового 
забезпечення сфери публічного управління;

- нестабільністю складу, недоліками в доборі, використанні й 
утриманні управлінських кадрів та порушенням принципу 
наступності в роботі;

- непрозорістю діяльності органів місцевого самоврядування в 
кадровій сфері;

- низкою проблем, успадкованих від попередньої влади, 
передусім корумпованістю, низькою моральністю, недотриманням 
вимог щодо політичної нейтральності;

- недостатнім рівнем професіоналізму та адміністративної 
культури посадових осіб місцевого самоврядування, недосконалістю 
системи їх підготовки та недостатністю ресурсного забезпечення 
цього процесу;

- непрестижністю служби в органах місцевого самоврядування, 
низьким рівнем соціальної мотивації та соціального захисту 
посадових осіб місцевого самоврядування;
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- відсутністю цілісної кадрової системи та нерозвиненістю 
інститутів професіоналізації системи державного управління, 
передусім підготовки та використання кадрового резерву;

- недосконалістю громадського та державного контролю за 
діяльністю персоналу органів місцевого самоврядування, критеріїв та 
механізму об’єктивної оцінки їх роботи.

Дедалі гостріше постає питання формування якісно нової 
генерації управлінських кадрів -  службовців органів місцевого 
самоврядування, свідома орієнтація та фаховий рівень яких 
відповідали б потребам часу, прагненням, сподіванням і вимогам 
українського народу до системи адміністративного забезпечення 
державного управління [2].

Для успішного розвитку кадрової політики необхідно 
спрямувати зусилля на реалізацію таких заходів, як: інтегрування 
системи управління людськими ресурсами у процесі реформування 
державної служби; розвиток такої кадрової політики, яка давала б 
можливість формувати та постійно оновлювати управлінський 
кадровий потенціал [3].

Важливою є думка про необхідність моделювання системи 
пошуку та добору кадрів в органах виконавчої влади України в 
умовах реформування державної служби; з’ясування шляхів, 
напрямків і проблем комплектування органів державної влади та 
місцевого самоврядування високопрофесійними та
висококваліфікованими кадрами, здатними забезпечити необхідний 
рівень послуг, які б задовольняли потреби громадян [4]. Крім того, 
враховуючи відсутність системного підходу до формування кадрового 
резерву для державної служби та служби в органах місцевого 
самоврядування, поза увагою залишається проблема доцільності 
формування кадрового резерву політиків та керівників громад. 
Шляхом розв’язання проблеми, на нашу думку, є створення інституту 
формування лідерів для місцевих органів виконавчої влади, місцевого 
самоврядування, депутатів місцевих рад -  Регіональний кадровий 
резерв.

Таким чином, вирішення зазначених вище проблем кадрового 
забезпечення органів місцевого самоврядування, на нашу думку, 
сприятиме підвищенню ролі керівників органів місцевого 
самоврядування як лідерів в управлінні процесами територіальних 
громад, якості та ефективності роботи органів місцевого 
самоврядування, удосконаленню методів прийняття управлінських 
рішень тощо.
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