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НАПРЯМИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ФІСКАЛЬНОГО МЕХАНІЗМУ В 
КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ УКРАЇНИ
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VYSVETLIVKA: Staf se zabyva postupy zkvalitnern fiskalrnch mechanismh v zajmu urychlern 
socialrnho rozvoje Ukrajiny. Zvlastrn pozomost patn problemhm, ktere tento rozvoj naopak brzdi. 
Doporucuje zavest na Ukrajine negativni dan z pnjmu, ktera narozdil od stavaj^c^ch fiskalrnch mechanismh 
prispeje k socialrn rovnosti a dhstojne zivotrn hrovni rnzkopnjmovym vrstvam obyvatelstva. Nab^z  ̂tez 
prognozu vysledkh adaptace negativrn dane z prijmh na ukrajinske pomery.
K lic o v a  slova: hcinnost danoveho mechanismu; fiskalrn mechanismus; fiskalrn nastroje; socialrn rozvoj; 
socialrn sfera

АНОТАЦІЯ: У статті досліджуються шляхи підвищення ефективності фіскального механізму в 
забезпеченні прискорення соціального розвитку України. Приділяється особлива увага пробле­
мам, які стримують соціальний розвиток країни та визначаються основні напрями їхнього вирі­
шення. Запропоновано застосувати в Україні негативний прибутковий податок, що, на відміну від 
існуючого фіскального механізму, надасть можливість забезпечити принцип соціальної рівності 
та гідний рівень життя малозабезпеченим верствам населення. Розраховано прогнозні результати 
адаптації негативного прибуткового податку до українських реалій.
К л ю ч о в і сл о ва : ефективність фіскального механізму; фіскальний механізм; фіскальні інструмен­
ти; соціальний розвиток; соціальна сфера

ANNOTATION: The author investigates ways to improve the fiscal mechanism to ensure the acceleration 
of social development of Ukraine. Special attention is given to problems that hinder social development 
and the main directions of their solution. The use in Ukraine of negative income tax, unlike the current 
fiscal mechanism will provide the principle of social equality and a decent standard of living of the poor. 
Calculated results projected income tax negative adjustment to the Ukrainian realities.
K e y  w ords: effectiveness of fiscal mechanism; fiscal mechanism; fiscal instruments; social development; 
social sphere

ВСТУП

Ефективний соціально-економічний роз­
виток суспільства неможливий без його дер­
жавного регулювання. Саме без нього не мож­
на забезпечити стабільність й економічне зрос­
тання добробуту населення, гарантувати здій­
снення соціально-економічних прав людини, 
вирішити проблеми зайнятості тощо. Одним 
з важливих важелів державного регулювання 
соціально-економічних процесів є фіскальний 
механізм. Від правильного використання ін­
струментів фіскального механізму і залежить 
наповнення бюджету та, відповідно, розвиток 
соціальної сфери. На сучасному етапі розви­
тку структура фіскального механізму не має 
достатнього рівня сформованості. Звідси і ви­
никає необхідність дослідження фіскального 
механізму розвитку соціальної сфери України.

Огляд останніх досліджень і публіка-

цій підтверджує, що в Україні зростає інтер­
ес до проблем розбудови податкової систе­
ми, вдосконалення системи оподаткування, 
поглиблюються наукові дослідження щодо 
з’ясування сутності податків, їхніх функцій. 
Здебільшого у цих дослідженнях акцентуєть­
ся увага на зростанні ролі податків у суспіль­
стві, їх використанні державою як регулятора 
економіки та джерела доходів бюджету. Од­
нак ґрунтовне теоретичне та практичне до­
слідження, яке б безпосередньо стосувалося 
фіскального механізму розвитку соціальної 
сфери України, все ж таки залишається пре­
рогативою майбутнього часу.

РЕЗУЛЬТАТИ І ДИСКУСІЯ

Фіскальний механізм відіграє важли­
ву роль у створенні умов для ефективного 
функціонування соціальної сфери, адже за
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допомогою фіскальних інструментів забез­
печується надходження до бюджету коштів, 
достатніх для задоволення державних та 
соціальних потреб. Головне завдання фіс­
кального механізму, з одного боку, полягає у 
встановленні оптимальних податків, які не 
стримуватимуть розвиток соціальної сфери, 
а, з іншого -  у забезпеченні надходження до 
бюджету коштів, достатніх для задоволення 
соціальних потреб.

У бюджетно-податковій сфері сьогодні 
надзвичайно багато проблем. Це зокрема, 
безсистемність змін у податковому 
законодавстві; наявність та істотне збільшення 
кількості необгрунтованих пільг та їх 
користувачів; значне розширення повноважень і 
функцій Державної фіскальної служби України 
тощо (Бурденко, 2008). Крім зазначених вище 
проблем, фіскальними факторами, що стриму­
ють соціальний розвиток країни є: неефективна 
й надмірно витратна для держави система адмі­
ністрування податків і зборів, що неспроможна 
забезпечити повноцінне наповнення бюджету 
й зниження частки тіньової економіки за одно­
часного дотримання балансу інтересів фіскаль­
них органів і платників податків; значний по­
датковий тиск на платників податків (34,05 % 
у 2014 р.); нестабільність і непередбачуваність 
податкової системи, що призводить до високих 
податкових ризиків для платників податків й об­
межує можливість середньо- і довгострокового 
планування; високий рівень ухилення від спла­
ти податків (рівень тіньової економіки у 2014р. 
становив близько 42 %, що є основною причи­
ною ухилення від сплати податків); невиконан­
ня фіскальним механізмом функції згладжуван­
ня соціальної нерівності.

Причинами наведених вище проблем, 
на нашу думку, є нестабільна нормативно­
-правова база оподаткування й суперечливість 
окремих законодавчих норм та нераціональна 
система податкових пільг, що залишає 
можливості для ухиляння від сплати податків 
та збільшення різниці в доходах між різними

категоріями населення.
Перекладення податкового тягаря на 

громадян негативно відображається на 
показниках споживання населення. Якщо зі­
ставити рівень податкового навантаження в 
Україні із ситуацією в інших державах, то 
виявляється, що суть проблеми не стільки у 
високих податкових ставках, скільки у не­
рівномірності оподаткування, яка породжена 
надмірними пільгами різного роду; у звіль­
ненні від оподаткування тощо. Послаблення 
фіскального тиску на платників податків може 
відбуватись шляхом зниження ставок податку 
на доходи фізичних осіб і податку на додану 
вартість, а також нарахувань на фонд оплати 
праці.

Так, податок на доходи фізичних осіб впли­
ває на рівень життя населення, а ставки зазна­
ченого податку знижують фіскальне наванта­
ження шляхом застосування прогресивного 
оподаткування та неоподаткованого мініму­
му. Система оподаткування доходів фізичних 
осіб повинна, крім фіскальної, виконувати ще 
й регулюючу функцію. Для цього необхідно 
впровадити таку шкалу ставок податку на 
доходи фізичних осіб, яка б не ліквідувала у 
громадян з помірно високим рівнем доходів 
стимули щодо збільшення їх капіталу.

На наш погляд, існує декілька ефективних 
напрямів удосконалення фіскального 
механізму України. Досить продуктивним, 
може бути диференціація ставки податку 
на доходи фізичних осіб, що сприятиме 
нагромадженню заощаджень платниками 
податків. Така диференціація дасть змогу 
усунути диспропорції між доходами різних ка­
тегорій населення. Так, для досягнення прин­
ципу соціальної рівності та об’єктивності та 
підтримуючи думку О. Є. Найденко (2012), 
вважаємо за доцільне ставки податку на дохо­
ди фізичних осіб змінити залежно від суми за­
робітної плати в бік їх більшої диференціації 
(таблиця 1).

Таблиця 1
Пропозиції щодо диференціації ставок податку на доходи фізичних осіб

Розмір заробітної плати Ставка податку
Мінімальна заробітна плата Не оподатковується
Сума, яка перевищує розмір мінімальної заробітної плати, але не перевищує 
розмір середньої заробітної плати за підсумками попереднього року

Т0%

Сума від середньої заробітної плати до десяти мінімальних заробітних плат 15%
Сума, яка перевищує десять мінімальних заробітних плат 20%

Джерело: О. Є. Найденко (2012).

Основним показником, який повинен ре­
гулювати встановлення податкових ставок, 
на нашу думку, є співвідношення доходів між 
найбагатшими і найбіднішими прошарками 
суспільства. Такий підхід не лише виправданий

із позиції соціальної справедливості, -  
це є непоганий стимул для ефективного 
функціонування економіки. Вилучаючи у 
найзабезпеченіших верств надлишки доходів 
через прогресивне оподаткування, держава
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все одно залишає їм достатньо коштів для 
споживання. Частину доходів, яку забирають у 
багатих, перерозподіляють на користь бідних 
верств, що стимулює загальний попит на 
товари і послуги. Як правило, держава може 
раціональніше розпорядитися надлишком 
вилучених коштів, ніж приватні особи.

Фіскальний механізм має бути спрямований 
на зменшення фіскального тиску на доходи 
найменш захищених верств населення. 
Так, потрібно збільшити можливості 
отримання податкової соціальної пільги для 
малозабезпечених верств населення, ввести 
комплекс додаткових податкових пільг для 
громадян з низьким доходом, які мають 
малолітніх дітей тощо. Необхідно коригувати 
фіскальну політику, узгоджуючи її з політикою 
зайнятості, у спосіб стимулювання розв’язання 
демографічного питання та детінізації заробіт­
ної плати, запровадивши систему податкових 
пільг для працюючих членів сім’ї, взявши до 
уваги світовий досвід гармонізації соціальної 
та податкової політики в частині диференціації 
нарахувань на зарплату залежно від сімейного 
статусу особи та кількості дітей у родині (най­
вищі -  у бездітних одинаків). Для вирішення 
зазначених вище проблем потрібно, на нашу 
думку, спочатку переглянути розмір прожитко­
вого мінімуму та збільшити його. Також необ­
хідно розширити розміри доходів населення, 
що даватимуть змогу одержувати податкову 
соціальну пільгу, та збільшити виплати заро­
бітної плати офіційно.

Ще одним напрямом забезпечення принци-

пу соціальної рівності та гідного рівня життя 
малозабезпечених верств населення, на нашу 
думку, є запровадження в Україні негативного 
прибуткового податку (negative income tax -  
NIT), який був розроблений британським по­
літиком Джульєтою Ріс-Вільямс (2011), а піз­
ніше доповнений в США Мілтоном Фрідма- 
ном (1987). Негативний прибутковий податок 
призначений виконувати переважно соціальну 
функцію. Адже забезпечення добробуту на­
селення є на сьогоднішній день одним з най­
більш проблемних елементів дій нашого уря­
ду. При застосуванні негативного прибутково­
го податку встановлюється відповідний поріг, 
при якому громадянин, який заробляє нижче 
цієї суми, не сплачує ніяких податків. Тіль­
ки тоді, коли заробітна плата перевищить цю 
суму, буде сплачуватись податок на прибуток. 
Важливо розуміти також і те, що негативний 
прибутковий податок буде працювати тільки 
тоді, коли він повністю замінить всі програми 
соціального розвитку, які є в країні.

Прогнозні результати пристосування нега­
тивного прибуткового податку до українських 
реалій, враховуючи пропозиції щодо диферен­
ціації ставок податку на доходи фізичних осіб 
(таблиця 1), зображено в таблиці 2. Припус­
тимо, що 16536 грн. (1378 грн. прожитковий 
мінімум у 2015 р. x 12 місяців) -  законодавчо 
встановлений поріг, відповідно до якого, якщо 
особа отримуватиме саме 16536 грн. або мен­
ше, протягом одного року не сплачуватиме ні­
яких податків.

Таблиця 2
Розрахунок та застосування негативного прибуткового податку в Україні

Річний розмір доходу, 
грн.

Розрахунок Вид державної підтримки Розмір чистого 
доходу, грн.

16536 - Не платить ПДФО 16536
0 Невикористана податкова 

надбавка
16536*50%=8268 грн.

8268

25000 (більше 16536, але 
менше 41760)

25000*10%=2500
грн.

Платить ПДФО у розмірі 
10%

25000-2500=22500

45000 (більше 41760, але 
менше 165360)

45000*15%=6750
грн.

Платить ПДФО у розмірі 
15%

45000-6750=38250

165360 (10-ти кратний 
розмір мін. з/п)

165360*20%=33072
грн.

Платить ПДФО у розмірі 
20 %

165360-33072=132288

Джерело: розраховано автором

Якщо проаналізувати дані таблиці 2, то 
можна сказати, що при річному доході в 16536 
грн. (1378 грн. в місяць) платник податку не 
сплачує податок на доходи фізичних осіб. Якщо 
протягом року громадянин країни не отримав 
ніякого доходу, то в такому випадку держава на­
дає йому податкову надбавку в розмірі 50% від 
встановленого державою порогу. Таким чином, 
держава забезпечує мінімальні умови життя

населення країни. При доході, який становить 
більше законодавчо встановленого порогу, але 
менше середньомісячного розміру заробітної 
плати, за попередній рік сплачується податок 
на доходи фізичних осіб у розмірі 10 %. При 
доході, який становить більше законодавчого 
порогу, але менше 10-ти кратного розміру мі­
німальної заробітної плати, в нашому випадку 
45000 грн. в рік (3750 грн. в місяць), сплачуєть-
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ся податок на доходи фізичних осіб в розмірі 
15%. Якщо ж дохід громадянина країни буде 
становити 10-ти кратний розмір мінімальної 
заробітної плати (165360 грн. в рік або 13780 
грн. в місяць) і більше, то така особа повинна 
сплатити податок на доходи фізичних осіб у 
розмірі 20%.

Наступним шляхом підвищення ефектив­
ності фіскального механізму в забезпеченні при­
скорення соціального розвитку України є зни­
ження фіскального тиску на фонд оплати праці. 
При цьому необхідним є як істотне скорочення 
обсягів нарахувань, так і реальне спрощення їх 
адміністрування. Проте, зростання заощаджень 
населення внаслідок послаблення податкового 
тиску -  це тільки половина заходів на шляху до 
вирішення проблем (Добродій, 2011). Урядом 
країни вже зроблено перші кроки щодо їхньо­
го вирішення. Так у 2015 р. встановлено єдину 
ставку нарахування та сплати єдиного соціаль­
ного внеску -  22%. За рахунок зменшення ви­
рахувань, заробітна плата, а відповідно, і доходи 
працівників збільшуються, що впливає на підви­
щення купівельної спроможності, задоволення 
потреб, рівень життя та добробуту населення.

Також особливе значення серед інстру­
ментів фіскального механізму, які впливають 
на рівень життя населення, належить непря­
мим податкам, а саме ПДВ. Адже даний пода­
ток прямо впливає на ціну споживчих товарів 
і послуг. Для зменшення негативного впливу 
фіскального механізму на найменш захищені 
верстви населення необхідно знижувати ставки 
ПДВ на групу соціальних товарів і послуг (хар­
чування, ліки тощо). Адже потрібно захистити 
тих, хто найбільше цього потребує. А запрова­
дження в Україні податку на товари та майно, 
що є предметами розкоші, відповідатиме пере­
довій світовій практиці, та дозволить акумулю­
вати додаткові кошти в державному бюджеті 
України, згодом використовувати їх винятково 
для спрямування у соціальну сферу. Введення 
прогресивної системи оподаткування та пода­
тку на предмети розкоші сприятиме реалізації 
в Україні принципу соціальної справедливості 
та стане додатковим джерелом надходжень до 
бюджету країни. Соціально незахищені вер­
стви населення отримають додаткову матері­
альну підтримку за рахунок заможних людей.

ВИСНОВКИ

Запропоновані напрями підвищення ефек­
тивності фіскального механізму в контексті 
розвитку соціальної сфери України сприяти­
муть забезпеченню принципу соціальної рів­
ності та гідного рівня життя малозабезпечених 
верств населення завдяки скороченню значної 
частини неефективних індивідуальних пільг, 
послаблення фіскального тиску на платників 
податків, диференціації ставки податку на до­
ходи фізичних осіб, збільшення можливості 
отримання податкової соціальної пільги для 
малозабезпечених верств населення, запро­
вадження в Україні негативного прибуткового 
податку, зниження фіскального тиску на фонд 
оплати праці, введення прогресивної системи 
оподаткування з ПДВ на групу соціальних то­
варів і послуг та податку на предмети розкоші 
тощо, що є, на нашу думку, оптимальним век­
тором руху для досягнення нами рівня соціаль­
ного розвитку провідних країн світу.
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