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В статье проанализировано влияние де­
мократии на становление местного само­
управления. Исследовано теоретическую 
взаимосвязь непосредственной демократии и 
местного самоуправления. Раскрыто право­
вые основы муниципальной демократии, за­
крепленной в законодательстве Украины о 
м ести ом сам оу пра влей и и.
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т ическое общество, нормативи о-правовое 
обеспечение.

Муніципалізм як теорія і практика ста­
новлення та розвитку місцевого самовря­
дування -  іманентного атрибуту конститу­
ційної демократичної держави і громадян­
ського суспільства -  належить до тих фунда­
ментальних цінностей світової цивілізації, 
які вироблялися людством протягом усього 
його розвитку. Саме тому місцеве самовря­
дування є одним із тих атрибутів сучасного 
конституціоналізму та соціально-правової 
демократичної державності, що в контексті 
європейського вектора розвитку української 
держави вимагає свого всебічного конститу-

ювання та інституціоналізації на принципах 
гуманізму, людського виміру влади та вер­
ховенства права [1, с.89].

Серед науковців, які досліджують питан­
ня становлення та розвитку муніципальної 
демократії, доцільно відзначити Батано­
ва О.В., Кравченка В.В., Приходько Х.В., 
Майданиик О.О., Лощихіиа О.М., Бут- 
иик 0 .0 .,  Соляника К.Є., Васильєва А.С., 
Баймуратова М.О. та інших.

Відомий американський політолог 
Г. Саймон, який зробив значний внесок у 
теорію політичних рішень, у праці «Адмі­
ністративна поведінка» одним із перших 
звернув увагу на тісний інституціональний 
зв’язок державної політики та державно- 
управлінської діяльності (1947). Він пока­
зав, що, по-перше, аналіз управлінських фе­
номенів передбачає застосування виключно 
наукових методів та понять теорії; по-друге, 
розробка політики держави має спиратися 
на емпіричні дані управлінського експери­
ментування; по-третє, процес прийняття 
рішень, у вимірі ефективності та раціональ­
ності, є суттю державного управління.

Не менш відомий американський уче­
ний-політолог Р.Даль, один із творців теорії
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демократії XX ст., стверджує, що визнання 
державного управління політикою (чи по­
літики -  державним управлінням) вимагає 
від науки про державне управління чесного 
формулювання цілей, визнання складнос­
ті людської поведінки, звертання уваги до 
проблем нормативних цінностей в управ­
лінні, виокремлення зв’язків між держав­
ним управлінням та його соціальним ото­
ченням. Інші вчені доповнюють цю думку, 
підкреслюючи, що будь-яка державна полі­
тика має бути відомою і зрозумілою суспіль­
ству [2, с.15].

Як зазначають Батанов О.В., Кравчен­
ко В.В. та Приходько Х.В., формування ре­
ального місцевого самоврядування -  одне з 
найбільш складних та суперечливих завдань 
становлення сучасної державності в Україні. 
На шляху демократичних процесів, з мо­
менту визнання місцевого самоврядування, 
постав цілий комплекс політичних, еконо­
мічних, соціальних, психологічних та інших 
проблем. Адже реальна, дієздатна муніци­
пальна влада передбачає не лише конститу­
ційно-правове визнання прав територіаль­
них громад, декларування самостійності міс­
цевого самоврядування у вирішенні питань 
місцевого значення, не тільки закріплення 
правових, соціальних та інших гарантій 
цієї самостійності, встановлення функцій та 
компетенції місцевого самоврядування, а й 
розвиток економічного і фінансового потен­
ціалу всієї держави в цілому. Лиш е просу­
вання у вирішенні цих проблем дозволить 
говорити про утвердження демократичної 
системи організації влади на місцях, без якої 
стає неможливою побудова громадянського 
суспільства та правової держави в Україні.

Органічний взаємозв’язок державного 
і муніципального будівництва об’єктивно 
обумовлений тим, що місцеве самовряду­
вання є фундаментальною основою розви­
тку української державності [3, с. 16].

Найбільші можливості для впроваджен­
ня в державно-управлінському процесі ме­
ханізму місцевого самоврядування існують 
у демократичних державно-правових ре­
жимах. На думку В. Бордеиюка, «місцеве 
самоврядування є однією з підвалин демо­
кратичного ладу». З  огляду на цс, завдяки 
саме місцевому самоврядуванню, системна

— Конституційне право —
ефективність при демократичному режимі 
суттєво зростає.

Якщо елементи місцевого самоврядуван­
ня були присутніми в організації державно­
го управління з давких часів, то сучасна кон­
цепція місцевого самоврядування, яка тісно 
пов’язана саме з демократичним політико- 
правовим режимом, сягає своїм корінням 
XIX ст. Постання інституту самоврядування 
в сучасному розумінні 10. Панейко пов’язує 
з Великою французькою революцією та пе­
ретворенням поліційної держави на консти­
туційну. Натомість, як відзначає С. Сівков, 
першою концептуальною теорією місцевого 
самоврядування стала теорія вільної грома­
ди, яка повною мірою відображена у консти­
туції Бельгії (1831). Важливе значення цієї 
теорії науковець пов’язує з тим, що вперше 
було формально закріплено право громадян 
на самоврядування.

Тісний зв’язок між демократією та місце­
вим самоврядуванням пов’язується цінніс­
ними орієнтирами та концептуальними за­
садами організації державно-управлінської 
системи. Як зазначив Д. Шиманке, «демо­
кратія означає, що публічна адміністрація 
є частиною суспільства, «а не господарем, 
який панує над суспільством». У цьому кон­
тексті слушною є теза І. Коліушка, що «су­
часне розуміння демократичної держави 
полягає в тому, що не громадяни служать 
державі, а вона є організацією на службі у 
суспільства» [4, с.267].

Як слушно зазначено Лощихіним О.М., 
демократія і муніципальна демократія -  цс 
змістовно схожі поняття, які мають різницю 
в просторовому їх вираженні. Також можна 
стверджувати, що муніципальна демократія 
є типом демократії з огляду на її рівень (гло­
бальний і локальний або вищий і нижчий).
[5]

Місцеве самоврядування дозволяє зна­
чно демократизувати апарат управління і 
вирішувати місцеві питання, забезпечуючи 
максимальне врахування інтересів громад, 
поєднувати інтереси і права людини та ін­
тереси регіонів і держави в цілому, ство­
рити певні противаги центральній владі, 
не допускати можливого свавілля з її боку. 
Для цього органам місцевого самовряду­
вання або ж на конституційному рівні, або
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ж шляхом видання звичайних законів за­
безпечується досить широка компетенція, 
що відповідає намірам сучасних держав роз­
ширювати їх соціальні функції, сприяючи 
зміцненню ролі місцевого самоврядування у 
наданні різноманітних соціальних та адміні­
стративних послуг населенню [6, с. 16].

Місцеве самоврядування висипає по­
казником рівня демократичності держави, 
оскільки саме за допомогою його органів 
можливо найбільш повно реалізувати один 
з основоположних принципів демократії: 
рівне право і можливість участі громадян 
в управлінні справами спільноти. Ступінь 
розвитку самоврядування буде залежати від 
ступеня розвитку демократії в суспільстві: 
чим більше демократизоване суспільство, 
тим більш широко в ньому будуть розвине­
ні самоуправліиські основи. Із цього випли­
ває, що самоврядування має тісний зв’язок 
з демократією і є її проявом або частиною у 
вигляді конкретного інституту, механізму її 
реалізації [7, с.З].

Демократія надає громадянам більш 
широкий діапазон особистої свободи, ніж 
будь-яка інша політична система. Подібно 
до інших елементів демократичного проце­
су, вільне висловлення думок має особливу, 
власну цінність тому, що завдяки йому за­
безпечується моральна автономія, свобода 
моральних оцінок і, як підсумок, комфорт­
не становище особистості та її гідне жит­
тя. Саме тут простежується взаємовплив і 
взаємозалежність демократії й політичної 
культури особистості, що сприяє зміцненню 
демократичних ідеалів і їх практичному вті­
ленню [8,32].

Варто мати на увазі, що реалізація форм 
безпосередньої демократії у сфері місцевого 
самоврядування веде до реального підви­
щення моральної відповідальності кожно­
го індивіда-члена територіальної громади. 
Така відповідальність є результатом залу­
чення індивіда до демократичного процесу 
прийняття рішень, які хоч і мають локальне 
значення, але відіграють суттєву роль у про­
цесі нормального, адекватного позитивним 
соціальним стандартам існування як само­
го цього індивіда, так і членів його родини, 
рідних, близьких, інших членів громади. Її 
наслідком і головним соціальним досягнен­

ням є виникнення самоврядного суб’єкта, 
здатного в разі потреби зробити вибір, 
що відповідає й не суперечить моральним 
принципам. І щодо цього безпосередня 
демократія виховує не просто індивіда, ко­
трий прагне до вирішення суто тактичного 
завдання -  встановлення збалансованих від­
носин між собою й іншими членами спів­
товариства (як це відбувалося в общинній 
моделі суспільного ладу, де на перше місце 
ставиться плюралізм і прагнення до взаємо- 
доповнюваності як між співтовариствами, 
так і між групами й індивідами), а вирішує 
й реалізує на практиці якісно інше страте­
гічне завдання -  формування «людини, яка 
діє», суб’єкта, здатного до соціальної дії й 
бажаючого перетворити громадське життя.

Таким чином, демократія, безпосеред­
ня демократія й місцеве самоврядування 
перебувають у єдиному і взаємному зв’язку 
філософських категорій змісту й форми: де­
мократія є змістом місцевого самоврядуван­
ня, а місцеве самоврядування є формою, 
способом існування і здійснення демократії. 
У цьому зв’язку і взаємодії двох соціальних 
феноменів -  демократії й місцевого самовря­
дування -  визначальну і структуровану роль 
відіграє безпосередня демократія[8, 34].

Сам розвиток та вдосконалення фено­
мену демократичної правової державності 
потребує свого внутрішнього розвитку, що 
базується на внутрішньо колективістських 
засадах, що є характерними для людської 
територіальної спільноти. Такий розвиток 
супроводжується не тільки могутніми про­
цесами становлення і розвитку різних форм 
демократичної взаємодії муніципальної вла­
ди з різними суб’єктами в рамках територі­
альної громади та інституцій громадянсько­
го суспільства, але й процесами децентралі­
зації повноважень публічної державної вла­
ди, що потім передаються у власні повнова­
ження органів місцевого самоврядування, 
що діють на рівні публічної муніципальної 
влади та є її основними функціональними 
провідниками [9, с. 14].

Визнання державою інститутів місцевого 
самоврядування стало гаслом реформатор­
ських дій усіх без виключення постсоціаліс- 
тичних держав Європи, у тому числі й Укра­
їни. Так, проектом Концепції внесення змін
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до Конституції України, який 21.06.2013 
року прийняла за основу Конституційна 
Асамблея, утворена у 2012 році Президен­
том України, встановлюється, що «метою 
конституційної реформи є створення ефек­
тивної системи місцевого самоврядування, 
здатної гарантувати найвищу соціальну цін­
ність людини, створити оптимальні умови 
для її життєзабезпечення та гармонійного 
розвитку, а також забезпечити комплексний 
та стабільний розвиток територіальних гро­
мад, районів та регіонів України на основі 
найповнішого використання їх потенціалу, 
збалансування і вирівнювання регіонально­
го розвитку» [10].

Щодо правових засад муніципальної 
демократії, закріплених в українському за­
конодавстві, схід звернути увагу па Закон 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», який встановлює, що громадяни 
України реалізують своє право на участь у 
місцевому самоврядуванні за належністю 
до відповідних територіальних громад, а 
також установлює заборони на будь-які об­
меження права громадян на участь у місце­
вому самоврядуванні залежно від їх раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних та 
інших переконань, статі, етнічного та соці­
ального походження, майнового стану, тер­
міну проживання на відповідній території, 
за мовними чи іншими ознаками. У даному 
нормативному акті законодавцем установ­
люється, що територіальна громада села, 
селища, міста є первинним суб’єктом місце­
вого самоврядування, основним носієм його 
функцій і повноважень.

Конституція та Закон України «Про міс­
цеве самоврядування в Україні» регламен­
тують певне коло повноважень щодо безпо­
середньої участі громадян в управлінні міс­
цевим життям. У зазначених нормативних 
актах проголошуються необхідні передумо­
ви для реалізації основних демократичних 
форм участі громадян у вирішенні місцево 
значущих справ. Зокрема, Закон «Про міс­
цеве самоврядування в Україні» гарантує 
право на здійснення місцевих ініціатив, 
проведення громадських слухань та загаль­
них зборів, створення органів самоорганіза­
ції населення, а також участь у виборах та 
місцевих референдумах.
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Серед інструментів безпосередньої демо­
кратії, гарантій захисту та дотримання своїх 
прав мешканцями територіальних громад, 
які мають своє вираження в українському 
законодавстві та українській практиці, вар­
то відзначити: загальні збори громадян, міс­
цеві ініціативи, місцевий референдум, гро­
мадські слухання, звернення громадян (у 
тому числі, колективні), електронні петиції 
(як особливий різновид колективного звер­
нення), консультативно-дорадчі органи, 
громадські ради (як найпоширеніший вид 
коисультативно-дорадчих органів), органи 
самоорганізації населення, прийоми гро­
мадян, бюджет участі, контрольні інспекції 
(транспорті, екологічні тощо), консультації з 
громадськістю, консультативні опитування, 
громадські експертизи ( у тому числі, акти- 
корупційні), соціальне замовлення, дору­
чення виборців.

Отже, на нашу думку, з аналізу викладе­
ного, під поняттям муніципальної демокра­
тії слід розуміти засновану на єдності сво­
боди і відповідальності самоврядної форми 
здійснення населенням за місцем прожи­
вання публічної влади, колективних та ін­
дивідуальних прав громадян за самостійним 
рішенням у межах, встановлених Конститу­
цією і чинним законодавством. Водночас, 
демократія, як спосіб здійснення політичної 
влади реалізується, зокрема, через систему 
місцевого самоврядування і демократич­
ність політичного режиму, позаяк вважа­
ємо, що самоврядування близьке, але не є 
тотожним поняттю демократії.
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