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РОЗВИТОК АНТИКОРУПЦІЙНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА ЗА ЧАСІВ 
НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ 
 
 

АНОТАЦІЯ. Стаття розглядає розвиток антикорупційного законодавства в контексті 
соціально-політичних умов в Україні після отримання незалежності. Авторами 
досліджено та виокремлено етапи розвитку антикорупційного законодавства в Україні, 
проаналізовано нормативно-правові акти у визначених хронологічних рамках. У роботі 
висвітлено залежність ефективності результатів протидії корупції від конкретних заходів 
державного регулювання, які встановлювалися на кожному етапі розвитку 
антикорупційного законодавства. Описано нормативну складову публічно-правової 
протидії корупції та визначено проблеми, що виникають у запобіганні та протидії корупції 
в державних органах. 
КЛЮЧОВІ СЛОВА: корупція, антикорупційне законодавство, протидія корупції. 

 
 
 

Протягом історії незалежної України, проблема корупційних порушень 
неодноразово відображалася у різних юридичних документах, які періодично 
змінювали один одного. 

Нормативно-правову базу запобігання та протидії корупції становлять 
окремі положення Конституції України, законів та постанов Верховної Ради 
України, указів та розпоряджень Президента України, постанов та 
розпоряджень Кабінету Міністрів України, відомчих нормативних актів. 

Проте, при формуванні антикорупційного законодавства України була 
порушена логіка, яка передбачала реалізацію схеми "Концепція – стратегія – 
закон – програма – підзаконні акти". Через те, що окремі нормативні акти 
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приймалися в різний час і без наявності єдиної науково обґрунтованої 
концепції протидії корупції, вона не була ефективно реалізована. 

Українська правова думка має різноманітні підходи до класифікації 
етапів формування та розвитку антикорупційного законодавства країни. 

Кладченко О. використовує загальноприйнятий підхід, пов'язуючи 
прийняття нормативно-правових актів з затвердженням Конституції України 
та розвитком конституційного процесу. Його класифікація визначає три етапи: 
доконституційний (1991-1996), конституційний (1996-2004) та реформаційний 
(сучасний) (з 2005 року до наших днів). Однак цей підхід не враховує 
історичний контекст [3]. 

Інший підхід до виокремлення етапів боротьби з корупцією в Україні 
запропонований Олександром Горганом [2]. 

Він розглядає сім періодів, починаючи від 1991 року до сьогодення, 
включаючи значну активізацію боротьби з корупцією, масове поширення 
корупції та імітацію антикорупційних реформ. Проте ця класифікація у цілому 
зосереджена на політичній ситуації в країні та діяльності президентів, не 
враховуючи інших важливих факторів, таких як економічні, соціальні та 
зовнішньополітичні чинники, що також впливають на рівень корупції в 
державі [2]. 

Нами пропонується опиратися на наступну періодизацію: 
перший – початковий (1991–2011рр.) 
другий – перехідний (2011–2014 рр.), 
третій – реформаторський (з 2014 до сьогодні). 
На першому етапі, законодавство щодо корупційних діянь в Україні було 

несформованим, з недоліками визначення видів корупції, суб'єктів відносин у 
цій сфері та відповідальності за корупційні правопорушення. Також було 
велике число програмних документів, які залишилися невиконаними, і 
відсутність системності у законодавстві. 

Другий етап ознаменувався прийняттям Закону України "Про засади 
запобігання і протидії корупції", який регулював відносини у цій сфері. Він 
уточнив коло суб'єктів, які вживають заходів щодо протидії корупції, визначив 
порядок проведення спеціальних перевірок та антикорупційну експертизу 
проєктів нормативно-правових актів. Проте, не вдалося повністю створити 
ефективний механізм протидії корупції через відсутність положень про 
врегулювання конфлікту інтересів та фінансового контролю. 

На третьому етапі спостерігалися позитивні зміни в нормативно-
правовому регулюванні протидії корупції. Створено Національне агентство з 
питань запобігання корупції та інші органи, які борються з цим явищем. Також 
було сформовано Вищий антикорупційний суд та розширено коло суб'єктів, 
на яких поширюється дія антикорупційного законодавства. 

У початковий період незалежності України основними нормативними 
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документами, які регулювали боротьбу з корупцією, залишалися 
Кримінальний кодекс та Кодекс про адміністративні правопорушення, які були 
застосовані зі змінами та доповненнями.  

Зокрема, статті 290 та 291 Кримінального кодексу України, що був 
прийнятий ще у 1960 році, мали важливе значення в цьому контексті. У новій 
Верховній Раді України другого скликання у 1994 році було створено Комісію 
з питань боротьби з організованою злочинністю та корупцією. 

З кінця 1994 року почалася нова фаза антикорупційної політики, і саме 
тоді було прийнято за основу проект Закону України “Про боротьбу з 
корупцією”. Закон було остаточно прийнято у жовтні 1995 року, а він набрав 
чинності з 16 листопада того ж року. Цей закон визначав корупцію та 
встановлював адміністративну відповідальність за неї. Наприклад, статтею 7 
цього Закону передбачалася адміністративна відповідальність у вигляді 
штрафу за корупційні дії, якщо вони не містять ознак злочину [2]. 

Наступним важливим кроком стало ухвалення 5 квітня 2001 року нового 
Кримінального кодексу України (ККУ), який почав діяти з 1 вересня 2001 року. 
Розділ XVII “Злочини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг” визначав відповідальність за 
корупційні порушення [1]. 

В період президентства В. Ющенка відбувся значний прогрес у протидії 
корупції, який став суттєвим кроком уперед, адаптуючи українське 
законодавство до міжнародних стандартів. У вересні 2006 року до Верховної 
Ради України було внесено ряд антикорупційних законодавчих актів, 
включаючи "Конвенцію Організації Об’єднаних Націй проти корупції" 
(UNCAC), Кримінальну конвенцію про боротьбу з корупцією і Додатковий 
протокол до Конвенції.  

Також до Верховної Ради України було внесено проєкти законів України 
"Про засади запобігання та протидії корупції", "Про відповідальність 
юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень" та "Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за 
корупційні правопорушення". Проте на їх ухвалення Верховній Раді 
знадобилося майже три роки, аж до 11 червня 2009 року. 

У грудні 2010 року, під час президентства В. Януковича, був внесений 
до Верховної Ради України проєкт Закону України “Про засади запобігання і 
протидії корупції”. Урешті, 7 квітня 2011 року на його основі були прийняті 
Закони України “Про засади запобігання і протидії корупції” і “Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за 
корупційні правопорушення”. Обидва закони набрали чинності 1 липня 
2011 року. 

Основною характеристикою цих законів другого і третього етапів стало 
врахування світових антикорупційних стандартів, таких як положення 
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Конвенції ООН проти корупції, Кримінальної та Цивільної конвенцій про 
боротьбу з корупцією, та 20 керівних принципів боротьби з корупцією. При їх 
прийнятті були враховані рекомендації Групи держав проти корупції (GRECO) 
та Стамбульського плану дій щодо боротьби з корупцією Антикорупційної 
мережі для країн Східної Європи та Центральної Азії Організації економічного 
співробітництва та розвитку. 

Ще однією важливою особливістю цього нового антикорупційного 
законодавства стала зміна підходу від виключно репресивних методів до 
превентивної діяльності залучених інститутів громадянського суспільства, 
передбачаючи застосування репресивних заходів лише в разі потреби. На 
додаток до цього, українське законодавство передбачає систему 
адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення. Закон 
України “Про засади запобігання і протидії корупції” визначає підстави, 
механізми та види заходів примусового характеру, які застосовуються до 
правопорушників [5]. 

Наступним етапом у боротьбі з корупцією стало ухвалення Верховною 
Радою України 14 травня 2013 року Закону України “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо реалізації державної 
антикорупційної політики”, який набрав чинності 9 червня 2013 року. Після 
ухвалення Закону України “Про засади запобігання і протидії корупції” почали 
вносити значні та системні зміни в нього, що вперше відбувалося, тому 
потрібен докладний аналіз цих змін для формування єдиної інтерпретації та 
правозастосування з самого початку їх реалізації. Основними серед цих змін 
були: удосконалення понятійного апарату (стаття 1), зміна кола суб'єктів 
відповідальності за корупційні правопорушення (стаття 4), скорочення 
переліку спеціально уповноважених суб'єктів у сфері протидії корупції (стаття 
5), конкретизація антикорупційних обмежень (статті 6-10), удосконалення 
механізму проведення спеціальної перевірки (стаття 11). 

Після перемоги Революції гідності 2013–2014 рр. 30 вересня 2014 р. 
подано на розгляд проєкт Закону України “Про запобігання корупції” № 5113, 
який був ухвалений 14 жовтня за № 1700-VII. Проте, він набув чинності лише 
24 квітня 2015 р. Закон визначає правові та організаційні засади 
функціонування системи запобігання корупції в Україні, зміст та порядок 
застосування превентивних антикорупційних механізмів, правила щодо 
усунення наслідків корупційних правопорушень [5]. 

Одними із суб’єктів, на яких поширюються дія цього Закону, є посадові 
особи юридичних осіб публічного права (підпункт “а” пункту 2 частини першої 
ст. 3). Ці особи для цілей Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Закон встановив 
обмеження щодо використання службових повноважень чи свого становища 
(ст. 22), щодо одержання подарунків (ст. 23), щодо спільної роботи близьких 
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осіб (ст. 27) [5]. Однією з новел Закону стала норма про те, що особи, які 
надають допомогу в запобіганні та протидії корупції, перебувають під 
захистом держави. 

Закони України "Про Національне антикорупційне бюро України" та "Про 
засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна 
стратегія) на 2014–2017 роки", прийняті 14 жовтня 2014 року, визначили 
ключові принципи антикорупційної стратегії. 

На сьогодні основним нормативно-правовим актом у системі 
антикорупційного законодавства, що визначає спеціальні антикорупційні 
положення, є Закон України «Про запобігання корупції». Сутність Закону 
полягає у визначенні правових та організаційних засад функціонування 
системи запобігання корупції в Україні, змісту та порядку застосування 
превентивних антикорупційних механізмів, правил щодо усунення наслідків 
корупційних правопорушень. 

У сучасний період формування антикорупційних інститутів в Україні 
спостерігається створення системи органів, що боряться з корупцією, 
включаючи спеціалізовані установи для запобігання та протидії цьому явищу. 

Особливо важливими центральними органами виконавчої влади зі 
спеціальним статусом є Національне агентство з питань запобігання корупції, 
яке формує та втілює державну антикорупційну політику, та Національне 
антикорупційне бюро, яке займається виявленням, припиненням, 
розслідуванням та розкриттям корупційних та інших злочинів. 

До системи антикорупційних правоохоронних органів також входять 
Спеціалізована антикорупційна прокуратура, Державне бюро розслідувань, 
Національна поліція та Бюро економічної безпеки України. Реформування цієї 
системи також передбачає зміни у судовій системі, орієнтовані на позитивний 
досвід країн Європейського Союзу. 

На сьогодні також важливим документом є Антикорупційна стратегія на 
період із 2020 до 2024 року, яка визначає основні засади державної 
антикорупційної політики, яку законодавчо затверджує Верховна Рада 
України. 

Розроблення нової стратегії ґрунтується на аналізі корупційної ситуації 
та результатів виконання попередньої. Для реалізації стратегії розробляється 
антикорупційна стратегія, яку НАЗК розробляє і Кабмін затверджує на період 
дії головної стратегії. Успішність виконання стратегії оцінюється за кількістю 
відкритих кримінальних справ, оперативно-розшукових дій, обвинувальних 
актів і вироків суду в корупційних справах. Положення Антикорупційної 
стратегії включають запобігання корупції в оборонному секторі та сфері 
охорони здоров’я, а також удосконалення процедур закупівель із метою 
усунення корупційних ризиків [1]. 

Головною метою цієї Антикорупційної стратегії є значний прогрес у 
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запобіганні та боротьбі з корупцією, а також забезпечення взаємодії і 
системності в антикорупційній роботі всіх органів державної влади та 
місцевого самоврядування. 

Основні принципи антикорупційної політики України на 2023–2024 роки: 
1) оптимізація функцій держави та місцевого самоврядування, 

реалізація якого передусім передбачає: усунення дублювання повноважень 
різними органами; тимчасове припинення реалізації малоефективних 
повноважень, що супроводжуються високим рівнем корупції, до 
запровадження належних процедур, які мінімізуватимуть відповідні корупційні 
ризики; усунення випадків реалізації одним і тим самим органом 
повноважень, поєднання яких створює додаткові корупційні ризики; 

2) цифрова трансформація реалізації повноважень органами державної 
влади та органами місцевого самоврядування, прозорість діяльності та 
відкриття даних як основа для мінімізації корупційних ризиків у їх діяльності; 

3) створення на противагу наявним корупційним практикам більш 
зручних та законних способів задоволення потреб фізичних і юридичних осіб; 

4) забезпечення невідворотності юридичної відповідальності за 
корупційні та пов’язані з корупцією правопорушення, що створює додатковий 
стримувальний ефект для всіх суб’єктів правовідносин; 

5) формування суспільної нетерпимості до корупції, утвердження 
культури доброчесності та поваги до верховенства права. 

Отже, хоча існує стійка правова основа для боротьби з корупцією, 
заснована на міжнародному та внутрішньому досвіді, проте антикорупційне 
законодавство потребує додаткового вдосконалення, щоб відповідати 
сучасним вимогам і соціальним очікуванням, визначеним у Конституції 
України. Внесення змін до окремих положень законодавства та посилення 
відповідальності за корупційні порушення може сприяти зниженню рівня 
корупції серед посадовців на всіх рівнях. Проте, невирішеною залишається 
проблема створення ефективної координаційної структури та системи 
моніторингу діяльності державних органів у сфері боротьби з корупцією. 
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