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Вступ

Початок ХХІ століття відкрив перед сучасними вченими ряд проблем, зво­
лікання при вирішенні яких може позначитися на стабільності світової економіч­
ної системи. Однією з них є необхідність забезпечити збалансованість системи 
публічних фінансів. Національні економіки більшості розвинених країн світу і тих, 
що розвиваються, з року в рік нарощують свою сукупну заборгованість з метою 
забезпечення внутрішньої макроекономічної стабільності та рівноваги. Водночас, 
уряди країн здійснюють пошук варіантів максимально можливого скорочення рівня 
перерозподілу ВВП через бюджетну систему при сталій дохідній її базі. Такий 
пошук часто зводиться до перегляду державної підтримки (бюджетної та подат­
кової) окремих видів економічної діяльності чи окремих груп домогосподарств. 
З іншого боку, національні економіки, які зазнали і зазнають великих втрат від 
світової фінансово-економічної кризи також потребують державної допомоги з 
метою забезпечення фінансової стабілізації. Така дилема характерна для економік 
усіх країн світу, у т.ч. і для України, бюджетна та податкова система якої пере­
вантажені неефективним перерозподілом ВВП, що в кінцевому підсумку впли­
ває на рівень соціально-економічного розвитку держави.

З огляду на зазначене вище перегляд діючих механізмів бюджетної підтрим­
ки та податкового стимулювання, обґрунтування застосування їх ефективних 
інструментів є актуальним завданням не тільки для економіки України, але й для 
всіх світових економічних систем. Дослідження цієї проблеми важливе як з тео­
ретико-методичного погляду, так і щодо практичної значущості для забезпечен­
ня нової якості майбутнього економічного зростання.

Спроби комплексного вивчення проблематики бюджетної підтримки та подат­
кового стимулювання національної економіки знайшли відображення у вітчизняній 
науці і практиці. Проте це окремі аспекти дослідження, які не мають системного 
характеру та не враховують економічної оцінки ефективності застосування та­
ких інструментів. На сьогодні, в умовах фінансово-економічної кризи та незба- 
лансованості системи державних фінансів дана проблема виходить на етап сус­
пільного обговорення.

Значний внесок у вивчення теоретичних засад основних напрямів вдоскона­
лення податкового регулювання зробили Вишневський В. П. (на теоретичному 
та практичному рівнях оцінив вплив податкової політики на розвиток національ­
ної економіки)1; Єфименко Т  І. (здійснила аналіз можливостей країн щодо реалі­
зації наднаціональних антикризових норм податкового регулювання в Європейсь­

Р еф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоватого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 36-43.
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кому Союзі та Україні)2; Іванов Ю. Б. (розвинув термінологічний апарат і прин­
ципи застосування податкових пільг)3; Крисоватий А. І. (провів теоретичне об­
ґрунтування основних форм фіскальної політики)4; Соколовська А. М. (вказала 
на суперечливий характер податкових пільг як інструменту державного регулю­
вання економіки та запропонувала показники фіскальної та економічної ефектив­
ності їхнього надання)5; Головань М. М. (досліджував пільги у контексті визна­
чення їх сутності як податкових витрат бюджету)6.

Податкове стимулювання є також предметом досліджень багатьох зарубіж­
них учених, зокрема: Панскова В. Г., який вказував на особливо важливу роль 
податків як інструменту впливу на економіку та обґрунтовував необхідність зап­
ровадження інвестиційного податкового кредиту)7; Кізімова А. С., який на основі 
вивчення зарубіжного досвіду визначив основні механізми податкового стиму­
лювання інвестиційної діяльності8; Барміна Д. А., що вказував на необхідність 
реалізації бюджетно-податкового регулювання лише із урахуванням поточних 
макроекономічних тенденцій)9.

Необхідно зазначити, що проблеми податкового регулювання національної 
економіки досить активно та продуктивно розглядаються на щорічному українсь­
ко-російському симпозіумі „Теория и практика налоговых реформ”. Результатом 
такого симпозіуму є, зокрема, публікації актуальних наукових досліджень у сфері 
оподаткування України та Росії10.

Питання щодо стимулювання економічного розвитку шляхом застосування 
бюджетних інструментів також перебувають у центрі уваги науковців і практиків. 
Так, О. Булана, аналізуючи основні тенденції у використанні державної підтрим­
ки реального сектору економіки України, виділяє декілька основних напрямів її

Н алоговые реформы. Теория и практ ика — 2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А. и 
др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю. Б. И ванова — М . : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — С. 407—418.

Налогооблож ение: проблемы науки и практ ики-2009 /  [Агарков Г. А., Алексеев И. В., Барулин С. В. 
и др.]; под ред. Ю. Б. Иванова. — Х. : Ф ЛП  Либуркина.; И Д  «ИНЖЭК», 2009. — С. 185-201.

Реф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А . М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоват ого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 13—25.

Соколовська А. М . П роблеми м оніт орингу еф ект ивност і надання подат кових пільг в Україні /  А. 
М. Соколовська / /  Фінанси України . — 2011 . — №  3 . — С. 42—53.

Головань М . М . П ро реф ормування системи пільгового оподаткування /  М. М. Головань / /  Фінанси 
України . — 2009 . — №  11 . — С. 47—52.

П ансков В. Г. Н алоговое ст имулирование инвестиционной активности /  В. Г. П ансков / /  Финансы  
. — 2007 . — №  7 . — С. 29—35.

К и зи м о в  А . С. М еж д ун а р о д н ы й  опы т  и р о с с и й с к а я  п р а кт и ка  н а ло го во го  ст и м ули р о ва н и я  
инновационной деятельности /  А. С. Кизимов / /  Финансы . — 2008 . — №  7 — С. 33—38.

Бармин Д. А. Пути повышения эффективности воздейст вия бюдж етно-налогового регулирования  
на м акроэконом ические процессы  в целях развит ия  экономики Р оссии /  Д. А . Барм ин / /  Ф инансы  и 
кредит . — 2009. — №  4 (340) . — С. 25—31.

Н алогооблож ение: проблемы науки и практ ики—2009 /  [Агарков Г. А ., Алексеев И. В., Барулин С. 
В. и др.]; под ред. Ю . Б. И ванова — Х. : Ф ЛП  Л ибуркина.; И Д  «ИНТЖЭК», 2009. — 296 с.; Налоговые  
реформы. Теория и практ ика — 2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А., Алексеев И. В., 
Балацкий Е. В. и др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова — М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — 463 с.; 
Реф ормирование налоговых систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. И. А. 
М айбурова, Ю . Б. Иванова, А. И. Крисоватого. — К. : Кондор, 2011. — 352 с.
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здійснення в посткризовий період11; Баліцька В. В. комплексно досліджує про­
блеми формування капіталу підприємств у контексті впровадження ефективних 
бюджетно-податкових важелів впливу на ці процеси12; Луніна І. О. розглядає роль 
державних інвестицій та інфраструктурні проблеми розвитку економіки13.

На важливу роль бюджетно-податкового регулювання в економічному зрос­
танні вказують і експерти Міжнародного валютного фонду, які приділяють особ­
ливу увагу дослідженню бюджетно-податкової політики як антициклічного інстру­
менту14; Банку міжнародних розрахунків, що аналізують вплив циклічної бюджет­
но-податкової політики на економічне зростання15.

В умовах зростання впливу глобалізаційних процесів на економічний розвиток 
України не можна обмежуватися лише оцінкою бюджетно-податкових інстру­
ментів. З огляду на те, що обидві складові макроекономічного регулювання -  
бюджетно-податкова та монетарна політика, є надзвичайно дієвими і взаємопо­
в ’язаними між собою, виникає питання, яка їх комбінація буде сприятливою для 
економічного зростання, а яка, навпаки, здатна порушити макроекономічну рівно­
вагу. Ці питання було відображено частково в працях В. В. Зимовця16, В. І. Мі- 
щенко17, Л. Ламбертіні та Р. Ровеллі18, М. Карлберга19 та інших вітчизняних і 
зарубіжних учених.

Отже, враховуючи актуальність проблеми та рівень її недостатнього вивчен­
ня, у монографії розглянуто набір інструментів, які можуть стимулювати активність 
окремих видів економічної діяльності, регіонів чи навіть окремих економічних 
агентів. Їх вибір залежить від стратегії розвитку національної економіки з ураху­
ванням тенденцій та перспектив світової економічної системи. Набір інструментів 
такої підтримки є досить обмеженим і реалізується здебільшого через:

1) бюджетну систему -  прямі бюджетні витрати: субсидії, дотації, інші бюд­
жетні трансфери;

Булана О. Д ерж авна підт римка підприємст в реального сект ора економіки в Україні в ум овах її 
інтеграції у  СО Т і ЄС /  О. Булана / /  Економіка України . — 2011 . — №  2 . — С. 68—78.

Б а л іц ь к а  В. В. Ф іс ка льн а  сист ем а  У країни: о ц ін к а  вп ли ву  на ф ін а н со ви й  ст ан і пр о ц еси  
капіталоутворення підприємств /  В. В. Бальїцька / /  Економіка та держ ава . — 2008 . — №  6 . — С. 13— 
18.

Л уніна  І. Д ерж авн і ф інанси та інф раст рукт урні проблем и р о зви т к у  економ іки / 1. .Луніна / /  
Економіка України. — 2011. — №  8. — С. 46—56.

14
World econom ic outlook: fin a n c ia l stress, downturns and  recoveries. — Washington, D C: In ternational 

M onetary Fund. — October, 2008. — 321 p.
Cyclical F iscal Policy, Credit Constraints, and Industry Growth / /  Philippe Aghion, D avid  Hemous, Enisse  

Kharroubi. — B IS  Working Paper. — February, 2011. — 41 p.
Зим овець  В. В. Д ерж авна  ф інансова політ ика економ ічного  р о зви т ку  /  В. В. Зим овець; Н А Н  

України; Ін-т  екон. та прогнозув. — К., 2010. — 356 с.
Вдосконалення координації грош ово-кредит ної та ф іскальної політики: інф ормаційно-аналіт ичні 

мат еріали /  [за редакцією  В. І. М іщенко, О. І.К ірєєва і М . М. Ш аповалової]. — К иїв : Ц ент р наукових 
дослідж ень НБУ, 2005. — 96  с.

L uca  L am bertin i, R iccardo  R ovelli ”M o n e ta ry  a n d  f is c a l  p o lic y  co o rd ina tion  a n d  m acroeconom ic  
stabilization. A  theoretical ana lysis”. — A pril 4, 2003. — 35 p.

M ichael Carlberg. M onetary and F iscal Strategies in the World Economy / /  Springer Heidelberg Dordrecht 
London N ew  York.
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2) податкову систему -  непрямі бюджетні витрати: податкові пільги та 
звільнення від оподаткування;

3) грошово-кредитну систему -  непряма підтримка: зменшення облікової став­
ки, курсова політика, здешевлення кредитів;

4) політичну систему -  додаткові гарантії інвесторам, особливі умови прива­
тизації, легалізація отриманих доходів тощо.

У даній монографії зосереджено увагу на перших двох групах інструментів. 
Грошово-кредитна система досліджується лише на теоретичному рівні. Для оц­
інки ефективності бюджетної підтримки та податкового стимулювання викорис­
товують тільки монетарні інструменти та визначається їх взаємозв’язок з бюд­
жетно-податковими. Остання група інструментів є досить важливою для Украї­
ни, однак ця проблема виходить за межі дослідження та потребує детального до­
даткового вивчення.
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Introduction

The beginning o f the XXI century discovered a number o f problems for modern 
scientists delaying of which may affect the stability o f the global economic system. One 
o f these problems is the necessity o f ensuring a balanced system o f public finance. 
The national economies o f the most developed countries and o f those which are devel­
oping increase their total debts year after year to ensure internal macroeconomic sta­
bility and equilibrium. At the same time, governments are searching for maximum pos­
sibilities to reduce the level o f GDP redistribution through the budget system under its 
constant revenue basis. This search often is reduced to the revision o f the governmen­
tal support (budget and tax support) o f certain economic activities or o f certain groups 
o f households. On the other hand, national economies that have suffered and suffer 
great losses from the global financial crisis also need the governmental help to ensure 
financial stability. This dilemma is typical for the economies o f all countries, including 
Ukraine, whose budget and tax system is overloaded with inefficient redistribution of 
GDP, which ultimately affects the level of social and economic development of the 
country.

Taking into account the above-mentioned information the revision of existing mech­
anisms for budget support and tax stimulation, substantiation o f the use o f their effec­
tive tools is an urgent task not only for Ukraine’s economy but for all world’s economic 
systems. The research o f this problem is important both from theoretical and method­
ological point o f view, and regarding the practical relevance for a new quality o f future 
economic growth.

The attempts o f complex study of the budget support and tax stimulation problems 
o f the national economy were reflected in the domestic science and practice. Howev­
er, there are separate aspects o f these works which are not systematic and do not in­
clude the economic evaluation o f the effectiveness o f such instruments. This problem 
is going on the stage o f public discussion.

The significant contribution to the theoretical principles of the main directions of the 
tax regulation improvement were made by Vishnevsky V. P. (he assessed the impact 
o f tax policy on the development o f national economy at the theoretical and practical 
levels)1; Efimenko T. I. (she made an analysis o f the countries’ possibilities to imple­
ment supranational anti-crisis rules of tax regulation in the European Union and in 
Ukraine)2 , Ivanov Y.B. (he developed the terminology and the principles o f tax bene­
fits)3; Krysovatyy A. I. (he conducted the theoretical substantiation o f the basic forms

Р еф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоватого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 36-43.

Н алоговые реформы. Теория и практ ика — 2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А. и 
др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю . Б. И ванова — М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — С. 407—418.

Р еф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
И. А. М айбурова, Ю . Б. Иванова, А. И. Крисоват ого]. — К. : Кондор, 2011. — С. 13—25.
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of fiscal policy)4; Sokolovska A. M. (she pointed out the controversial tax benefits as 
an instrument o f state regulation o f economy and proposed indices o f fiscal and eco­
nomic efficiency o f their provision)5; Golovan M. M. (he researched benefits in the 
context of determining their nature as the tax expenditures o f budget)6.

Tax stimulation is also the object o f study o f many foreign scientists, including: 
Panskov V. G. who pointed to a particularly important role o f taxes as an instrument of 
influence on the economy and argued for the introduction o f the investment tax cred­
it)7; Kizimov A. S. who on the basis of studying the foreign experience defined the basic 
mechanisms o f tax stimulation o f investment activity8; Barmin D. A. who stressed the 
necessity o f budget and tax regulation taking into account only the current macroeco­
nomic trends)9.

It should be noted that the problems o f tax regulation o f the national economy are 
dealt with very actively and efficiently at the annual Ukrainian-Russian symposium „The 
theory and practice o f the tax reforms”. The result o f this symposium is, in particular, 
the publication o f the current scientific researches in the field o f taxation o f Ukraine 
and Russia10.

The questions regarding the stimulation o f the economic development through the 
use o f budgetary instruments are also in the focus o f the researchers’ and experts’ 
attention. Thus, O. Bulana analyzing the main trends in the use of state support o f real 
sector o f Ukrainian economy distinguishes several key areas o f its implementation in 
post-crisis period11; Balitska V. V. explores comprehensively the issues o f establishing 
of the firms capital in the context of the implementation of effective budget and tax 
leverages on these processes12, Lunina I. A. examines the role o f the state investments 
and infrastructural problems of economic development13.

4
Реф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 

И. А . М айбурова, Ю. Б. Иванова, А. И. Крисоват ого]. -  К. : Кондор, 2011. -  С. 13—25.
С околовська А. М . П роблем и м он іт орингу  еф ект ивност і надання подат кових п ільг в Україні /

A. М. Соколовська / /  Фінанси України . -  2011 . -  №  3 . -  С. 42—53.
Головань М . М . П ро реф ормування системи пільгового оподаткування /  М. М. Головань / /  Фінанси 

України . -  2009 . -  №  И  . -  С. 47-52.
Пансков В. Г. Н алоговое стимулирование инвестиционной активности /  В. Г. Пансков / /  Финансы. 

-  2007 . -  №  7 . -  С. 29-35.
К и зи м о в  А . С. М еж д ун а р о д н ы й  опы т  и р о с с и й с к а я  п р а кт и ка  н а ло го во го  ст и м ули р о ва н и я  

инновационной деятельности /  А. С. Кизимов / /  Финансы . -  2008 . -  №  7 -  С. 33-38.
Бармин Д. А. Пути повышения эффективности воздейст вия бюдж етно-налогового регулирования  

на м акроэконом ические процессы  в целях развит ия  экономики Р оссии /  Д. А . Барм ин / /  Ф инансы  и 
кредит . -  2009. -  №  4 (340) . -  С. 25-31.

Н алогооблож ение: проблемы науки и практ ики-2009 /  [Агарков Г. А ., Алексеев И. В., Барулин С.
B. и др.]; под ред. Ю . Б. И ванова -  Х. : Ф ЛП  Л ибуркина.; И Д  «ИНЖ ЭК», 2009. -  296 с.; Налоговые  
реформы. Теория и практ ика -  2010 /  [М айбуров И. А., И ванов Ю . Б., Агарков Г. А., Алексеев И. В., 
Балацкий Е. В. и др.]; под ред. И. А. М айбурова, Ю. Б. Иванова -  М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. -  463 с.; 
Реф ормирование налоговых систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. И. А. 
М арбурова, Ю . Б. Иванова, А. И. Крисоватого. -  К. : Кондор, 2011. -  352 с.

Б улана О. Д ерж авна підт римка підприємст в реального сект ора економіки в Україні в ум овах її 
інтеграції у  С О Т і ЄС /  О. Булана / /  Економіка України . -  2011 . -  №  2 . -  С. 68-78.

Б а л іц ь к а  В. В. Ф іска льна  си ст е м а  У країни: о ц інка  вп ли ву  на  ф ін а н со ви й  ст ан і пр о ц еси  
кап іт алоут ворення п ідприєм ст в /  В. В. Б алы цька  / /  Е коном іка  та держ ава . -  2008 . -  №  6 . -
C. 13-18.

Л уніна  І. Д ер ж а вн і ф інанси та інф раст рукт урні проблем и р о зви т ку  економ іки  /  І. Л уніна  / /  
Економіка України. -  2011. -  №  8. -  С. 46-56.
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РОЗДІЛ І. Теоретичні основи державної підтримки національної економіки

1.3. Особливості застосування податкових інструментів 
стимулювання розвитку національної економіки

Однією з передумов вирішення завдання модернізації національної економіки 
є підтримка стійких темпів економічного зростання. Це може бути забезпечено: 
створенням нових виробництв з високою часткою доданої вартості та стабіль­
ним попитом на внутрішньому і зовнішньому ринках; стимулюванням упровад­
ження технологічних інновацій; переходом до економіки, орієнтованої на принци­
пово нові, екологічно безпечні технології. Для вирішення такого завдання потрібен 
стратегічний державницький підхід, важливу роль у якому відіграє комплекс за­
ходів податкового характеру, який, звісно, має бути узгоджений із загальною си­
стемою макроекономічного регулювання.

Незважаючи на значну кількість наукових праць з теорії оподаткування, на 
сьогодні відсутні однозначні визначення таких економічних категорій, як «подат­
кова політика», «податковий механізм», «податкове регулювання», «подат­
ковий інструмент». Звернемо особливу увагу на такий метод стимулювання 
податкової політики, як податкові пільги, розглянемо їх сутність, класифікацію, 
характерні ознакам, переваги та недоліки. Дослідимо, як податкові пільги 
співвідносяться з вказаними вище економічними категоріями і яким чином їх 
можна визначити: як податкові інструменти, податкові важелі або інструменти 
реалізації податкової політики, яке місце податкові пільги посідають у податковій 
політиці в цілому та в податковому механізмі зокрема.

Насамперед зупинімося на визначенні сутності податкової політики. С. І. Юрій 
та Й. М. Бескид визначають податкову політику як «... діяльність держави у  
сфері запровадження, правового регламентування та організації справлян­
ня податків і податкових платежів для централізованих фондів грошових 
ресурсів»142. Л. М. Шаблиста розглядає податкову політику як «діяльність дер­
жави у  сфері встановлення і стягнення податків»143, у Фінансовому словни­
ку А. П. Загороднього, Г. Л. Вознюка і Т. С. Смовженка дане поняття трактується 
як державна політика оподаткування юридичних, фізичних осіб. Її метою є фор­
мування державного бюджету та одночасне стимулювання ділової активності 
підприємств144.

А. Соколовська вважає, що «сучасна податкова політика полягає у  вста­
новленні і зміні елементів податкової системи (різновидів податків, ста­
вок, структури податкової системи, суб ’єктів, об ’єктів оподаткування, 
податкової бази, пільг тощо) для забезпечення надходж ень до бюджету, * 143 144

Ю рій С. І. Бюдж ет на сист ема України : навч. посібник /  С. І. Ю рій, И. М. Бескид. — К. : Ш ОС, 
2000. — С. 46.

143
Ш аблист а Л. М. П одат кова політика у  трансформаційний період /  Л.М. Ш аблист а / /  Акт уальні 

проблеми економіки. — 2001. — №  3-4 . — С. 26.
144

Загородній А. Г. Фінансовий словник /  А.Г. Загородній, Г.Л. Вознюк, Т. С. Смовженко. — К. : Знання, 
2000. — С. 587.
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1.3. Особливості застосування податкових інструментів стимулювання
розвитку національної економіки

достатніх для виконання державою покладених на неї функцій та стиму­
лювання економічного зрост ання»145.

Таким чином, на основі поданих визначень можна зазначити, що авторами 
виділяється три характерні особливості податкової політики, які, власне, і визна­
чають її зміст та роль у економічній системі: 1) забезпечення необхідних надход­
жень до бюджету; 2) регулювання процесу створення та розподілу доданої вар­
тості; 3) стимулювання економічного зростання. Останнє визначається обраною 
моделлю економічного розвитку146. Крім того, доцільно звернути увагу і на регу­
люванні економічного зростання, оскільки, по-перше, регулятивною є одна з двох 
загальновизнаних функцій податків (інша -  фіскальна). У науковій літературі ви­
діляється ще одна функція податків -  стимулююча. Щоправда, С. Терьохін147 заз­
начає, що податки не можуть бути стимулюючим інструментом, оскільки є інстру­
ментом обмеження свободи його платника, і мова може йти лише про зменшен­
ня ступеня фіскального пригнічення.

Що стосується регулятивної та стимулюючої функцій податків, то наша пози­
ція зводиться до їх відокремленого існування. Це пояснюється тим, що дані дві 
функції мають різні об’єкти та методи впливу, різну категорію платників податків, 
різні цілі. Об’єктом регулятивної функції є додана вартість, яка створюється в 
національній економіці, та пропорції її розподілу у суспільстві: між бюджетами різних 
рівнів, регіонами, видами діяльності, платниками. Такі пропорції розподілу повинні 
бути справедливими (особливо щодо розподілу податкового навантаження між 
платниками податків), що і є основною метою даної функції. У процесі виконання 
цієї функції задіяні всі платники податків. Крім того, дана функція не має конкрет­
ного терміну дії, вона, як і фіскальна, діє в комплексі з усім процесом оподатку­
вання.

У свою чергу, стимулююча функція податків не впливає на весь процес роз­
поділу доданої вартості та податкового навантаження в економіці, а тільки на 
окрему частину і на окремих платників податків, заохочуючи при цьому до інве­
стиційної, інноваційної та екологічної діяльності, розширеного відтворення через 
надання відстрочень та розстрочень у сплаті податків, диференціацію податко­
вих ставок, знижки та вилучення з бази оподаткування, спрощення системи опо­
даткування. Тобто в стимулюючій функції об’єкт та суб’єкт оподаткування є дещо 
обмеженими порівняно з регулятивною. Також, стимулююча функція має зако­
нодавчо визначений термін дії. Якщо його не визначено, то такий механізм авто­
матично переноситься у сферу дії розподільчої функції.

Виходячи з цього, критеріями розмежування регулятивної та стимулюючої 
функцій є: метод, об’єкт, суб’єкт впливу; сфера застосування; кінцева мета; термін 
дії. * 146

С околовська А. М . П одат кова політ ика в Україні /  А .М . С околовська / /  Р озбудова  держ ави. — 
1998. — №  9/10. — С. 35.

146
Тарангул Л. Л. Оподаткування та регіональний розвит ок (теорія і практика) /  Л. Л. Тарангул. — 

Ірпінь : Академ ія Д П С  України, 2003. — С. 72—73.
Терьохін С. Д о п о в ід ь  перш ого  заст упника  голови К ом іт ет у з  пит ань ф інансів  і банківсько ї 

діяльност і В ерховної Ради України, голови підком іт ет у з  пит ань подат ків м ит ної справи, Київ, 17 
березня 2000 р.
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РОЗДІЛ І. Теоретичні основи державної підтримки національної економіки

У даній роботі ми акцентуватимемо увагу саме на стимулюючій функції, тоб­
то на податковому стимулюванні148 національної економіки.

За словами Т. Ф. Юткіної провідником податкової політики в реальну площи­
ну податкових правовідносин є податковий механізм149. Його ми будемо розу­
міти як сукупність форм і методів регулювання різних сторін організації податко­
вих відносин, дія і структура якого зумовлені особливостями управлінської діяль­
ності держави у фінансовій сфері150. На нашу думку, формою реалізації податко­
вого механізму є сукупність податкових інструментів, закріплених у податково­
му законодавстві.

Провівши дослідження наукової літератури стосовно теорії оподаткування 
виявили, що одні й ті самі інструменти мають назви від «податкових інструментів», 
«інструментів реалізації податкової політики», «інструментів податкового регулю­
вання» до фіскальних інструментів (див. табл. 1.2). Склад інструментів податко­
вого регулювання може використовуватися не тільки для реалізації регулювання 
економіки, а й для забезпечення необхідних надходжень до бюджету151.

Відповідно до тлумачного словника інструмент -  це засіб, спосіб для досяг­
нення чогось152. Тобто найбільш просте визначення податкового інструменту як 
засобу, що використовуються для досягнення цілей податкової політики. У широ­
кому значенні податкові інструменти розуміються як сукупність засобів впливу 
держави на економічну поведінку платника податків через їх економічні інтереси 
з метою досягнення визначеного економічного або соціального результату, які 
закріплюються в нормах податкового законодавства153.

У науковій літературі пропонується різний склад податкових інструментів (див. 
табл. 1.2). Провівши аналіз їх складу, можна побачити, що деякі автори виділя­
ють широке коло інструментів, а деякі звужують їх склад до декількох, які є еле­
ментами податку.

Податкове стимулювання — це вплив держ ави на національну економіку через податковий механізм, 
за  допомогою  якого відбуваєт ься заохочення до певного виду діяльност і через ст ворення прозорих, 
адм ін іст рат ивно зручних, привілейованих ум о в  діяльност і.

Н а л о го в а я  поли т и ка . Т ео р и я  и п р а кт и ка  : у ч е б н и к  для  м а ги ст р а н т о в , о б у ча ю щ и хся  по  
специальност ям «Ф инансы и кредит», «Бухгалт ерский учет , анализ, аудит», <«М ировая экономика»  
/  [И. А. М айбуров и д р .] ; под ред. И. А. М айбурова. — М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — 519 с.

Теория и история налогообложения. — 2-е изд. /  [И. А. М айбуров и др.]; под ред. И. А. М айбурова. 
— М .: Ю НИТИ, 2010. — С. 218.

Н алогооблож ение: проблем ы  науки и практ ики — 2009: м онограф ия. — [под. ред . проф. Ю .Б. 
Иванова]. — Х. : Л ибуркина Л.М.; И Д  «ИНЖЕК», 2009. — С. 187.

Великий тлумачний словник сучасної укра їнсько ї м ови  /  [уклад. і голов. ред. В. Т. Б усел.] — К. ; 
Ірпінь : „ П ерун”, 2007. — с. 499.

Н алогооблож ение : проблем ы  науки и практ ики — 2009: м онограф ия  /  [под. ред . проф. Ю . Б. 
Иванова]. — Х. : Либуркина Л. М.; И Д  «ИНЖ ЕК», 2009. — с. 189.
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Таблиця 1.2
Наукові погляди щодо складу податкових інструментів*

№
з/п Автор(и) Склад податкових інструментів
1 2 3

1. Паєнтко Т. В., 
Безугла І. А.

Фіскальні інструменти: податкове навантаження; податкові ставки; податкові 
пільги; спеціальні режими оподаткування; альтернативні джерела 
оподаткування; розстрочення і відстрочення податкових платежів154

2. І. А. Майбуров Інструменти податкової політики: податки; їхній кількісний та видовий склад; 
податкові режими; склад платників податків; об’єкти оподат^вання; 
податкова база; податкові ставки; податкові пільги; порядок і терміни сплати 
податків та подання звітності; податкові санкції155

3. Журавльова О. О. та 
Ісмаілова Л. Ю.

Розподіл повноважень у сфері введення та утримання податків; податкові 
стандарти, стандарти бухгалтерського обліку; зміни податкової системи (у 
тому числі податкова централізація та децентралізація, податкова уніфікація); 
зміна елементів оподат^вання (у тому числі тих, що визначають податкові 
обов’язки та порядок їх виконання); зміна складу та ознак 
податкозобов’язаних осіб (у тому числі зміна порядку диференціації 
резидентів та нерезидентів); зміна податкових ставок, диференціація ставок; 
звільнення від сплати податків та зборів, встановлення неоподаткованого 
мінімуму; податкові пільги, податкові відрахування, встановлення правил 
вибору відрахувань для визначеного типу витрат; податковий залік; зміна 
строків та порядку сплати податків, податковий кредит чи відстрочка; правила 
формування податкової бази; нормування витрат, відрахувань 
господарюючими суб’єктами у відповідні цільові фонди; амортизаційна 
політика; введення імунітетів від змін елементів оподаткування; правила та 
строки визначення облікової політики для цілей оподат^вання -  вибору 
платником податків способів (методів) визначення доходів та (або) витрат, 
їхня оцінка та розподіл; визначення способів (методів) визначення доходів та 
(або) витрат, їхня оцінка та розподіл; введення спеціальних податкових 
режимів, створення спеціальних зон; зміна податкової звітності; зміна 
процедур податкового адміністрування, декларування, видів забезпечення; 
інструменти податкового виробництва; зміна форми та міри відповідальності; 
режим податкової інформації, її збереження, опублікування, обмін; режим 
податкової таємниці; посередницькі податкові інститути; зміна статусу 
посадової особи податкового органу, його повноваження, вимоги до освіти; 
зміна переліку обов’язків, форми та міри відповідальності платника податків 
та його посадових осіб; зміна правил представництва в податкових 
правовідносинах; механізми варіювання роз’яснень податкових понять і 
забезпечення їхньої обов’язковості в правовідносинах156

4. Мельник П. В., 
Тарангул Л. Л., 
Варналій З. С.

Визначення бази, об’єкта оподаткування, методики розрахунку об’єкта 
оподаткування, ставки оподаткування, тарифів, встановлення пільг в 
оподаткуванні (знижки, пільгові ставки оподаткування, пільговий режим 
оподаткування, податковий кредит, звільнення від оподаткування; 
амортизаційна політика; розстрочення платежів, реструктуризація і списання 
податкової заборгованості, податкові взаємозаліки; встановлення механізму 
виконання зобов’язань перед державою (строки подання декларацій, внесення 
платежів сплати боргів)157

5. Пансков В. Г. Податкова ставка; податкова база; податкова пільга; інші158

П а єн т ко  Т. В. Ф іска льне  р е гу л ю ва н н я  ф ін а н с о ви х  п о т о к ів  у  дер ж а ві /  Т. В. П аєнт ко, 
І. А. Безугла / /  Акт уальні проблеми економіки. — 2010. — №  6 (108). — С. 241.

Н а л о го в а я  поли т и ка . Т ео р и я  и п р а кт и ка : у ч е б н и к  для м а ги ст р а н т о в , о б у ча ю щ и хся  по  
с п е ц и а ль н о с т я м  « Ф и на нсы  и кредит » , « Б ухга л т ер ски й  уч ёт , а н а ли з  и а удит » , « М и р о ва я  
экономика» /  [И. А. М айбуров и д р .] ; под ред. И. А. М айбурова. — М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — С. 34.

Налоговая политика и пути выхода из кризиса /  [Ф. Ф. Адигамова и др.] ; под рук. В. Б. Исаков, 
Д. Г. Черник, И. И. К учеров ; Торгово-промы ш ленная палат а Российской Ф едерации. — М ., 2009. —
С. 7-9.

П одат кова політ ика України: стан, проблем и та перспект иви /  м онограф ія  /  П. В. М ельник, 
Л. Л. Тарангул, З. С. Варналій [та ін.] ; за ред  З. С. Варналія. — К.: Знання України, 2008. — С. 44.

П ансков В.Г. Налоги и налогооблож ение в Российской Ф едерации: Учебник для ВУЗов. — 6-е изд. 
доп. и перераб. — М . : М еж дународны й центр ф инансово-экономического развит ия, 2004. — С. 44.
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Продовження табл. 1.2
1. Черник Д. Г. Податкові ставки; податкові пільги і відрахування; санкції за несплату 

податків, порядок формування податкової бази і, головне, сама податкова 
система, яка визначає пріоритет прямих або непрямих податків, податків на 
виробництво або на споживання; податків на юридичних або на фізичних осіб; 
податків на дохід або на майно; податків на великий та малий бізнес; роль 
митних податків і зборів; співвідношення федеральних, регіональних та

159місцевих податків і т.д.
2. Іванов Ю. Б. Системні: загальний рівень оподаткування (навантаження), структура діючої у 

країні системи оподаткування, застосування альтернативних систем 
оподаткування; комплексні: спеціальні податкові режими, які вводяться за 
територіальною ознакою, спеціальні галузеві (секторальні) режими 
оподаткування; елементарні (локальні) інструменти, пов’язані з об’єктом і 
предметом оподаткування, визначення складу платників податків, принципи
встановлення і розмір ставки податку; інструменти, пов’язані з порядком 
визначення бази оподаткування, розрахунком податкових зобов’язань і суми 
податку, яка підлягає сплаті до бюджету, податкові пільги (інструменти 

160податкового регулювання)

*Джерело: авторська розробка.

Після виявлення логічних зв’язків між податковими інструментами проведе­
мо їх класифікацію за критерієм характеру дії, яка схематично зображена на 
рис. 1.5 (на основі класифікації, запропонованої Івановим Ю. Б.). 159

Рис. 1. 5. Класифікація податкових інструментів за характером їх дії

159
Налоги и налогооблож ение /  [под. ред. Д. Г. Черника]. 2-е изд., дополн. и перераб. /  Панасков В. Г.

— М ,  2010. — С. 17.
Н а ло го о б ло ж е н и е  : п р о б ле м ы  на уки  и пра кт и ки  — 2009: м о н о гр а ф и я . /  [под . р ед . проф . 

Ю. Б. Иванова]. — Х. : Л ибуркина Л. М .; И Д  «ИНЖ ЕК», 2009. — С. 187.
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Погоджуючись зі складом груп податкових інструментів (системних і комп­
лексних), ми пропонуємо інший склад локальних податкових інструментів, зокре­
ма доцільно окремо виділяти такі їх види, як: об’єкт оподаткування, склад плат­
ників податку, ставку податку, податкову амортизацію, порядок формування вит­
рат, базу оподаткування, укладання міжнародних угод про уникнення подвійного 
оподаткування, податкові санкції, податкові пільги, альтернативні режими (сис­
теми) оподаткування.

Інструменти, пов’язані з порядком визначення податкової бази, розрахунком 
податкових зобов’язань, ми пропонуємо додатково розбити на такі групи, як: по­
даткова амортизація, порядок визначення витрат, що виключаються з бази опо­
даткування, а також саму базу оподаткування, адже у кожного з них є своє 
відмінне від інших призначення та функції.

Коротко охарактеризуємо окремі податкові інструменти, які є важливими з 
позиції предмета нашого дослідження. Податкова ставка визначається основ­
ним елементом будь-якого податку. Відповідно до ст. 25 ПК України ставкою 
податку визнається розмір податкових нарахувань на (від) одиницю (одиниці) 
виміру бази оподаткування161. Ставка податків, особливо прибуткових, є чи не 
одним з основних інструментів впливу на процеси розподілу національного дохо­
ду та стимулювання інвестиційної активності. Використання даного податкового 
інструменту для регулювання інвестиційної діяльності не приводить до викрив­
лення ринкового розподілу ресурсів, стимулює зростання підприємницької ініціа­
тиви, заощаджень та інвестицій.

Суттєві перешкоди економічного зростання в Україні створює проблема по­
даткової амортизації. Разом з тим, амортизаційні кошти є не просто потужним 
джерелом фінансування капіталовкладень (іноді понад 70 %), але й можуть ста­
ти чинником прискореного оновлення основних фондів (далі -  ОФ).

У практиці проведення амортизаційної політики виділяють дві її складові -  
податкову (фіскальну) та економічну. Податкова амортизація, на думку О. Бол- 
ховітінової, -  це списання вартості основних активів за податковими нормами, які 
у визначених межах перевищують норми економічної амортизації, що забезпе­
чує суб’єктам господарювання більш швидке повернення авансованих сум. Норми 
податкової амортизації перебувають у безпосередньому кореспондуючому зв’язку 
з нормами економічної амортизації, обраними конкретними суб’єктами господа­
рювання; межі перевищення затверджуються податковим законодавством.

Різниця між економічною та податковою амортизацією проявляється через 
відмінності у методах їх розрахунку та нормах. Крім того, при розрахунку подат­
кової амортизації не враховується моральне зношування та інфляція. Прискорен­
ня морального зношування (у зв’язку з НТП, упровадження новітніх технологій 
тощо) створює вагомі передумови для виникнення розриву між податковою та

П одат ковий  кодекс У країни: від  02 .12 .2010  р. №  2755-У1 /  [Е лект ронний  ресурс]. 
дост упу : h ttp ://zakon .rada .gov . ua/cgi-b in /law s/m ain .cg i?nreg= 2755-17 .
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економічною амортизацією. Перевищення економічної амортизації над податко­
вою виникає і в період зростання інфляції, оскільки податкові амортизаційні пільги 
надаються з розрахунку амортизації в первинних цінах -  цінах придбання. Відшко­
дування зношування здійснюється у відновних цінах, які в умовах інфляції можуть 
істотно відрізнятися від первинних. Таким чином, стимулювання накопичення 
оборотних коштів) досягається за допомогою штучного перевищення податко­
вої амортизації над економічною тільки суто податковими заходами.

У свою чергу, в амортизаційній політиці виділяють три системи амортизації162: 
неприскорену, сповільнену і прискорену. Остання є ефективним засобом активі­
зації інвестиційного процесу. Під системою прискореної амортизації потрібно ро­
зуміти такі методи її нарахування, за яких протягом перших років чи всього амор­
тизаційного періоду, що не перевищує економічно раціональний термін служби 
засобу праці, забезпечується випереджаюче зростання нагромадженої суми амор­
тизаційних відрахувань порівняно з реальними темпами втрати його споживчих 
властивостей і вартості. Як результат дії прискореної амортизації -  зниження 
надходження податку на прибуток підприємств до бюджету у перші роки після 
введення в експлуатацію об’єкта, що забезпечує більш швидке повернення інве­
стицій, робить інвестиційні проекти більш ефективними, менш ризикованими для 
інвесторів та менш вразливими до інфляційних процесів, підвищує інвестиційний 
потенціал підприємства.

У сучасній світовій практиці прискорена амортизація залишається одним з 
найпоширеніших інструментів стимулювання інвестиційних процесів. Вважаєть­
ся, що вона -  найбільш вагома податкова пільга, яка є засобом стимулювання 
НТП та впровадження нововведень, тобто оновлення основного капіталу163.

Проведений російськими економістами Є. Вилковою та М. Романовським 
аналіз надання та використання податкових пільг у розвинених країнах і країнах з 
перехідною економікою показує, що залежно від стратегічних цілей, завдань, стану 
економіки та політичної ситуації багато країн застосовують досить гнучку сис­
тему використання пільг для залучення інвестицій164. Це стосується не стільки 
зменшення розміру ставок податків (насамперед щодо оподаткування прибутку 
іноземних юридичних осіб), які коливаються в досить вузькому інтервалі (за ви­
нятком деяких країн, наприклад Швеція, Фінляндія), скільки наданням різних пільг 
з податку на прибуток інноваційного спрямування для стимулювання господарсь­
кої діяльності і зростання економіки в цілому.

Хоча сучасна фінансова наука віддає перевагу в податковому регулюванні 
ставкам порівняно з податковими пільгами, аргументуючи це тим, що ставки не

Орлов П. П ро використання в Україні різних систем амортизації /  П. Орлов, С. Орлов / /  Економіка 
України. — 2005. — №  8. — С. 39.

Суторміна В. М. Держ ава-податки-бізнес : із світового досвіду фіскального регулю вання ринкової 
економіки /  В. М. Суторміна, В. М. Федосов, В. Л. Андрущенко. — К. : Либідь, 1992. — С. 172.

В ы лкова  Е. Н алоговое планирование /  Е. В ы лкова, М . Р ом ановский. — СПб. : П ит ер, 2004. — 
С. 152.
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приводять до викривлення ринкового розподілу ресурсів, проте світовою практи­
кою підтверджено необхідність у впровадженні і податкових пільг, але за умови 
зваженого підходу до встановлення та їх економічної обґрунтованості. Сутність 
податкової пільги розкривається в самому механізмі її надання та зводиться до 
повного або часткового звільнення платників від сплати податку, що відображаєть­
ся й у визначеннях податкових пільг науковцями та практиками165.

У сучасній науці існують різні підходи до визначення сутності „податкової 
пільги”. На жаль, податкове законодавство України, тільки на 20-му році свого 
існування дало законодавче визначення сутності податкової пільги (стаття 30 ПК 
України), під якою розуміється передбачене податковим та митним законодав­
ством звільнення платника податків від обов’язку щодо нарахування та сплати 
податку та збору, сплата ним податку та збору в меншому розмірі за наявності 
визначених підстав166. До таких підстав законодавство (п. 30.2 статті 30 ПК 
України) відносить окремі особливості, що характеризують певну групу платників 
податків, вид їх діяльності, об’єкт оподаткування або характер та суспільне зна­
чення здійснюваних ними витрат.

Також Кодекс чітко визначає перелік форм надання пільг (п. 30.9 ст. 30 ПК 
України), які можуть надаватись у формі:

-  податкового вирахування (знижки), що зменшує базу оподаткування до на­
рахування податку та збору;

-  зменшення податкового зобов’язання після нарахування податку та збору;
-  встановлення зниженої ставки податку та збору;
-  звільнення від сплати податку та збору167.
На думку А. М. Соколовської та І. О. Луніної законодавчі норми не ліквідува­

ли невизначеність критеріїв розмежування пільг і «не пільг». Оскільки не всі 
звільнення від оподаткування можуть трактуватись як податкові пільги. Серед 
них є такі, що необхідні з точки зору дотримання нормативних вимог оподатку­
вання та його фундаментальних принципів. Вони розглядаються як невід’ємний 
елемент (складова) механізму обрахування і стягнення податку. Тим часом 
пільга -  це відхилення від нормативних вимог, або виключення із загальних пра- 
вил168. Відповідно, звіти про суми наданих пільг у розрізі окремих податків і зборів 
потребують коригування, оскільки включають не лише податкові пільги, а й такі 
(умовно названі «звільнення від оподаткування»), що є нормативними вимогами

А лексеев М . Ю . Налоги: С ловарь-справочник /  М . Ю. Алексеев, А. П. Балакина, В. А. Воронков, 
А. З. Дадаш ев, О. П. Демяшов. /  [под. ред. Д. Г. Черника]. — М. : ИНФРА, 2000. — 898 с. ; Гега П. Т. 
Основи подат кового права: навч. посіб. — 4-те вид., перероб. і доповн. — К. : Знання, 2003. — 248 с. ; 
К учерявенко  Н. П. Н алоговы е льгот ы . О сновы  налогового  права  /  Н .П . К учерявенко . — Х .: Л егас, 
2003. — 286 с. ; Каламбет С.В. Податковий потенціал у  механізмі регулювання економічного зростання 
: дис. д-ра екон. наук : 08.04.01. /  С. В. Каламбет. — Дніпропет ровськ, 2003. — 477 с.

П одат ковий кодекс України: від 02 .12 .2010  р. №  2755--У1. /  [Е лект ронний  ресурс]. — Р еж им  
дост упу : h ttp ://zakon .rada .gov . ua/cgi-b in /law s/m ain .cg i?nreg= 2755-17 .

Там само.
С околовська А .М ., Л уніна  1.О. В изначення кат егор ії «подат кова п ільга» та його практ ичнее  

значення /  А. М. Соколовська / /  Економіка України . — 2005. — №  9. — С. 23.
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справляння того чи іншого податку169. Це, у свою чергу, призводить не лише до 
недостовірної економічної статистики, а й до викривлених результатів моніторингу 
ефективності саме податкових пільг. А. М. Соколовська до них зараховує: засто­
сування нульової ставки при обкладанні експорту товарів і послуг ПДВ, що справ­
ляється за принципом країни призначення; звільнення від ПДВ операцій, що в 
українському законодавстві дістали визначення тих, що «не є об’єктом оподат­
кування»; перенесення податкових збитків на подальші чи попередні податкові 
періоди; звільнення від оподаткування (ПДВ і податком на прибуток) операцій, 
яке передбачене міжнародними угодами170.

Окремі вчені171 визначають податкові пільги з погляду їх впливу на зниження 
ефективного податкового навантаження для конкретного інвестиційного проек­
ту. Такий підхід базується на порівнянні відносного податкового навантаження 
на інвестиційний проект, який має право на податкові пільги, та такий, що його не 
має. Це дає змогу порівняти відносну ефективність різних видів податкових пільг 
у зниженні податкового навантаження.

На наш погляд, податкова пільга (англ. tax exemptions) -  це сукупність 
фіскальних дій держави, які не закладені в загальноприйнятих основах оподатку- 
вання172 та в кінцевому підсумку приводять до повного або часткового звільнен­
ня від сплати податку з метою активізації державних, територіальних, галузевих 
чи соціальних пріоритетних напрямів розвитку національної економіки, що реалі­
зуються протягом чітко визначеного законом терміну. Такий термін повинен бути 
економічно обґрунтованим та забезпечувати максимальну фіскальну ефективність 
податкових пільг173. Податкова пільга (далі -  I II І) є додатковим елементом по­
датку, її сутність розкривається в самому механізмі її надання та зводиться до 
одного -  повного або часткового звільнення платників від сплати податку.

С околовська А .М . П роблем и м он іт орингу еф ект ивност і надання подат кових пільг в Україні /  
А. М. Соколовська / /  Фінанси України. — 2011. — №  3. — С. 42.

Там само. — С. 43—44.
Zee, Stotsky & Ley, “Tax Incentives fo r  Business Investm ent : A  Prim er fo r  Tax P olicy M akers in Developing  

C ountries ”, IM F  (2001).
172

Д о  загальноприйнятих основ оподаткування м и відносимо ті норми, які забезпечують дотримання 
нор м а т и вни х  ви м о г оподат кування , його  ф унд а м ен т а льни х  при нц и п ів . В они  р о згля д а ю т ься  я к  
н е в ід ’ємний елемент м еханізм у нарахування і ст ягнення податку, тоді як  пільга вист упає винятком  
із  загальних правил. Н априклад, норми ам орт изаційних відрахувань, які відповідаю т ь економічній  
ам орт изації, не пот рібно  вваж ат и пільгою , оск ільки  це загальноприйнят ий  процес перенесення  
варт ост і обладнання на варт іст ь вигот овленої продукції. П одат ковою  пільгою  пот рібно вваж ати 
ті аморт изаційні відрахування (податкова амортизація), які значно перевищ ують норми економічної 
а м о р т и за ц ії. Т обт о д ер ж а ва  в т акий  с п о с іб  с т и м улю є п р и с к о р е н е  о н о вле н н я  в и р о б н и ч и х  
пот уж н о ст ей . Ін ш и й  п р и кл а д  — за с т о с у в а н н я  н у л ь о в о ї ст а вки  П Д В  на ек сп о р т  — це є 
загальноприйнят ою  нормою ф ункціонування ун іверсальних акцизів. Такою нормою корист уют ься всі 
плат ники ПДВ, які здійсню ют ь експорт ні пост авки товарів, робіт  послуг. У  випадку заст осування  
ПДВ податковою пільгою потрібно вважати, наприклад, нульову ставку П ДВ на продукти дитячого 
харчування.

С к р и п н и к  А . В. О ц інка  ф іс к а л ь н о ї еф ект и вн о с т і п іл ь го в о го  о п о д а т к у ва н н я  п р и б у т ку  
підприємст в /  А. В. Скрипник, Д. М. Серебрянський / /  Економіка України. — 2006. — №  7. — С. 25.
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Для більш глибокого розуміння економічної сутності ПП розглянемо її не тільки 
в теоретичному, а й у кількісному вимірі174. Для цього наведемо умовну форма­

лізацію ПП. Нехай Т1 -  фактично сплачений податок (реальний податок) за

пільговою ставкою т 1, яка менша за г° -  стандартну (базову) ставку. Тоді по­

Т• В = хідаткова база або прибуток до оподаткування дорівнює ° і  _ . Виходячи з
т і

цього, потенційна сплата податку на прибуток підприємств (номінальний пода­

ток) буде дорівнювати Т0 = В 1 х т 0 . Різниця між номінальним та реальним по­
датком буде дорівнювати сумі отриманих пільг:

Т0- Т = Т  хг0- Т = Т Т̂°~Ті) = АТ
Ті Ті (1.1)

Виходячи з формули 1.1, розмір ПП (втрати бюджету) визначається так:

А Т = ! (г!ІІт!) = В 1(Г° - ГД  (1.2)

Т 1

Таке припущення виконується за умови, що база оподаткування залишається 
сталою. Наведена формалізація сутності податкових пільг буде використовува­
тися нами в подальшому проведенні емпіричного аналізу.

Повертаючись до питання про потребу в інституті пільгового оподаткування, 
зазначимо, що у фінансовій теорії та практиці не існує єдиної позиції щодо ефек­
тивності їх запровадження. Аргументи «за» та «проти» ПП обґрунтовуються в 
обох напрямах з переконливою впевненістю.

Зарубіжні фахівці акцентують увагу на тому, що коли у країні існує недостатній 
захист прав власності або недосконала правова система, то уряду необхідно зай­
матися реформуванням даних недоліків, а не надавати інвесторам додаткові 
податкові пільги175.

Звісно, пільги не є вирішальним аргументом при прийнятті інвестиційних рішень, 
але, як зазначає Джек Моріс, це не означає, що вони не впливають на їх прийнят­
тя. Про це свідчать такі аргументи176: ставки оподаткування та ПП почали серйо­

М иколайович.
A le x  Easson, E ric  M . Zolt.

С еребрянський  Д . М . О подат кування прибут ку п ідприєм ст в та його вплив на інвест иц ійну  
д іяльніст ь в р и н к о ви х  ум овах: дис. кандидат а економ . наук  : 08 .04 .01  /  С еребрянський  Д м ит ро  

Ірпінь, 2006. — С. 39—40.
Tax Incentives. — W orld B an k  Institu te , W ashington D .C., 2002. — 35 р. 

[Е лек т р о н н и й  р е с у р с ]  — Р еж и м  д ост упу: h ttp ://s ite re so u rc e s .w o r ld b a n k .o rg /IN T T P A /R e so u rc e s /  
EassonZoltPaper.pdf. — Р. 4.

Jacques M orisset. Tax Incentives: Using Tax Incentives to A ttract Foreign D irect Investm ent /  World B ank  
G roup, P r iv e t  S e c to r  a n d  In fra s tr u c tu re  N e tw o rk , P u b lic  P o lic e  f o r  the  P r iv a te  Sector. 2003. 
N ote num ber 253. — 4 p.
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зно впливати на рішення компаній про вибір місця ведення бізнесу, що здебіль­
шого спостерігається не лише у країнах ЄС, а й у країнах NAFTA (North American 
Free Trade Area), ASEAN (Association o f Southeast Asian Nations); за допомогою 
сприятливих податкових режимів у період 1985-1994 pp. обсяг інвестицій в оф- 
шорні зони Карибського моря та Південно-Тихоокеанського регіону зріс у п ’ять 
разів; суттєвий вплив І II І спостерігається також в Ірландії, а в США пільги чи­
нять значний вплив на рішення іноземних компаній щодо вибору місця бізнесу.

У праці „Система податкових пільг в Україні у контексті європейського досв­
іду” зазначається, що класифікація податкових пільг призначена давати інформа­
цію для їх аналізу, який, у свою чергу, має здійснюватися в контексті відповід­
ності системи податкових пільг цілям економічної політики держави. Основні підхо­
ди до класифікації податкових пільг наведені в табл. 1.3.

Таблиця 1.3
Класифікація податкових пільг за різними критеріями*

№
з/п

Критерії
класи ф ікац ії п ільг

А втор / джерело Групи п ільг

1. Бюджетні втрати

Класифікація ДПА 
України

Пільги, що призводять до втрат бюджету
Пільги, що не призводять до втрат 
бюджету
Переваги в оподаткуванні, що за 
економічною сутністю не є фінансовою 
підтримкою платника
Пільги, що зменшують надходження до 
бюджету

2. Функціональна
спрямованість
пільг177

Соколовська А. М., 
Єфименко Т. І., 
Луніна І. О., та ін.178; 
Серебрянський Д. М.

Соціальні пільги
Пільги, що сприяють стабілізації 
підприємств та галузей економіки
Пільги, що сприяють економічному 
зростанню, у  тому числі інноваційно- 
інвестиційні пільги

Пропонується 
авторським колективом

Пільги, що призначені для стимулювання 
благодійної діяльності
Пільги, що спрямовані для розвитку 
альтернативної енергетики, стимулювання 
ресурсозберігаючих, безвідходних 
технологій та ін. екологічні цілі
Пільги, що сприяють залученню коштів 
іноземних організацій
Інші

3. За обсягом 
охоплення 
платників

Соколовська А. М., 
Єфименко Т. І., 
Луніна І. О., та ін.

Загальні
Пільги щодо підтримки окремих 
підприємств та галузей економіки
Пільги щодо підтримки окремих 
територій та економічних зон

4. Форма надання

Серебрянський Д. М.

Податкові звільнення
Зниження ставок податку
Податкові знижки (вирахування)
Альтернативні режими оподаткування
Податкові кредити
Відстрочення сплати податку

Економічна природа 
та вплив на 
надходження 
бюджету

Відшкодувальні
Безвідшкодувальні

*Джерело: складено на основі джерел, вказаних в таблиці

Соколовська А. М ., Єфименко Т. І., Л уніна І. О. та ін. для вказаної класиф ікації використовують 
к р и т е р ії „ п р и зн а ч е н н я ”. Н а  наш у думку, д о ц ільн о  ви ко р и ст о вува т и  кр и т ер ій  „ ф ункц іо н а льна  
спрям ованіст ь п іл ь г”, що більш  відображ ає ознаку для узагальнення.

С ист ема подат кових п ільг в Україні у  конт екст і європейського досвіду /  [А. М . Соколовська, 
Т. І. Єфименко, І. О. Л уніна та ін.] — К.: НДІФІ, 2006. — 320 с.
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За формою надання IIIІ діляться на три групи:
1) податкові звільнення -  це вид податкових пільг, який надає право платни­

ку податку звільняти від оподаткування певні види операцій, певний вид діяль­
ності чи визначену суму.

2) податкова знижка (англ. tax allowance) — вид податкової пільги, яка на­
дається за об’єктом оподаткування і спрямована на зниження бази оподаткування. 
Податкові знижки можна застосовувати у всіх сферах економічної діяльності в 
розрізі основних податків (див. табл. 1.4). Податкові знижки пов’язані, як прави­
ло, не з отриманими доходами, а зі здійсненими витратами платника податку, що 
є характерною рисою податкових знижок.

Таблиця 1.4
Форми реалізації податкових знижок

Форма реалізації Короткий зміст
Неоподатковуваний
мінімум

Пряме первинне вирахування законодавчо встановленої 
частини об’єкта (прибутку) від оподаткування. Застосовується 
для стимулювання діяльності малих підприємств

Інвестиційні податкові 
знижки (ІПЗ)

Передбачають вирахування з оподатковуваного прибутку 
деяких видів інвестиційних витрат, як правило, у визначених 
відсотках до них чи до суми податку

Механізм прискореної 
амортизації

Передбачає стимулювання зростання інвестицій та 
запровадження нової техніки та технологій. Така знижка дає 
можливість підприємствам зменшити оподатковуваний 
прибуток і в більш короткі терміни накопичити необхідні 
фінансові ресурси для заміни застарілого (морально і фізично) 
виробничого обладнання новим

Податкова знижка визначається сумою витрат платника, що законодавець 
виводить з-під оподаткування шляхом зменшення на еквівалентну суму бази 
оподаткування. У такий спосіб реалізується зацікавленість суспільства в певній 
діяльності платника, стимулюються його витрати у визначеному напрямі.

Для визначення сум податкової зниж ки застосовую ться два методи 
розрахунку -  об’ємний та метод приросту. Об’ємний метод передбачає визна­
чення суми пільги як частки від обсягу здійснених витрат (бази). Тобто сума 
пільги, яку отримує підприємство, виражається як сума витрат на інвестиції, по­
множена на ставку пільги. Згідно з методом приросту абсолютна сума пільги 
залежить від приросту у звітному податковому періоді відповідних витрат підприє­
мства порівняно з базовим періодом (або середнім рівнем за певний період). Це 
означає, що підприємство отримує пільгу у разі досягнення приросту зазначених 
витрат порівняно з попереднім або базовим періодом179. Сума пільги визначається 
як різниця обсягу фактичних витрат і витрат, досягнутих у базовому періоді, по­
множена на затверджену ставку відрахування.

Залежно від впливу на результат оподаткування податкові знижки поділяють­
ся на лімітовані (розмір знижки прямо чи непрямо обмежений, наприклад, не­

С ист ема подат кових пільг в Україні у  конт екст і європейського досвіду /  [А. М . Соколовська, 
Т. І. Єфименко, І. О. Луніна та ін.] — К. : НДІФІ, 2006. — 320 с.
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оподатковуваний мінімум в оподаткування доходів фізичних осіб) та неліміто- 
вані (база оподаткування зменшується на всю суму витрат платника податку, 
наприклад, в деяких випадках ІПЗ, яка може надаватися на всю суму інновацій­
них витрат).

Відмінність між податковою знижкою та податковим кредитом полягає у тому, 
що перша скорочує базу оподаткування, у той час як податковий кредит безпо­
середньо впливає на суму податку. За умови рівності ставок податковий кредит 
надає відчутнішу пільгу інвестору і водночас більш суттєво впливає на податкові 
надходження до бюджету.

3) податкові кредити -  це вид податкових пільг, при якому звільнення сто­
сується загальної суми податкового платежу, нарахованого для сплати, на зако­
нодавчо встановлену величину. Поняття «кредит» в даному випадку, умовне, не 
всі види податкового кредиту повертаються і надаються за певну плату. Подат­
ковим кредитам, як правило, характерна умовна поворотність та безоплатність 
надання. Формами надання податкового кредиту є: інвестиційний податковий 
кредит; відстрочення або розстрочення сплати податку; повернення раніше спла­
ченого податку; зарахування раніше сплаченого податку; заміна сплати податку 
(або його частини) натуральним виконанням (цільовий податковий кредит180).

Величина податкового кредиту в різних країнах визначається, виходячи з од­
ного з наступних критеріїв:

-  обсяг витрат на НДДКР;
-  динаміка зростання витрат на НДДКР;
-  комбінація зазначених вище критеріїв181.
Податкові кредити надаються суб’єктам, які потребують фінансової підтримки 

в стимулюванні виробничого і соціального розвитку підприємств та територій, а 
також резидентам і нерезидентам з метою недопущення подвійного оподатку­
вання. Популярність податкових кредитів пов’язана з їх перевагами порівняно з 
іншими пільгами. Податкові кредити припускають пряме скорочення податкових 
зобов’язань платника перед бюджетом шляхом зменшення окладної суми подат­
ку і (або) відстрочення (розстрочення) платежу. При правильному застосуванні 
таких пільг це вигідно і користувачу, і державі. Причина тому -  їх переважно цільо­
ва спрямованість на послаблення податкового тягаря та виконання певних вимог, 
наприклад приріст інвестицій, упровадження інноваційних технологій тощо. По­
друге, податкові кредити більшою мірою враховують майнове становище плат­
ника податків, ніж інші види пільг, за умови, що вони надаватимуться тим суб’­
єктам податкових відносин, які дійсно потребують підтримки.

Ц ільовий подат ковий кредит  — це пільга, яка  надаєт ься м ісцевим и органам и влади, в м еж ах  
суми податку, зарахованого в м ісцеві бюджети, платника податку у  випадку виконання ним важ ливого 
завдання для соціально-економ ічного розвит ку да но ї т ерит орії.

К и зи м о в  А .С . М еж д уна р о д н ы й  опы т  и р о с с и й с к а я  пра кт и ка  на ло го во го  ст и м ули р о ва ни я  
инновационной деятельности /  А. С. К изимов / /  Финансы. — 2008. — № 7 . — С. 34.
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Залежно від економічної природи та впливу на надходження податку до бюд­
жету, пільги можна поділити на: 1) відшкодувальні -  які передбачають повер­
нення несплаченої суми податку до бюджету через отримання пільг у майбут­
ньому, шляхом швидкого зростання економічних показників суб’єкта -  отриму­
вача пільг; 2) безвідшкодувальні -  які передбачають надання пільг на безпово­
ротній для бюджету основі.

Залежно від функціональної спрямованості пільг (з якою метою та на які 
цілі спрямовуються звільнені від оподаткування суми податку) відшкодувальні 
та безвідшкодувальні пільги можна поділити на три більш загальні пільгові гру­
пи:

1) пільги, що сприяють економічному зростанню, у  тому числі інвести­
ційно-інноваційні пільги. Основною короткостроковою метою цієї групи пільг є 
поточне та капітальне фінансування інвестицій. Воно може здійснюватися шля­
хом надання пільг новим інвесторам, а також за рахунок надання інвестиційних 
IIIІ уже існуючим інвесторам. Також така група пільг стимулює фінансування 
інвестицій за рахунок як власних коштів підприємства, так і за рахунок залуче­
них. У довгостроковому періоді надання таких пільг може сприяти розширенню 
бази оподаткування та темпів економічного зростання;

2) пільги на підтримку, що сприяють стабілізації підприємств та галу­
зей економіки. Основними короткостроковими їх цілями виступає поточна 
підтримка бізнесу в тій чи іншій галузі, на території, які перебувають у важкому 
соціально-економічному становищі. Ці пільги надаються у формі часткового або 
повного звільнення від оподаткування окремих об’єктів або заохочення певної 
діяльності (залежно від державних пріоритетів). У довгостроковій перспективі такі 
пільги повинні сприяти оздоровленню виробництва і через зниження собівартості 
продукції (за умови, коли діють ринкові механізми ціноутворення) мають привес­
ти до розширення бази оподаткування. Підтримка обов’язково повинна мати 
стратегічний характер та сприяти розвитку конкурентоспроможного й перспек­
тивного бізнесу;

3) соціальні пільги. Їхньою метою є фінансування поточних соціальних ви­
трат установ та організацій, утримання зростання цін на соціально важливі това­
ри, забезпечення зайнятості (у тому числі інвалідів), соціальні пріоритети держа­
ви. У довгостроковій перспективі ці пільги повинні сприяти покращенню соціаль­
ного клімату у суспільстві;

4) екологічні податкові пільги спрямовані на розвиток альтернативної енер­
гетики, стимулювання ресурсозберігаючих, маловідходних та безвідходних тех­
нологій, зменшення викидів забруднюючих речовин у навколишнє природне се­
редовище та інші цілі;

5) пільги, призначені для стимулювання благодійної діяльності -  пільги, 
пов’язані зі звільненням від оподаткування операцій з надання благодійної допо­
моги, безоплатного постачання товарів/послуг благодійним організаціям;
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6) пільги, що сприяють залученню коштів іноземних організацій -  звільнен­
ня від оподаткування обладнання та послуг, які надаватимуться за міжнародни­
ми грантами, у межах технічного та фінансового співробітництва між країнами, 
у рамках програми «Партнерство заради миру», угод про механізми підтримки 
розвитку виробничої кооперації підприємств та ін.;

7) інші -  пільги, які не можна віднести до жодної з перелічених категорій.
Зазначимо, що в розділі 3 ПК України передбачено більше пільг другого бло­

ку, що має як свої переваги, так і недоліки, особливо дискримінаційний характер 
щодо інших сфер бізнесу. Стосовно першого блоку ПП, то варто підкреслити, що 
податкове стимулювання інвестицій та інновацій, як правило, сприяє розширенню 
їх внутрішнього фінансування. Разом з тим воно має й ряд недоліків з погляду 
перспектив інноваційного розвитку економіки та підвищення її продуктивності, 
зокрема:

-  породжує стимули до здійснення ланцюга інвестицій і тому може призводи­
ти до надмірної капіталізації, тобто непродуктивного витрачання ресурсів еконо­
міки;

-  створює зацікавленість підприємств у здійсненні довгострокових, а не ко­
роткострокових проектів;

-  створює більшу зацікавленість у здійсненні інвестицій у «старі» галузі (які 
мають більшу вірогідність отримання збитків) порівняно з інноваційними, які на 
початкових етапах виробництва не дають прибутку182;

-  обмеженість у використанні інвестиційних податкових стимулів (наприклад, 
ІПК не можуть скористатися збиткові підприємства, а для малих (за розміром 
капіталу) підприємств вони є малоефективними);

-  є більш вигідним для інвестицій у такі фонди, які швидко амортизуються, 
що, у свою чергу, дає можливість частіше користуватися такими пільгами.

Характерні ознаки податкових пільг, порівняно з іншими інструментами подат­
кового стимулювання та регулювання, можна виділити в такі групи183:

1. Обмежена сфера застосування. Кожна з податкових пільг суворо при­
в ’язана до відповідного податку, при цьому сфера її застосування обмежується 
виключно тим податком або збором, у механізм якого вона вбудована.

2. Стимулююче спрямування. На відміну від інших інструментів податково­
го регулювання, податкові пільги спрямовані на стимулювання та підтримку плат­
ників податків шляхом зменшення їх податкових зобов’язань або створення інших, 
більш привілейованих, порівняно з іншими платниками, умов оподаткування.

3. Екстериторіальність. Застосування пільг, на відміну від режимів вільних 
економічних зон, не має спеціальних обмежень за територіальною ознакою. Вони 
застосовуються на тій території, на якій справляється відповідний податок (на

Koren S. Steuerreform en im internationalen Vergleich. — Berlin  : D uncker u. Hum-blot, 1989. — Р. 26.
183 J  ö

Н а л о го в а я  поли т и ка . Т ео р и я  и п р а кт и ка  : у ч е б н и к  для м а ги ст р а н т о в , о б у ча ю щ и хся  по  
специальност ям «Ф инансы и кредит » , «Бухгалт ерский учт , анализ и аудит», <«М ировая экономика»  
/  [И. А. М айбуров и др.] ; под ред. И. А. М айбурова. — М. : Ю НИТИ—ДАНА, 2010. — 519 с.
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території всієї держави -  для загальнодержавних податків і зборів або адмініст­
ративно-територіальної одиниці -  для місцевих податків і зборів).

4. Мобільність. Податкові пільги дозволяють достатньо оперативно коригу­
вати умови оподаткування з метою забезпечення ефективної реалізації регуля­
тивної функції податків, тобто вони можуть розглядатися як регулятивний подат­
ковий механізм тактичного характеру.

Застосування податкових інструментів для стимулювання економічного роз­
витку можливе лише в разі дотримання таких принципів оподаткування, як: рівність 
і справедливість у оподаткуванні, що дозволить уникнути дискримінації платників 
податків щодо виду та обсягів діяльності; стабільність та прозорість податково­
го законодавства з метою встановлення незмінних умов оподаткування, зрозум­
ілих усім платникам податків; узгодженість та системний підхід.

Отже, з проведеного аналізу можна стверджувати, що податкові пільги та 
звільнення -  це така, як зазначає Т. Малініна, „ фінансова допомога уряду плат­
никам податків, яка надається в межах податкової системи ”184. Доцільність 
та ефективність такої фінансової допомоги більшою мірою визначається станом 
існуючого інституціонального середовища в країні, розвитком демократії та 
дієздатності ринкових інститутів, структури національної економіки й динаміки її 
розвитку. Використання податкових пільг як інструменту податкового стимулю­
вання потребує виваженого обґрунтування, вчасності застосування та високого 
рівня довіри між бізнесом, населенням та владою. За відсутності таких умов 
головним напрямом податкової політики, як зазначає В. П. Вишневський, по­
винно бути не створення спеціальних податкових преференцій для тих чи 
інших галузей, територій, підприємств, соціальних груп і т. д., оскільки такі 
преф еренції спотворюють умови господарської діяльності, враховуючи  
можливості перекладання податків та інші важко передбачувані наслідки 
таких дій, можуть призвести до управлінських помилок, стагнації і подаль­
шого збільшення техніко-технологічного відставання національної еконо­
міки від світових лідерів ”185. Більш ефективний напрям податкової політики в 
таких умовах криється у максимальному спрощенні адміністрування податків, 
зменшенні їх кількості , скороченні необхідної звітності та часу, який платники по­
датків витрачають на виконання податкових зобов’язань, тобто такої податкової 
політики, яка б в цілому була максимально „... сприятливою для стабільного 
економічного росту на інвестиційно-інноваційній основі і зручною для плат­
ників подат ків»1186.

Оскільки в нашому дослідженні ми виходимо з тієї позиції, що поряд з бюд­
жетною підтримкою податкове стимулювання є більш оптимальним з позиції

М алинина  Т. А . О ценка налоговы х льгот  и освобож дений : зарубеж ны й опы т  и росси й ска я

Реф орм ирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
М айбурова И. А ., И ванова Ю . Б., Крисоват ого А. И. — К. : Кондор, 2011. — С. 37.

Там само.

практика /  Т. М алинина — М . : И н-т  Гайдара, 2010. — С. 202.
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транзакційних витрат, та враховуючи, як зазначає В. П. Вишневський, „ ... що 
успіш ні структурні трансформації передбачають о б ’єднання зусиль неза­
леж них ринкових с у б ’єктів і уряду, скоординованих інвестицій в суміжні 
галузі, які індивідуальні підприємст ва самі по собі організуват и не м о­
ж ут ь”187, будемо вважати, що впровадження податкових пільг при виконанні 
певних вимог є дієвим заходом стимулювання економічної активності.

Надання податкових пільг та звільнень часто націлене на вирішення окремих 
соціальних і розподільних завдань. Наприклад, підтримка соціально незахищених 
верств населення; стимулювання певних видів економічної активності (інвестиції 
в основні засоби, сільськогосподарське виробництво); економічне зростання, у 
тому числі в окремих економічних сегментах (інноваційні технології, благодійна 
діяльність). Разом з тим введення податкових пільг не завжди супроводжується 
чіткими аргументами економічного чи соціального характеру188. Відсутність 
таких чітких аргументів може обґрунтовуватися багатьма причинами. На нашу 
думку, до таких причин можна віднести:

-  незрілість демократичних та ринкових інститутів (що нерідко призводить до 
рентоорієнтованої поведінки економічних суб’єктів);

-  відсутність довіри між бізнесом, домогосподарствами та владою189 (що 
призводить до ухилення від оподаткування);

-  політичне лобіювання (яке не завжди ставить за мету суспільне благо);
-  відсутність чіткої стратегії розвитку національної економіки (виділення чітких 

пріоритетів);
-  неефективність макроекономічного планування та прогнозування;
-  складність урахування непрямих негативних ефектів від упровадження пільг.
Як зазначається в Програмі економічних реформ на 2010-2014 роки, однією з

причин недосконалості податкової системи України є нераціональна система по­
даткових пільг, що залишає можливості для ухилення від сплати податків і не 
стимулює інноваційну діяльність та енергоефективність190.

Упровадження податкових пільг повинне передбачати досягнення окремо виз­
начених для кожної пільги цілей. Такими цілями можуть бути191:

Реф ормирование налоговы х систем. Теория, м ет одология и практ ика : м онограф ия /  [под ред. 
М айбурова И. А., И ванова Ю . Б., Крисоват ого А. И. — К. : Кондор, 2011. — С. 41.

Toder E., Wasow B., Ettlinger M. B ad  Breaks A ll A round  : The Report o f  the Century Foundation Working 
Group on Tax Expenditures. The Century Foundation Press, 2002. Chapter 1.

Я к  зазначає Дж . Стігліц, перехід  від ідеології прот ист ояння влади, гром адянина і б ізнесу до 
парт нерських відносин на основі врахування взаєм них інт ересів, як  правило, нівелю є р яд  обмеж ень 
стосовно держ авної політики. Тому дана причина є доволі суттєвою, яка у  Х Х І столітті вийшла за  
м еж і соц іального  понят т я та інт егрувалася  в понят т я економ ічне. Д о вго т р и ва ла  відсут ніст ь  
довіри м іж  бізнесом, домогосподарст вами та владою  м ож е перерост и в певні традиції, звичаї, які 
викорінит и в т акому суспільст ві буде досит ь складно.

П рограма економічних реф орм на 2010—2014 роки  «Замож не суспільство, конкурентоспромож на 
економіка, ефективна держ ава» /  Комітет з  економічних реф орм  при П резидент ові України. — 85 с. 
[Е ле к т р о н н и й  р е с у р с ]  — Р еж и м  д о ст уп у  : h ttp ://w w w .p r e s id e n t.g o v .u a /d o c s /
P rogram a_reform _F IN A L _l.pd f. — С. 10

Luiz Villela, Andrea Lemgruber, M ichael Jorratt Tax Expenditure Budgets. Concepts and  Challenges fo r  
Im plem entation  ID B  W O RKING  PAPER SE RIES No. IDB-W P-131.
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-  покращення прогресивності податкової системи;
-  забезпечення більшої ефективності структури податків;
-  стимулювання споживання окремих товарів (послуг);
-  стимулювання інвестицій у стратегічні галузі або окремі, як правило депре­

сивні регіони.
Професор Стенлі Сюррей свого часу виділив 5 недоліків упровадження подат­

кових пільг у політику оподаткування192:
1. Податкові стимули часто бувають регресивними. Наприклад, подат­

кові пільги ефективно діють на користь тих, хто сплачує великі суми податків. В 
умовах прогресивного оподаткування доходів найбідніші верстви населення (і малі 
підприємства -  авт.) сплачують податки у досить мізерних обсягах, а тому і 
втрачають вигоди від пільг.

2. Податкові стимули генерують неочікувані вигоди. У багатьох випад­
ках податкові пільги створюють для людей стимули робити те, що вони зробили 
б і без них, тому податкові стимули стають позаплановим додатковим джере­
лом фінансових ресурсів для їх отримувача.

3. Податкові стимули більш складно адмініструвати та контролювати. 
Податковій адміністрації складніше контролювати систему з багатьма виклю­
ченнями, це підвищує імовірність шахрайства та невимушених помилок, що, у свою 
чергу, і підвищує вартість адміністрування податків.

4. Податкові стимули викривляють процес прийняття рішень у  ринковій 
економіці. Це пов’язане з існуванням реальної можливості скорочення податко­
вого навантаження, що змушує економічних суб’єктів відповідати бюрократич­
ним умовам, а не вимогам ринкового механізму.

5. Податкові стимули з одного податку вимагають підвищ ення рівня  
оподаткування з інших податків, оскільки існує необхідність у фінансуванні 
бюджетних видатків на реалізацію соціально-економічних програм.

З іншого боку можна виділити і позитивні сторони податкових стимулів193:
1. Забезпечують стимули для приватного сектора брати участь у соціальних 

та економічних програмах, у яких уряд відіграє ключову роль.
2. Забезпечують прийняття рішень більше приватним, ніж урядовим, секто­

ром.
3. Знижують потребу в урядовому керуванні еквівалентними сумами прямих 

бюджетних видатків.
Загалом зарубіжні податкові консультанти визнають, що окремі добре проду­

мані податкові пільги, які спрямовані на стимулювання інвестицій у нове облад­
нання та в наукові дослідження і конструкторські розробки, були успішними з позиції

Surrey S.S. Tax Incentives as a Device fo r  Im plem enting Government Policy : A  Comparison with D irect 
Governm ent Expenditures / /  In  H arvard Law  Review 83. — № 4. — 1970. — P. 705.

Tax E xpenditures — Shedding  L ig h t on G overnm ent Spend ing  through the Tax System. Lessons fro m  
D eveloped and  Transition Economies. Washington, DC: World Bank. — 2004. — P. 234.
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збільшення інвестицій194, але були і інші випадки, які закінчилися повним фіаско 
та гучними скандалами195.

Зупинимося більш детально на критиці та недоліках податкових пільг, які си­
стематизовані в таблиці 1.5.

Таблиця 1.5
Переваги та недоліки функціонування податкових пільг у системі

оподаткування*
Переваги Недоліки

і 2
Стимулювання бізнесу до більш 
ефективного подолання «провалів 
ринку» та зовнішніх шоків

Скорочення податкових доходів бюджету

У випадку застосування податкових 
канікул або спрощених режимів 
оподаткування зменшується час 
взаємовідносин з податковою службою

Відсутність чіткої відповідності між 
податковими пільгами та цілями соціально- 
економічного розвитку

Стимулювання капіталовкладення в 
діяльність, яка створює позитивні 
зовнішні ефекти ринку

Порушення принципів оподаткування 
(нейтральності, справедливості, ефективності)

Створення стимулів для інвестиційної 
активності у слаборозвинених регіонах

Ускладнення процесу адміністрування 
податків

Податкові пільги не потребують 
фактичних витрат з бюджету

Міжгалузеві диспропорції в розподілі 
прибутку

Звільнені від оподаткування кошти 
можуть використовуватися платником 
податку в тих цілях, які є 
пріоритетними для держави

Зниження прогресивності в оподаткуванні 
доходів (ставить у гірше становище малий 
бізнес та малозабезпечені верстви населення)

Необхідність у стимулюванні 
вирішення проблем соціального 
характеру

Відсутність компетентності податкових 
органів в оцінці кінцевих результатів надання 
податкових пільг

Підвищення адміністративної 
ефективності у стимулюванні 
економічних суб’єктів

Зменшують роль уряду в розподілі ВВП, 
оскільки ПП створюють нову програму без 
будь-якої оцінки витрат від зниження податків

Податкові пільги не витісняють 
приватні інвестиції, а, навпаки, їх 
стимулюють

Можливість виникнення негативних 
граничних ефективних податкових ставок

Менші, порівняно з бюджетною 
підтримкою, бюрократичні процедури з 
отриманням права на пільгу

Запровадження пільг інвестиційно- 
інноваційного характеру призводить до 
скорочення зайнятості населення

При отриманні податкових пільг право 
власності на вивільнені з-під 
оподаткування кошти не переходить до 
держави

Концентрація активів у великому бізнесі 
(вплив на конкурентне середовище)

Створення ризиків зловживань 
представниками законодавчої та виконавчої 
влади (стимулювання шахрайства та корупції)
Створення стимулів до рентоорієнтованої 
поведінки економічних агентів
Обмежене коло суб’єктів стимулювання 
(порівняно з бюджетними витратами)

*Джерело: авторська розробка.

A le x  Easson, E ric  M . Zolt. Tax Incentives. — W orld B an k  Institu te , W ashington D .C ., 2002. - 35 р. 
[Е ле к т р о н н и й  р е с у р с ]— Р еж и м  д ост упу: h ttp ://s ite re so u rc e s .w o r ld b a n k .o rg /IN T T P A /R e so u rc e s /  
EassonZoltPaper.pdf. — Р. 6.

2010.
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Ми не будемо зупинятися на всіх перевагах і недоліках функціонування подат­
кових пільг у системі оподаткування. Більшість з них уже не одноразово обгово­
рювалася на теоретичному рівні і підтверджувалася на практиці. Наприклад, 
проблема недостатньої адресності податкових пільг, яка пояснюється нульови­
ми або пониженими ставками ПДВ на засоби гігієни, продукти харчування, 
лікарські засоби. Домогосподарства з рівнем доходу більше середнього витра­
чають на все це більше (в абсолютному виразі) і тому отримують більшу виго­
ду від такої пільги, ніж менш заможні верстви населення (див. детальніше196), але 
ліквідувати таку проблему практично неможливо і вона буде актуальною до тих 
пір, поки будуть діяти звільнення від оподаткування.

Істотним недоліком функціонування податкових пільг можна вважати усклад­
нення та збільшення вартості податкового адміністрування податкових пільг, а 
відповідно і податків для держави, з одного боку, а з іншого -  ускладнення розу­
міння податкового законодавства платниками податків, у яких аналогічно, як і у 
держави, збільшується вартість податкового планування.

Простота адміністрування і виконання податкового законодавства є обов’яз­
ковою вимогою до податкової системи, при невідповідності якій виникають дис­
пропорції, що перешкоджають її ефективному функціонуванню197. Тому важливою 
проблемою пільгового оподаткування є простота податкового адміністрування 
та простота виконання податкового законодавства. Цього можна досягти шля­
хом введення не індивідуальних податкових пільг, а універсальних -  для всіх плат­
ників податків, які виконують пріоритетні для держави господарські операції (на­
приклад, інвестиції в інноваційно-екологічні технології). Індивідуальні податкові 
пільги призводять до того, що податковим органам необхідно наймати співробі­
тників зі специфічними знаннями або перекваліфікувати їх (наприклад, у мета­
лургії, легкій промисловості, літакобудуванні, космічній галузі, сільському госпо­
дарстві, будівництві, освіті, охороні здоров’я та ін.). Усе це призводить до зниження 
ефективності виконання податковими органами основної їх функції -  мобілізації 
податкових платежів до бюджету країни.

Податковий механізм, який впливає на прийняття бізнес-рішень, викликає еко­
номічні викривлення, ускладнює податкове адміністрування та дотримання пра­
вових норм, що в сукупності веде до втрат суспільного добробуту198.

Одним з факторів відходу від податкового нейтралітету є простота адмініст­
рування і вартість виконання вимог податкового законодавства. Для прикладу 
візьмемо двох платників податку на прибуток: один з доходом до 1 млн грн, інший 
з доходом понад 50 млн грн. Витрати на адміністрування цього податку в абсолют­

lorw erth A., Whalley J. E fficiency considerations and  the exemption o f  fo o d  fro m  sales and value added  
taxes / /  Canadian Journal o f  Economics. — 2002. — Vol. 35., No. 1, February. — Р. 167.

М алинина  Т. А . О ценка налоговы х льгот  и освобож дений : зарубеж ны й опы т  и росси й ска я  
практика /  М алинина Т. — М. : Ин-т Гайдара, 2010. — С. 9.

Lee K. Tax Evasion, M onopoly, and N onneutral Profit Taxes / /  N ational Tax Journal. — 1998. — Vol. 51. 
-  No. 2.
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ному виразі в обох платників будуть майже аналогічні, а у відносному -  різниця 
буде в кілька разів більшою у платника податку з меншим доходом199. Якщо підхо­
дити до цього питання з позиції податкової нейтральності, то держава не повинна 
втручатися в такі процеси. По суті, такі дії призводять до штучного укрупнення 
бізнесу, а в майбутньому і до його монополізації. Тому уряд може прийняти рішення:

а) ввести мінімальний неоподатковуваний дохід, сума сплати податку з якого 
дорівнює вартості адміністрування цього податку у платника. Необхідно відзна­
чити, що введення такого неоподатковуваного мінімуму було б достатньо спра­
ведливим кроком з боку уряду щодо всіх платників податків. Але тут потрібно 
врахувати складність визначення інтегрованої вартості податкового адміністру­
вання податку на прибуток у платників податків;

б) ввести спрощений режим оподаткування для платників податків першої 
категорії (малого бізнесу). Така ідея була впроваджена в українській практиці 
оподаткування у формі введення спрощеної системи оподаткування, обліку та 
звітності (єдиний податок) в 1999 р. Головним її недоліком, на думку автора, була 
відсутність терміну дії такої пільги. Це призвело до того, що пільговий механізм 
оподаткування перетворився на звичайний, стандартний податковий механізм. 
Коли уряд поставив за мету ліквідувати спрощений режим оподаткування (кінець 
2010 р.), то в суспільстві рівень соціального невдоволення ледь не переріс у ре­
волюційні настрої.

Упровадження першого або другого варіантів, звичайно, впливає на податко­
вий нейтралітет, але необхідне з позиції справедливості та економічної ефектив­
ності в оподаткуванні.

Упровадження у практику оподаткування пільг є досить складним і ризикова­
ним для бюджету держави кроком, оскільки, як ми визначали вище, введення пільг 
обов’язково призведе до поточного зниження доходів бюджету, що підвищує ри­
зик макроекономічної дестабілізації системи державних фінансів. Але введення 
їх необхідне, оскільки уряд хоче: а) допомогти бізнесу в подоланні „провалів рин­
ку”; б) мінімізувати вплив зовнішніх шоків на бізнес; в) стимулювати економічну 
активність у тій чи іншій сфері. У цьому випадку обов’язковою умовою є те, що 
скористатися цією пільгою повинні всі платники, які здійснюють свою діяльність 
як мінімум у конкретному виді економічної діяльності (наприклад, будівництво, 
металургія, готельний бізнес, легка промисловість, сільське господарство тощо) 
і як максимум -  у всій національній економіці при виконанні такими платниками

199
Результ ат и дослідж ення Консульт ат ивної програми з  інвест иційного клімат у групи Світового  

банку (w w w .ifc .org /U kra ine/IC )  в Україні показую т ь, щ о укр а їнськ і п ідприєм ст ва вит рачаю т ь на 
дот римання подат кового законодавст ва близько 1 % В В П  (у 2007 ро ц і ця сума становила 7,4 м лрд  
грн). Н а й м е нш і за  р о зм ір о м  п ід п р и єм ст ва  (з д о хо д о м  до 3 0 0  тис. грн) зм уш ен і вит рачат и  в 
сер ед н ьо м у  8 ,2  % свого  р іч н о го  доходу на дот рим ання подат кового  законодавст ва . А на ло г ічн і 
вит рат и у  п ід п р и єм ст в з  дохо д о м  понад  35 м лн  грн ст ановлят ь 0 ,0 7  % їхн іх  доходів. А вт ори  
даного  д ослід ж ення  відзначаю т ь, щ о м о д ел і р е гр е с и в н и х  вит рат  на дот рим ання  подат кового  
за ко н о д а вст ва  досит ь п о ш и р ен і у  світ і, але у к р а їн с ь к и й  п ід х ід  є надт о  обт яж ливим , навіт ь  
зваж аю чи на м ож ливіст ь  за ст о сува нн я  сп р о щ ено ї сист ем и оподат кування  для б агат ьох м а ли х  
підприєм ст в.
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певних господарських дій, які є пріоритетними в державі. Якщо такими пільгами 
будуть користуватися тільки окремі суб’єкти (наприклад, ті, які мають потужне 
політичне лобі або відкритий доступ до державного апарату), то кінцева мета 
пільгового оподаткування досягнута не буде і таке „неповноцінне” введення дис­
кредитує механізм пільгового оподаткування економічної активності бізнесу в май­
бутньому. Як зазначає В. Вишневський „.. .оскільки пільги надаються за рахунок 
загальнодержавних податків, то ефект від їх використання також повинен бути 
загальносистемним, а не тільки локальним (регіональним)”200.

Якщо підтвердження права на застосування тієї чи іншої пільги пов’язане з 
додатковими витратами часу і засобів для платника податків (наприклад, склад­
на форма податкової декларації, неоднозначне тлумачення податкових норм, до­
даткові дозволи і т. д.), то більш потужні, прибуткові або політично захищені плат­
ники податків опиняться у привілейованому становищі, хоча б тому, що мають 
більше можливостей для оплати послуг податкових консультантів або можуть 
адміністративно вплинути на зменшення бюрократичного тиску з боку держав­
них інститутів.

Перевагою податкових пільг можна вважати стимулювання бізнесу до більш 
ефективного подолання «провалів ринку», зовнішніх шоків і кризових явищ в еко­
номіці. Світові економічні кризи змушують уряди знаходити додаткові засоби 
стимулювання економічної активності бізнесу та домогосподарств. Нерідко по­
шук таких засобів зводиться до введення податкових пільг. Оскільки у кризових 
умовах динаміка розвитку економіки поступово падає, а відповідно і зменшуються 
надходження до бюджету країни, то уряд приймає рішення про надання податко­
вих пільг не всім платникам податків, а тільки тим, які можуть за короткий час 
надати економічному розвитку позитивні імпульси, або тим платникам, які є 
найбільш вразливими до кризових явищ в економіці. У будь-якому випадку на­
дання таких пільг порушує принцип нейтральності, але, ураховуючи форс-мажорні 
обставини в економіці, податкові пільги є необхідним інструментом відновлення 
позитивної динаміки зростання економіки. Уряду потрібно правильно визначити 
кінцевих бенефіціаріїв податкових пільг у частині того, що вони повинні надавати 
позитивні імпульси на інших економічних суб’єктів.

Істотною перевагою податкових пільг є стимулювання капіталовкладень у 
діяльність, яка створює позитивні зовнішні ефекти ринку і саме у сфері екології201. 
Як правило, аргументи зводяться до заохочення діяльності, що супроводжуєть­
ся позитивними зовнішніми ефектами. Пільги, які надаються внаслідок такої діяль-

Налогооблож ение : теории, проблемы, реш ения /  Вишневский В. П., Веткин А. С., Вишневская Е. 
Н. и др.; под общ. ред. В. П. Вишневского. — Д онецк : ДонНТУ, И Э П  Н АН  Украины, 2006. — С. 188.

За нашими розрахунками, кількість податкових пільг екологічного характ еру в українській системі 
оподат кування ст ановит ь 5 ,4  % від загально ї кількост і подат кових пільг.
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ності, еквівалентні виплатам субсидій і призводять до інтерналізації екстерналій202. 
Для того, щоб скоротити перевиробництво товарів і послуг з негативними зов­
нішніми ефектами і заповнити недовиробництво товарів і послуг з позитивними 
зовнішніми ефектами, тобто трансформувати зовнішні ефекти у внутрішні, необ­
хідна інтерналізація зовнішніх ефектів. До даної групи причин можна також від­
нести ті, які стосуються розвитку екологічно чистих видів діяльності. Наприк­
лад, виробництво альтернативних джерел енергії. Звичайно, пільги, спрямовані 
саме в цю сферу, порушують податковий нейтралітет, але збереження навколиш­
нього середовища у XXI є першочерговим завданням. Уряди більшості розвине­
них країн ставлять екологічні проблеми вище проблем нейтральності в оподат­
куванні, що цілком логічно203.

У будь-якому випадку основним питанням при наданні податкових пільг є пи­
тання адекватності заходів пільгового оподаткування для досягнення відповід­
них соціальних і розподільних завдань. Як зазначалося вище, податкові пільги часто 
виявляються недостатньо адресними, а також ускладнюють податкове ад­
міністрування та виконання вимог податкового законодавства. Також, на думку 
окремих вчених204, податкові пільги не коригують «провали ринку», а, навпаки, по­
силюють такі провали через свою неефективність. Це можна пояснити тим, що 
при прийнятті рішення про надання податкових пільг не враховуються непрямі 
негативні соціально-економічні ефекти.

Надання податкових пільг стимулює бізнес до зайняття тим видом діяльності, 
яким би за відсутності таких пільг займатися було б економічно недоцільно. Інши­
ми словами, прибуток від зайняття даним видом діяльності забезпечується не 
ринком, а державою через надання податкових пільг.

Досить істотним недоліком надання податкових пільг є вплив на конкурентне 
середовищ е. Якщо податкові пільги націлені на стимулювання окремих 
підприємств і галузей економіки205, то в більшості випадків вони впливають на

Інтерналізація зовнішніх ефектів мож е бути досягнута шляхом наближ ення граничних приватних 
вит рат  (і в ідповідно вигод) до граничних суспільних вит рат  (вигод). Указівки на „провали ри нку  ” 
слугували для А. П ігу теоретичним обґрунтуванням держ авного втручання в економіку: він пропонував 
я к  р іш ення  даної проблеми використ овуват и коригую чі подат ки для тих, хт о зд ійсню є негат ивні 
екст ерналії та субсидії, для тих, хт о здійсню є позитивні екстерналії. К оригуючі податки отримали 
назву подат ків А. П ігу, їх сут ніст ь полягає не в покаранні тих, хт о ст ворю є негат ивні зовніш ні 
ефекти, не у  відшкодуванні збитку зовнішньому с у б ’єкту, і навіть не в залученні коштів до держ авного 
бюджету, а у  відновленні ринкової рівноваги на рівні, що забезпечує оптимальне з  погляду суспільства 
виробницт во і спож ивання благ (див. дет альніш е — Эконом ика общ ест венного сект ора /  [под ред. 
Ж ильцова Е., Л аф ея Ж .]. — М ., 1998. — С. 87). П ри цьому подат ок повинен дорівнюват и граничном у  
збит ку третіх осіб, а субсидія їх граничному виграшу. Таке ріш ення проблеми інт ерналізації потребує 
участ і держ ави, яка м а є  законні права ст осовно оподат кування та субсидування.

Більш  детально даний аспект проблеми розкрит о в колективній м онограф ії : Налоговые реформы. 
Теория и практика /  [под ред. И. А. Майбурова, Ю . Б. И ванова] — М. : Ю НИТИ-ДАНА, 2010. — С. 102— 
112; 447 -4 5 9 .

204
М али ни н а  Т. А . О ценка налоговы х льгот  и освобож дений : зарубеж ны й опы т  и р о сси й ска я  

практика /  М алинина Т. — М . : Ин-т Гайдара, 2010. — С. 11.
У  2011 ро ц і укра їнське подат кове законодавст во передбачало 284 подат кові пільги, з  яких  89  

за га льни х  і 195 індивідуальних (тобто із зазначенням  конкрет ного бенеф іц іара  або д еяко ї групи  
бенеф іціарів).
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рівень конкуренції. Це пояснюється тим, що великий бізнес (з доходом від 50 млн 
грн) отримує більше вигод від пільг (у відносному значенні), ніж малий бізнес. 
Крім того, витрати, пов’язані з отриманням податкових пільг та їх адмініструван­
ням, у великому бізнесі є меншими, ніж у малогу бізнесу. У кінцевому підсумку 
рівень рентабельності представників великого бізнесу збільшується і відбувається 
поглинання (або ліквідація) малого бізнесу.

Для наочності таких непрямих ефектів наведемо результати проведеного до­
слідження спеціалістами Світового банку і МВФ206, 207. Дослідження здійснюва­
лося з метою оцінки витрат і вигод від використання конкретних податкових сти­
мулів для підвищення інвестицій у приватний сектор. У 1985-1992 рр. в одному з 
районів провінції Нова Шотландія істотно зросло безробіття у зв’язку із закрит­
тям основних промислових підприємств. Тому з метою стимулювання економіч­
ної активності було прийнято рішення про надання інвестиційного податкового 
кредиту (Cape Breton Investment Tax Credit) у розмірі 60 % інвестиційних витрат. 
Оцінка економічних ефектів, проведена урядом Канади, містить серед інших такі 
висновки:

-  знижуючи витрати на капітал, податковий кредит веде до заміщення праці 
капіталом, що за інших рівних умов скорочує зайнятість;

-  пряме субсидування зайнятості, рівне за сумою втрат доходів бюджету у 
зв’язку з наданням податкового кредиту, створило б більше робочих місць;

-  на основі опитувань і економетричних розрахунків було виявлено, що на ко­
жен долар упущеного федерального доходу тільки 75 центів інвестицій було 
здійснено завдяки податковому кредиту;

-  податковий кредит підвищив продуктивність праці в регіоні, але знизив про­
дуктивність капіталу (зайнятість скоротилася, а фондоозброєність виросла), тобто 
кредит, швидше за все, не привів до довгострокового поліпшення сукупної фак­
торної продуктивності в регіоні;

-  витрати на робочі місця, створені завдяки наданню податкового кредиту, були 
дуже високими.

Податкові пільги також знижують фінансову дисципліну в бізнесі і створюють 
можливості для корупційних зловживань представниками законодавчої та вико­
навчої влади. Великі компанії та бізнес-групи мають економічну мотивацію для 
лобіювання податкових пільг -  отримання надприбутків від виробництва або рівня 
рентабельності більшого, ніж у своїх конкурентів (як правило -  імпортерів анало­
гічної продукції). Упровадження таких корумпованих пільг призводить до того, 
що бюджет недоотримує податкові платежі як від підприємств, яким надають 
пільги, так і від їх конкурентів (через скорочення споживання імпортованих то­
варів). У свою чергу, національний споживач купує неконкурентоспроможний за

Спеціаліст и Світового банку та М ВФ  традиційно прит римуют ься позиції проти використ ання 
подат кових пільг. У  деяких кра їнах  М В Ф  вим агає л ік в ід а ц ії окрем их подат кових п ільг (п ільгових  
подат кових реж им ів) я к  ум ови  для от рим ання додат кового ф інансування.

Chua D. Tax Incentives / /  Tax P olicy Handbook. IMF, 1995. — Р. 168.
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якістю товар, а конкурентоспроможний за ціною. Якщо у країні не працює анти- 
корупційне законодавство, то в «виграші» залишаються чиновники, які замішані 
в корупційних схемах, та підприємства, які лобіювали такі пільги. Що стосується 
останніх, то їх «виграш» тільки короткостроковий, у довгостроковій перспективі 
такі підприємства будуть неконкурентоспроможними. Явним прикладом є авто­
мобілебудівна, суднобудівна, авіаційна галузі в Україні. Як зазначає В. Вишневсь- 
кий, «будь-яка специфічна пільга відкриває лазівки, які можуть використовувати­
ся в інших, ніж суспільні інтереси, цілях»208.

Зауважимо, що шахрайство та корупція в наданні податкових пільг досить важко 
піддається як повноцінній кількісній оцінці (оскільки відсутні офіційні дані), так і 
достатньому теоретичному обґрунтуванню (у теорії фінансів існує незначна 
кількість досліджень щодо наслідків корупції та шахрайства в оподаткуванні). У 
світовій практиці досить мало справ, доведених до логічного завершення, що 
спричинено тим, що в таких справах, як правило, або мало доказів, або присутнє 
політичне втручання в судовий процес (корумпована судова система), або в за­
конодавчій, виконавчій та судовій гілці влади мало професіоналів, які можуть ква­
ліфіковано оцінити процес надання податкових пільг і компетентно розібратися в 
шахрайських і корупційних схемах. Усе залежить від країни, рівня її політичного, 
економічного, культурного і духовного розвитку.

Мінімізувати більшість перерахованих недоліків пільгового оподаткування 
можна шляхом введення податкових пільг, орієнтованих на кінцеві результати 
(наприклад, реальний обсяг експорту товарів, сума здійснених інвестицій, інно­
вацій, працевлаштування населення).

Але, незважаючи на всі перераховані недоліки, податкові пільги особливо ефек­
тивні для транзитивних економік, які характеризуються недостатнім рівнем інфра­
структури внутрішнього фінансового ринку, дефіцитом довгострокових фінансо­
вих ресурсів, великим тіньовим сектором, значним рівнем корупції тощо. За та­
ких умов фінансова система в цілому працює неефективно, а у сфері регулятив­
ного впливу держави на модернізацію та стимулювання інноваційно-інвестицій­
них процесів пільги залишаються ледь не єдиним дієвим і досить ефективним 
інструментом впливу. Але водночас не можна ігнорувати й інші інструменти по­
даткового регулювання -  ставку податку, терміни сплати, механізм формування 
об’єкта оподаткування тощо. Проаналізовані податкові інструменти повинні ви­
користовуватися у практиці оподаткування однаково рівномірно, але з умовою 
вчасного їх запровадження відповідно до стану економічного розвитку з фунда­
ментальним науково-практичним обґрунтуванням.

Отже, при встановленні та застосуванні податкових пільг необхідно дотриму­
ватися певних принципів, одним з яких є принцип економічної ефективності. Вста­
новлення податкової пільги повинне завдати якомога меншої шкоди економіці. Крім

Налогооблож ение : теории, проблемы, реш ения /  [Вишневский В. П., Веткин А. С., Вишневская Е. Н. 
и др.]; под общ. ред. В. П. Вишневского. — Д онецк : ДонНТУ, И Э П  Н А Н  Украины, 2006. — С. 188.

90



1.3. Особливості застосування податкових інструментів стимулювання
розвитку національної економіки

того, податкові пільги повинні бути ефективними для платників податків (вигода 
від їх застосування повинна перевищувати витрати на їх адміністрування). Пози­
тивний ефект як соціальний, так і економічний від відповідних заходів податково­
го регулювання з урахуванням фактору часу, повинен перевищувати втрати та 
витрати всіх суб’єктів податкових правовідносин, пов’язані з їх реалізацією.

Отже, підсумовуючи результати теоретичного аналізу механізму бюджетної 
підтримки та податкового стимулювання, можна констатувати, що як одна, так і 
інша форма підтримки економіки має свої недоліки та переваги. Щодо схеми 
підтримки національної економіки через бюджетну систему (див. рис. 1.6), то 
сутність її зводиться до того, що держава приймає рішення стосовно стимулю­
вання (підтримки) визначених видів діяльності через надання субсидій, дотацій 
чи інших форм бюджетної підтримки, які надаються «живими» коштами відпо­
відно до затверджених бюджетних програм. Для того щоб їх отримати, бенеф- 
іціарам необхідно пройти визначену процедуру отримання дозволів. Після отри­
мання права на бюджетну підтримку бенефіціар використовує дані кошти згідно 
з визначеними державою умовами. За результатами їх використання бенефіціар 
звітується перед відповідним державним органом, який має право здійснити пе­
ревірку щодо використання бюджетної підтримки бенефіціаром. У даній схемі 
присутні досить великі витрати як держави, так і бенефіціарів у формі транзакц- 
ійних експліцитних та імпліцитних втрат209. Крім того, варто зазначити, що у кра­
їнах з незрілими демократичними та ринковими інститутами, відсутністю довіри 
між державою, бізнесом та населенням, корупцією інвестиції в рентоорієнтовану 
поведінку економічних суб’єктів прогресивно зростають.

Рис. 1.6. Схема підтримки суб’єктів національної економіки через 
бюджетну систему

209
Б ільш  дет ально характ ерист ику даних вит рат  див. у  параграф і 2.2.
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Пояснення до рис. 1.6:
1. Платники сплачують податки до бюджету. При цьому виникають транз- 

акційні експліцитні витрати у платника: сплата комісійних банку за перерахунок 
коштів; сплата комісійних податковим консультантам, аудиторам; та транзакційні 
імпліцитні втрати: неофіційні втрати для здачі звітності; транзакційні витрати, що 
виникають у держави, містять: адміністрування бюджетних доходів, їх моніто­
ринг, аналіз тощо.

2. Податкова служба перевіряє правильність та повноту нарахованих податків 
платником і погоджує сплату податків до бюджету. У даному випадку у держави 
виникають транзакційні витрати: витрати на адміністрування податків.

3. З державного бюджету виділяються кошти на стимулювання (підтримку) 
визначених суб’єктів. Кошти направляються у профільне міністерство, відомство, 
комітет тощо. У держави виникають транзакційні витрати: моніторинг, облік да­
них сум у відповідних структурах.

4. З профільних міністерств кошти переказуються місцевим бюджетам: спо­
чатку обласним, районним, сільським. Держава знову несе транзакційні витрати 
у формі витрат на адміністративне обслуговування.

5. Кошти отримують кінцеві адресати (бенефіціари). У цьому випадку тран- 
закційні витрати несуть як держава, так і бенефіціари. Держава у формі витрат 
на адміністрування, контроль, моніторинг, аналіз використання коштів (експліцитних 
витрат), а бенефіціари у формі як експліцитних витрат (витрати на отримання 
дозволів, сертифікатів інших необхідних документів для отримання бюджетної 
допомоги) та імпліцитних втрат, тобто неформальних платежів (хабарі, „відка- 
ти”) за можливість отримання бюджетних коштів.

6. Подача звітності про використані субсидії. Профільні міністерства здійсню­
ють аналіз ефективності таких заходів та формують пропозиції щодо доцільності 
надання субсидій. При цьому виникають транзакційні експліцитні витрати у плат­
ника (витрати на формування звітності) та транзакційні імпліцитні втрати (у разі 
нецільового використання субсидій абопри використанні інших шахрайських схем, 
де бенефіціар підкуповує чиновників). Держава несе експліцитні витрати (прове­
дення оцінки та адміністрування результатів ефективності використання субсидій).

7. Звіт центрального уряду перед СОТ щодо надання бюджетних субсидій та 
дотацій. СОТ досить чітко контролює саме бюджетну підтримку економічних 
суб’єктів. Тому така підтримка повинна бути помірною та відповідати вимогам 
СОТ.

Примітка: фактично всі транзакційні витрати несуть платники податків, оск­
ільки фінансові ресурси держави формуються здебільшого за рахунок коштів 
платників податків.

Також недоліком210 даної системи перерозподілу є те, що бенефіціар, отри­
муючи кошти з бюджету, поступово звикає до бюджетної підтримки і в нього

Б ільш  дет ально про переваги та недоліки бю дж ет ного та подат кового м еханізм у підт римки  
економіки розкрит о в параграф ах 1.1, 1.2 та 2.2.
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зникає бажання самостійно отримувати доходи, а відповідно і знижується про­
фесійна конкурентоспроможність та здатність до власного економічного імуні­
тету. Тобто такі суб’єкти стають залежними не від власних професійних якостей 
(можливостей), а й від фінансових можливостей центрального уряду. Такий факт 
є досить соціально небезпечним, особливо у період загострення кризових явищ в 
економіці.

Перевагою аналізованої системи перерозподілу є суворий, професійний кон­
троль за процесом отримання та використання коштів і можливе ширше коло бе- 
нефіціарів, яке виходить за межі виключно платників податків.

Схема стимулювання національної економіки через податкову систему (див. 
рис. 1.7.) зводиться до того, що центральний уряд приймає рішення про стиму­
лювання (підтримку) окремих видів економічної діяльності через механізм на­
дання податкових пільг за умови, що платник податку дотримується певних вста­
новлених законодавством вимог. Здебільшого право на отримання пільги надається 
автоматично в разі здійснення платником встановлених заходів, наприклад, реін- 
вестування прибутку, здійснення технологічних інновацій тощо. За результатами 
використання вивільнених з-під оподаткування коштів платник податку подає звіт 
у податкову службу. У разі необхідності податковий орган може провести пере­
вірку правильності використання пільг, але у складі комплексної документальної 
перевірки, тобто не залучаючи при цьому інші виконавчі органи.

Рис. 1.7. Схема підтримки суб’єктів національної економіки через 
податкову систему

Пояснення до рис. 1.7:
1. У разі надання галузевих, секторальних, територіальних чи індивідуальних 

податкових пільг бенефіціари (платники податків) повинні отримати відповідні 
дозволи на пільги, погодження напрямів використання вивільнених з-під оподат­
кування сум. У цьому випадку транзакційні витрати несуть як держава, так і 
бенефіціари. Держава -  у формі витрат на адміністрування, контроль, моніторинг, 
аналіз використання відповідних коштів (експліцитні витрати), а бенефіціари -  у 
формі як експліцитних витрат (витрати на отримання дозволів, консультації юристів
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тощо) та можливих і досить суттєвих імпліцитних втрат, тобто неформальних 
платежів (хабарі, „відкати”), для того щоб отримати право на пільгу та право на 
використання вивільнених з-під оподаткування сум.

2. Платники (які мають право на податкові пільги) подають податкову звітність 
в податкові органи . У звітності вказуються загальні об’єкти оподаткування (нор­
мативний податок), у т. ч. об’єкти, які підлягають пільговому оподаткуванню. 
Розрахована сума об’єкта оподаткування чи/або податкового зобов’язання змен­
шується на суму отриманих пільг. При цьому виникають транзакційні експліцитні 
витрати у платника: сплата комісійних податковим консультантам, аудиторам; та 
транзакційні імпліцитні втрати: неофіційні втрати для здачі звітності тощо.

3. Сплата в бюджет суми податку за вирахуванням податкових пільг. При цьому 
виникають транзакційні експліцитні витрати у платника: сплата комісійних банку 
за перерахунок коштів; і у держави: адміністрування бюджетних доходів, їх мон­
іторинг, аналіз тощо.

4. Подання звітності про суми використаних податкових пільг. У цьому випад­
ку транзакційні витрати несуть як держава, так і бенефіціари. Держава -  у формі 
витрат на адміністрування, контроль, моніторинг, аналіз за використанням коштів 
(експліцитні витрати), а бенефіціари -  у формі як експліцитних витрат (витрати 
на додатковий облік використаних податкових пільг) та можливих імпліцитних 
втрат, тобто неформальних платежів (хабарі, „відкати”) у разі нецільового вико­
ристання вивільнених від оподаткування сум.

5. Формування звітів щодо втрат бюджету внаслідок надання податкових пільг. 
У разі інтеграції концепції податкових витрат у бюджетну політику, як, наприклад, 
у Німеччині, то на основі таких звітів формується прогнозна сума податкових 
витрат, яка входить до видаткової частини бюджету на наступний фінансовий рік.

Виходячи з цього, податкова схема підтримки національної економіки містить 
менше бюрократичних процедур та трансакційних витрат як держави, так і бе- 
нефіціара. У разі надання податкових пільг не за секторальними, галузевими, інди­
відуальними ознаками, а всім платникам податку та при виконанні встановлених 
умов бюрократичні процедури і транзакційні витрати значно скоротяться і пере­
вага даної схеми підтримки економіки буде ще більшою. Водночас її недоліком є 
обмеженість бенефіціарів виключно платниками того чи іншого податку, порушен­
ня принципів нейтральності в оподаткуванні, ускладнення податкового 
адміністрування.

Тому в наступних розділах роботи пропонується аналітична оцінка бюджет­
но-податкового механізму стимулювання (підтримки) національної економіки, 
виходячи з їх переваг та недоліків. Основним критерієм ефективності такого сти­
мулювання (підтримки) є  досягнення запланованих результатів з мінімальними 
втратами держави та бенефіціарів.

Ефективність проведення бюджетної та податкової політики за інших рівних 
умов залежить від координації з монетарною політикою, яка за своїм змістом, 
регулює цінову стабільність, наявність грошової маси в обігу, встановлює пара-
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метри валютної політики тощо. Але регулювання виключно таких інструментів є 
важливим лише тактично. Стратегічною метою бюджетно-податкової та моне­
тарної політики повинне бути якісне підвищення рівня економічного розвитку,
основою якого є нагромадження капіталу, включаючи людський капітал (при 
забезпеченні ефективної структури капіталу) та достатня фіскальна спро­
мож ність уряду для надання якісних публічних послуг суспільст ву”211.

1.4. Координація бюджетно-податкової та монетарної 
політики: макроекономічний аспект

Беззаперечним є існування тісного й водночас суперечливого взаємозв’язку 
фіскальної та монетарної політики. Фіскальна політика впливає на розвиток еко­
номіки через оподаткування, що в кінцевому підсумку, впливає на грошово-кре­
дитний ринок і формує умови, у яких проводиться монетарна політика. Зі свого 
боку, кількість грошей в обігу визначає можливості суб’єктів господарювання 
щодо розрахунків з державою в частині сплати податків та обов’язкових платежів. 
З огляду на те, що обидві складові макроекономічного регулювання -  фіскальна 
та грошово-кредитна політики, є надзвичайно дієвими, постає питання пошуку 
ефективної їх комбінації, яка створюватиме позитивний синергетичний ефект для 
регулювання національної економіки.

З метою відновлення економіки США після Великої депресії 1930-х років був 
ухвалений закон про зайнятість 1946 року. Даний закон став поворотним пунктом 
в американському соціально-економічному законодавстві, бо він зобов’язує фе­
деральний уряд за допомогою монетарної та фіскальної політики вдаватися до 
певних спільних дій для досягнення економічної стабільності212.

Даглас Норт зазначив, що «... історія економіки США Х ІХ  століття -  це 
історія економічного зростання, бо інституційна основа неухильно підси­
лю вала  ст имули для спрям ування орган ізац ій  до продукт ивно ї д іяль ­
ності... »213. Так, першим кроком у дослідженні даного напряму має бути визна­
чення інституційного аспекту їхнього сумісного функціонування в досягненні цілей 
економічної політики.

Координація грошово-кредитної та фіскальної політики, на думку фахівців 
Центру наукових досліджень НБУ, повинна полягати у виробленні основних на­
прямів їх реалізації таким чином, щоб вони не суперечили одна одній і разом з 
тим сприяли досягненню загальних цілей економічної політики. Іншими словами,

Зим овець В. В. Д ерж авна  ф інансова політ ика економ ічного розвит ку /  В. В. Зим овець ; Н А Н  
України; Ін-т  екон. та прогнозув. — К., 2010. — С. 274.

М акроеконом іка  (т ринадцят е видання) /  К ем пбелл Р. М акконел, С т енлі Р. Брю ; [п ер .з  англ. 
С. Панчиш ин, О. Ватаманюк.]. — Л ьвів : Просвіта, 1997. — С. 291.

Н орт  Даглас. Інституції, інституційна зміна та функціонування економіки /  Норт Д аглас /  [пер. 
з  англ. І. Дзюб]. — К. : Основи, 2000. — С. 18.
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