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ФІНАНСОВЕ ЗАКОНОДАВСТВО ЯК ПІДСТАВА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Фінансова безпека держави є важливою складовою національної безпеки. 

Вона забезпечує економічний розвиток країни, суверенітет і цілісність держави, 

а також достойний рівень життя громадян. В умовах воєнного стану фінансова 

безпека набуває особливого значення, оскільки від неї залежить успішне ведення 

бойових дій, відновлення економіки та забезпечення соціальних гарантій 

громадян.

Захист національних інтересів України в умовах воєнного стану вимагає 

впровадження комплексу оборонних заходів, які обумовлені можливостями 

країни надавати стале фінансування цим заходам. У Стратегії воєнної безпеки 

України "Воєнна безпека – всеохоплююча оборона," затвердженій Указом 

Президента України від 25 березня 2021 року № 121/2021, визначено, що

принцип оборонної достатності передбачає "фінансування та забезпечення 

оборонного потенціалу держави на рівні, який забезпечує можливість 

протистояти збройній агресії проти України, враховуючи поточну ситуацію та 

перспективи безпекового середовища у світі та регіоні біля України"[1] .

Окрім цього, згідно дослідженню В. Білоуса про правові гарантії 

фінансової безпеки з надання допомоги Україні після війни, можна також 

визначити інші джерела фінансової допомоги Україні в умовах воєнного стану, 

зокрема: двосторонньої допомоги, що реалізовуватиметься за рахунок таких
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форм як гранти, кредитні гарантії, кредити, натуральні внески. Також фінансової 

підтримки міжнародних інституцій, конфіскованих російських активів та 

залучення приватних інвестицій [2].

Тому, надійне та систематичне фінансування потреб у сфері оборони, що 

ґрунтується на виконанні відповідних нормативних актів, є важливою умовою 

для досягнення перемоги над ворогом та забезпечення національної безпеки. З 

цієї точки зору, визначення сутності фінансового законодавства необхідно для 

ефективної правозастосовної діяльності у сфері фінансування оборони.

Тлумачення визначень "законодавство" та "фінансове законодавство" є 

об'єктом дослідження в галузі правової науки. Існують відмінності в їх розумінні, 

але є обґрунтування у вивченні фінансового законодавства як структурованого 

набору нормативно-правових актів, які регулюють фінансову діяльність держави. 

Оскільки впорядкованість та взаємодія є ознаками системності, то їх наявність у 

нормативно-правових актах, що стосуються фінансової діяльності держави, 

відзначає систему фінансового законодавства. Систему фінансового 

законодавства формують такі елементи, як Конституція України, міжнародні 

договори, закони та підзаконні нормативно-правові акти, які регулюють процес 

формування, розподілу та використання централізованих та децентралізованих 

фондів коштів з метою забезпечення всіх аспектів фінансової діяльності держави.

В умовах воєнного стану, процес створення законів пов'язаний з їх 

практичним використанням, і цей процес вимагає двох важливих аспектів. З 

одного боку, це включає в себе стеження за належним та систематичним 

фінансуванням важливих витрат держави. З іншого боку, це означає проведення 

моніторингу щодо ефективності дії нормативних актів, що складають фінансове 

законодавство.

Переконані, що важко не погодитися з тим, що, практика фінансування 

сфери оборони та військової справи свідчить про нескоординованість і 

недосконалість розподілу фінансових ресурсів та невідповідність вимогам 

бюджетного законодавства. Наприклад, звіт Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини, Дмитра Лубінця, за 2022 рік показує, що до
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Уповноваженого надійшло колективне звернення особового складу однієї із 

військових частин територіальної оборони Київської області щодо неповних 

виплат грошового забезпечення та додаткової винагороди, встановленої 

постановою КМУ від 28.02.2022 р. № 168 «Питання деяких виплат 

військовослужбовцям, особам рядового і начальницького складу, поліцейським 

та їх сім’ям під час дії воєнного стану». У зверненні зазначалось, що 

військовослужбовці проходили військову службу в районах бойового зіткнення 

та брали безпосередню участь у бойових діях та забезпеченні здійснення заходів 

з національної безпеки і оборони, відсічі та стримуванні збройної агресії країни 

окупанта, однак з червня 2022 р. вказану вище додаткову винагороду отримали 

не в повному обсязі [3]. Також існують випадки, коли рішення суду, що набрали 

законної сили, щодо перерахунку пенсій, виплат пільг та інших фінансових 

зобов'язань держави, не виконуються через нестачу державних коштів.

У цьому контексті, комплексний підхід до вирішення цих питань включає 

в себе:

- здійснення обліку (Агентство з управління державним боргом

України) та аудиту реального стану заборгованості (Казначейство);

- здійснення обліку та аудиту пільг, їх скорочення (Мінсоцполітики);

- завершення перегляду мораторіїв, що ускладнюють виконання

судових рішень (Мін’юст);

- визначення переліку об’єктів державної власності, що мають

стратегічно важливе значення для економіки і безпеки держави, на які неможливо 

звернути стягнення (Мінстратегпром);

- внесення змін до переліку суб’єктів, визначеного ч. 1 ст. 2 Закону

України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», із зазначенням, 

що держава гарантує виконання рішення суду про стягнення лише щодо 

боржника;

- збільшення бюджетних призначень на виконання рішень судів

(Мінфін);
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- встановлення пропорційної персональної фінансової 

відповідальності керівника (Мін’юст);

- здійснення відповідних заходів із цифровізації виконавчого 

провадження (Мін’юст) [4].

Із цих позицій корисним є впровадження моніторингу фінансового 

законодавства. Мін’юст пропонує впровадити нову політику моніторингу 

законодавства на діджитал-платформі «Онлайн-моніторинг», яка передбачає 

повністю цифровий процес підготовки міністерством звіту про виконання 

нормативно-правових актів. Як указано в документах Мін’юсту, «це 

репрезентативний та ефективний інструмент для опитування стейкхолдерів, 

гнучкі налаштування анкет, а також можливість ввести розділ “Пропозиції”, 

тобто забезпечити права кожного долучитися до написання нормативно- 

правових актів для подальшого опрацювання фахівцями» [5]. Серед основних 

переваг платформи – публічність, ефективність і зручність, що особливо важливо 

під час відстеження виконання фінансового законодавства у воєнні часи, 

оскільки фінансування оборони, як і відшкодування шкоди постраждалим, є 

актуальним завданням.

Можна дійти висновку, що, завдяки підтримці проєкту Міністерства 

юстиції щодо впровадження цифрової платформи для обговорення доцільності 

ухвалення нормативно-правових актів та їх виконання, важливо зауважити, що у 

сфері фінансового законодавства, особливо враховуючи вагомість вчасного 

виконання фінансових зобов'язань держави для забезпечення національної 

оборони, необхідно використовувати примусові заходи, як адміністративні 

інструменти для забезпечення дотримання фінансового законодавства. Важливо 

враховувати, що бюджетний кодекс України гарантує фінансування стратегічно 

важливих напрямків розвитку держави, і його належне виконання встановленого 

обсягу є ключем до забезпечення легальності та справедливості при розподілі та 

використанні бюджетних коштів.
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