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ПОДАТКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВИ В ЕМЕРДЖЕНТНІЙ ЕКОНОМІЦІ

З поняттям емерджентності пов’язане поняття країн емерджентного типу, тобто 
країн з економіками, що розвиваються і характеризуються значною площею 
ефективної території, високими темпами економічного зростання, нестабільністю 
політичної ситуації в країні, волатильністю зовнішньоекономічної діяльності [1].

За допомогою емерджентних властивостей можливо продуктивно трактувати і 
досліджувати феномени складних систем (до яких можна зарахувати більшість 
феноменів, з якими взаємодіє сучасна людина і саму людину також), які не можна 
пояснити з точки зору відомостей про базові частини. Властивість емерджентності 
означає не тільки появу нових властивостей, але в деяких випадках і зникнення 
окремих властивостей елементів, що спостерігалися до їх об’єднання в систему [2]. 
Очевидно, що необхідність в системному розгляді об’єкта виникає саме тоді, коли 
виявляються його емерджентні властивості. Необхідне різноманіття керуючої 
підсистеми - здатність і умови функціонування системи управління. Це означає, що 
орган, який управляє об’єктом з великою різноманітністю параметрів і 
характеристик, сам повинен володіти необхідною і достатньою різноманітністю і 
потенціалом для управління цим об’єктом. Велика різноманітність не може 
управлятися примітивною підсистемою. Практика показала, що керуючий орган 
цілком може володіти необхідною різноманітністю, достатньою для управління 
відносно нескладними об’єктами, за допомогою методів адміністрування 
(волюнтаризму). Однак керуючий орган не завжди може досягти такого розмаїття, 
якого було б достатньо для управління об’єктами, що володіють підвищеною 
різноманітністю.

На сучасному етапі розвитку суспільства держава залишається основною 
структурною ланкою економічних відносин. Одночасно становлення податкової 
системи було невіддільним від дії суб’єктивних факторів, значення яких вирішальною 
мірою зумовлене компромісом інтересів усіх суб’єктів податкових відносин. 
Еволюція ролі та функцій держави у суспільному житті знайшла відображення у 
функціональному призначенні податкової системи [3, р. 5-18]. Це відповідає дії 
закону емерджентності.

Емерджентність є властивістю всієї системи в цілому, а не будь-яких її частин. Так, 
кілька нестійких підсистем об’єднуються в систему, яка може виявитися цілком 
стійкою. І навпаки стійка робота підсистем зовсім не є гарантією стійкості всієї 
системи, тому, що можливості підсистеми неадитивні можливостям підсистем [4].

Відзначимо, що довгий час панівним було лише класичне уявлення про значення 
податків у економіці. Класики економічної теорії - А. Сміт, У. Петті, Ж. Б. Сей, 
Д. Рікардо - вважали економіку сталою, саморегулівною системою, де податки 
виконували лише роль джерела доходів бюджету [5]. Пізніше, чітко виявились два 
напрями економічних досліджень щодо ролі держави та державного регулювання 
економіки. Їх представляли прихильники обмеженої інтервенції держави в економічні 
процеси та послідовники Дж. Кейнса. Крім цього, в неокласичній теорії широкого 
розвитку набули такі напрями, як: монетаризм (М. Фрідмен, Дж. Мід та інші), теорія 
раціональних очікувань (Р. Берроу, Р. Лукас та інші), теорія пропозиції (А. Лаффер, 
Дж. Гільдер та інші) [6]. Американський економіст Д. Дью стверджував, що в



сучасному суспільстві податки функціонують скоріше як регулятори, ніж як 
доходний захід [7]. Відомий економіст сучасності, американський вчений
Дж. Гелбрейт [8] вважав, що, як і раніше найефективнішим засобом більш 
рівномірного розподілу доходів залишається прогресивна шкалаподоходного доходу.

Слід відзначити, що результати нашого дослідження та аналіз західної економічної 
літератури, свідчать, що коли мова йде про макроекономічну політику держави в 

сфері оподаткування, то мається на увазі податкова діяльність держави як засіб 
реалізації економічної політики. У цілому ряді наукових праць вітчизняних 
економістів в основному йдеться про податкову політику, яка виступає первинною по 
відношенню до податкової діяльності держави [9; 10, с. 107–112].

Пропонуємо таке визначення податкової діяльності держави: податкова діяльність 
держави - це сукупність відносин, спрямованих на узгодження інтересів суспільства 
у ході реалізації економічної політики держави з метою пом’якшення циклічних 
коливань макроекономічної кон’юнктури, збільшення рівня зайнятості, стабілізації 
цін та стимулювання економічного зростання, що спрямована на розвиток 
ефективності господарювання, покращання становища платників податків, 
економічне зростання на макрорівні [11, с. 22–28].

Стабільність податкової системи характеризується довготривалою постійністю 
переліку податків, умов їх стягнення, а також закріпленням податків за рівнями 
бюджетної системи як їхньої дохідної бази. В багатьох зарубіжних податкових 
системах законодавчо визначені повноваження центральної і територіальної 
(місцевої) влади і встановлена системи податкових взаємовідносин. Наприклад, у 
США служба внутрішніх доходів представляє собою окрему систему, самостійні 
також податкові системи штатів і муніципалітетів. В той же час діє і механізм 
податкового регулювання, коли частина федеральних податків зараховується до 
бюджетів штатів, які найбільше потребують додаткового залучення коштів. На 
сьогоднішній час найбільш централізованою вважається податкова система Японії, 
але і там за рахунок центральних податків фінансується розвиток адміністративних 
одиниць за чітко відпрацьованими правилами в розрізі переважно загально­
національних програм розвитку.

Таким чином, беззаперечною умовою ефективності податкової діяльності держави, 
тобто свідченням позитивної ролі податкової системи, є виконання при її побудові 
основної вимоги: види податків повинні бути такими, щоб найповніше реалізовувався 
внутрішній потенціал категорії «податок» за рахунок досягнення максимально 
можливої рівноваги між його об’єктивними і суб’єктивними началами. Це означає, 
що податкова система, концентруючи в розпорядженні державної влади суспільно 
необхідну долю грошових ресурсів, не повинна порушувати відтворювальних 
інтересів підприємництва. На практиці цього можна досягти паритетом податковий 
функцій. Функції податку нероздільно взаємопов’язані. Раціональність оподаткування 
визначається, перш за все, рівнем відносної рівноваги між ними.

Для того, щоб стимулююча податкова діяльність сприяла суттєвому зростанню 
попиту підприємств на інвестиційні товари і на цій основі - розширенню їх 
виробництва, вона має поєднуватися з комплексом заходів, у тому числі податкових, 
які забезпечили б активізацію інвестиційної діяльності комерційних банків, 
демонополізацією економіки, яка змусить підприємства реагувати на зростання 
сукупного попиту не підвищенням цін, а розширенням виробництва, політичною і 
правовою стабілізацією, яка сприятиме зростанню впевненості підприємців у 
майбутньому і стимулюватиме їх до інвестування в економіку.



Такий комплекс заходів сприятиме, з одного боку, накопиченню вивільнених 
фінансових засобів необхідних для організації процесу відтворення, а з іншого 
дасть можливість розкритися підприємницькій ініціативі як підприємств, так і 
приватних осіб.
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