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ПРОПОРЦІЙНІСТЬ ПОКАРАНЬ ТА ЇХ ЗНАЧЕННЯ ДЛЯ КЛАСИФІКАЦІЇ ЗЛОЧИНІВ 
 

У попередженні злочинності важливу роль поряд з соціально-економічними заходами 
покликано відігравати кримінальне покарання, яке має на меті запобігання вчиненню нових 
злочинів як засудженими, так і іншими особами (ч.2 ст.50 КК). Відповідно до загальних засад 
призначення покарання воно має відповідати ступені тяжкості вчиненого злочину, особі винного 
та обставинам, що пом'якшують та обтяжують покарання (ст.65 КК).  

Узагальнена оцінка тяжкості злочину, ознак суб’єкта злочину та інших обставин, що 
визначають суспільну небезпечність діяння, знаходить відображення у санкціях відповідних 
статей (частин статей) Особливої  частини КК. Саме вид і межі покарання, установлені у санкціях 
статей Особливої частини КК, мають вирішальне значення для реалізації завдань кримінального 
судочинства – забезпечення спеціальної та загальної превенції. Необхідною умовою превенції 
виступає оцінка покарання як справедливого винною особою і суспільством в цілому. У свою 
чергу,  покарання може розглядатися справедливим за умови дотримання принципу 
пропорційності – за однакові чи близькі за характером та ступенем суспільної небезпечності 
діяння кримінальний закон має передбачати однакові (співмірні) покарання.  

Розглянемо під цим кутом зору санкції статей Особливої частини КК, які віднесені до 
підслідності слідчих органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства 
(частина 3 ст.216 КПК).  

Перш за все звертає на себе увагу те, що санкції вказаних статей не завжди пропорційні з 
розміром шкоди, яку законодавець визначив як ознаку об’єктивної сторони відповідного складу 
злочину.  Так, за фіктивне підприємництво, що заподіяло державі шкоду, яка у тисячу і більше 
разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян (далі – «нмдг»), мінімальне 
покарання за санкцією ч.2 ст.205 КК становить штраф у розмірі 51 тис. грн. А за таку саме шкоду, 
спричинену державі ухиленням від сплати податків, санкція ч.1 ст.212 КК передбачає  штраф в три 
рази меншого розміру – 17 тис. грн. Доведення до банкрутства, якщо це завдало матеріальної 
шкоди державі у розмірі 500 і більше нмдг (ст.219 КК), карається максимально штрафом  у розмірі 
51 тис. грн., а за таку саме шкоду, спричинену  шахрайством з фінансовими ресурсами (ч.2 ст.222 
КК), максимальне  покарання становить 170 тис. грн. 



 Секція 5. Кримінально-правове та кримінологічне забезпечення фіскальної політики в Україні 

 333 

Ще один аспект непропорційності побудови санкцій розглядуваних статей КК (злочини у 
фіскальній сфері), полягає в тому, що в різних статтях спостерігається значний різнобій в 
інтенсивності підвищення тяжкості покарання від основного до кваліфікованого складів злочинів. 

Наприклад, мінімально можливий розмір штрафу за санкцією частини 2 ст.205-1 КК 
(вчинення злочину повторно або за попередньою змовою групою осіб, або службовою особою з 
використанням свого службового становища) становить 17 тис. грн., що в два рази більше 
мінімального покарання за те саме діяння без вказаних кваліфікуючих ознак (частина 1 ст.205-1 
КК). Натомість аналогічні  кваліфікуючі ознаки (вчинення злочину повторно або за попередньою 
змовою групою осіб) оцінені законодавцем у санкції частини 2 ст.216 КК підвищенням розміру 
мінімального штрафу в шість раз (від 8,5 тис. грн. – до 51 тис. грн.). 

Якщо стати на позицію раціональності наведених даних, то слід також погодитися, що 
однакові кваліфікуючі ознаки не однаково збільшують  суспільну небезпеку однорідних злочинів.  
Наприклад, повторно або за попередньою змовою групою осіб підроблення документів, вказаних у 
частині 1 ст.216 КК, підвищує суспільну небезпечність діяння в 5 разів. Натомість, підроблення 
документів, вказаних у частині 1 ст.205-1 КК, за такими саме кваліфікуючими ознаками підвищує 
суспільну небезпеку лише в 2 рази. На наш погляд, така позиція не може бути визнаною логічною 
і мати розумні аргументи в її обґрунтування. В дійсності відсутність пропорційності обумовлена 
непослідовністю законодавця щодо врахування кваліфікуючих ознак складів злочинів у фіскальній 
сфері при формулюванні відповідних санкцій. Вочевидь ця проблема потребує законодавчого ж 
вирішення. 

Більш того, – не тільки санкції статей Особливої частини КК, але і норми Загальної частини 
КК  не завжди  відповідають принципу пропорційності покарання. Існує усталена позиція про те, 
що в статті 51 КК та в санкціях норм Особливої частини цього Кодексу види покарань 
розташовані від найменш суворого (штрафу) до найбільш суворого (довічного позбавлення волі). 
[див., напр.: 1, с.208 ; 2, с.329]  

Однак, по-перше, законодавець прямо і безпосередньо у ст.51 КК на таку ієрархію видів 
покарань не вказує. По-друге, статтею 51 КК, яка не змінювалась з 2001 року, штраф визначено як 
найбільш м’який вид покарання. Це відповідало змісту частини 2 ст.53 КК в редакції 2001 року, за 
якою розмір  штрафу  визначається  судом  залежно  від тяжкості вчиненого злочину та з 
урахуванням майнового стану винного в межах від  30 нмдг до  1000 нмдг (до 17 тис. грн.). Однак 
за чинною редакцією частини 2 ст.53 КК максимальний розмір штрафу дорівнює 50000 нмдг, що 
становить 850 тис. грн. Відповідно до частини 4 ст.53 КК в редакції 2001 року у разі  
неможливості  сплати  штрафу  суд  не мав права замінити несплачену суму штрафу покаранням  у  
виді  позбавлення волі. Натомість за чинною редакцією статті 53 КК у разі несплати штрафу в 
розмірі понад 3000 нмдг, призначеного як основне покарання, суд замінює несплачену суму 
штрафу покаранням у виді позбавлення волі. 

Таким чином, якщо взяти до уваги зміст частин 2 і 5 ст.53 і частини 1 ст.72 КК, а також 
статті 12 КК, потрібно ставити питання щодо визнання штрафу в розмірі понад 3000 нмдг більш 
тяжким покаранням порівняно з усіма основними видами покарання окрім позбавлення волі.  

Дійсно, відповідно до змісту частин 2 і 3 ст.12 КК злочин, за який передбачене основне 
покарання у виді штрафу в розмірі понад 3000 нмдг і до 10000 нмдг є злочином середньої 
тяжкості. Натомість санкція у виді позбавлення волі на строк не більше 2 років (або покарання 
будь-якого іншого виду крім позбавлення волі та штрафу у вказаному або ще більшому розмірі) є 
ознакою злочину невеликої тяжкості. Зрозуміло, що не може менш тяжке покарання 
класифікувати більш тяжкий злочин.  

Далі. Відповідно до частини 4 ст.12 КК покарання у виді штрафу в розмірі більше 10000 
нмдг і до 25000 нмдг може бути передбачене законодавцем у санкціях статей Особливої частини 
КК в якості найбільш суворого чи навіть єдино можливого покарання за тяжкий злочин (на 
відміну від усіх інших видів покарань крім позбавлення волі). У свою чергу, відповідно до 
частини 5 ст.12 КК штраф у розмірі понад 25000 нмдг може бути передбачений законодавцем у 
санкціях статей Особливої частини КК в якості найбільш суворого чи навіть єдино можливого 
покарання за особливо тяжкий злочин (на відміну від усіх інших видів покарань крім позбавлення 
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Секція 5. Кримінально-правове та кримінологічне забезпечення фіскальної політики в Україні
волі). За буквальним тлумачення змісту частин 4 і 5 ст. 12 КК штраф в розмірі понад 25000 нмдг є
навіть більш суворим покаранням, ніж позбавлення волі на строк не більше десяти років.

  Ще  більш  ускладнює  ситуацію  частина  5  ст.12  КК,  за  якою  «ступінь  тяжкості  злочину,  за 
вчинення  якого  передбачене  одночасно  основне  покарання  у  виді  штрафу  та  позбавлення  волі, 
визначається виходячи зі строку покарання у виді позбавлення волі, передбаченого за відповідний 
злочин».  Таким  чином,  якщо  за  загальним  правилом  (частини  2  і  3 ст.12  КК)  для  визначення 
тяжкості  злочину  покарання  у  виді  штрафу  в  розмірі  понад  3000  нмдг   має  пріоритет  перед 
покаранням  у виді позбавлення волі на строк не більше двох років, то у санкції конкретної статті 
Особливої частини КК, пріоритет буде мати  вже покарання у виді позбавлення волі.  Наприклад, 
якщо  зараз   кваліфікований  склад  шахрайства  з  фінансовими  ресурсами  (частина  2  ст.222  КК  –
санкція штраф від трьох тисяч до десяти тисяч нмдг) відноситься до злочинів середньої тяжкості, 
то у випадку доповнення санкції покаранням у виді позбавлення волі на строк до двох років, цей 
злочин стане невеликої тяжкості (!).

  Викладене  доводить,  на  наш  погляд,  відсутність  пропорційності  покарань  у  санкціях 
багатьох статей Особливої частини КК – як відносно розміру завданої шкоди, так і відносно ознак 
кваліфікуючих  складів  злочинів.  Неприпустимою  слід  визнати  суперечливість  визначення 
відносної тяжкості окремих видів покарань в нормах Загальної і Особливої частин КК. Зазначені 
проблеми  безумовно  потребують  додаткового  наукового  опрацювання з  подальшим  їх 
законодавчим розв’язанням.
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