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фактів порушення митних правил. У ст. 19 Конституції України чітко визначе-
но, що органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та за-
конами України. 

Ст. 8 Митного кодексу України встановлено, що державна митна справа 
здійснюється на основі виключних повноважень органів доходів і зборів Украї-
ни. Підкреслюючи ст. 318, що митний контроль здійснюється виключно орга-
нами доходів і зборів, законодавець у ст. 332 прямо забороняє особам, допуще-
ним у зону митного контролю, втручатися у дії посадових осіб митниці (митно-
го поста), які здійснюють митний контроль та митне оформлення, а також вчи-
няти будь-які дії щодо товарів, транспортних засобів, а також інших осіб, які 
знаходяться у зоні митного контролю, якщо інше не передбачено законом. 

У той же час, ст. 23 Закону України “Про національну поліцію” визначає 
вичерпний перелік повноважень поліції, серед яких немає повноважень на “ви-
явлення фактів порушення митних правил”, що зазначено у тексті вказаної по- 
станови як мету перебування поліцейських у зонах митного контролю. Відпо- 
відно до ст. 24 цього ж закону, виконання інших (додаткових) повноважень 
може бути покладене на поліцію виключно законом. 

Створено базу для правового конфлікту, обумовленого нормами ст. 8 За-
кону України “Про національну поліцію”, яка визначає, що поліція діє виключ-
но на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та 
законами України; поліцейському заборонено виконувати злочинні чи явно не-
законні розпорядження та накази; накази, розпорядження та доручення вищих 
органів, керівників, посадових та службових осіб, службова, політична, еконо-
мічна або інша доцільність не можуть бути підставою для порушення поліцей-
ським Конституції та законів України. 

Отже, надавши поліцейським право цілодобово перебувати в зонах митно-
го контролю, не визначено їхніх обов’язків чи завдань і не дали їм будь-яких 
законних повноважень, фактично змушуючи їх вчиняти дії поза межами чинно-
го законодавства. 

Окрема небезпека – допуск правоохоронців із невизначеними повноважен-
нями до баз даних органів доходів і зборів, які містять інформацію, що стосуєть-
ся державної митної справи. Згідно зі ст. 11 Митного кодексу України, ця інфор-
мація може використовуватися ними виключно для митних цілей і не може роз-
голошуватися без дозволу суб’єкта, осіб чи органу, що надав таку інформацію, 
зокрема, передаватися третім особам, у тому числі іншим органам державної 
влади, крім випадків, визначених цим Кодексом та іншими законами України. 
 

ОПТИМІЗАЦІЯ ОПОДАТКУВАННЯ ПРИБУТКУ ПІДПРИЄМСТВ 
ТА ЇЇ ВПЛИВ НА ПОДАТКОВУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 

Мартиненко В. В. 
 

Для забезпечення ефективності податкової політики необхідним є оптимі-
зація податкової системи України шляхом визначення оптимальних податкових 
ставок за результатами економіко-математичного моделювання поверхні Дю-
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пюї–Лаффера, що забезпечить максимізацію податкових надходжень до бюд- 

жету і, відповідно, підвищення рівня податкової безпеки держави. 
Дослідження так званого “ефекту Дюпюї-Лаффера” [1; 2] для одного з 

прямих загальнодержавних бюджетоутворюючих податків – податку на прибу-
ток підприємств – шляхом побудови однойменної кривої дозволяє одержати 

оптимальну податкову ставку, яка забезпечить максимізацію податкових над-
ходжень до бюджету. При цьому між встановленням оптимальної податкової 
ставки і підвищенням рівня податкової безпеки держави існує прямий зв’язок.  

Проведення оптимізації податкової системи України можливе з дотриман-
ням наступних вимог: по-перше, методичне забезпечення процесу оптимізації 
має базуватися на реальних (офіційних) статистичних даних, наявних у публіч-
ному доступі; по-друге, дослідження має охоплювати значний часовий лаг, не 

менше 10 років; по-третє, специфікація моделі податкових надходжень до бюд- 

жету має відображати реальну динаміку [3]. 

Визначимо оптимальну податкову ставку податку на прибуток підпри-
ємств в Україні шляхом розв’язання наступної оптимізаційної задачі [4]: 
 

,                (1) 

де GTRi – податкові надходження до бюджету від і-го податку; 
τi – процентна ставка і-го податку, при чому ; 

λ – коефіцієнт пропорційності; 
α – коефіцієнт податкової прогресії; 
β – коефіцієнт чутливості платників податку до зміни податкової ставки 

(або коефіцієнт згасання економічної активності); 
e – основа натурального логарифма, e ≈ 2,71828; 

 – означає, що максимізація цільової функції податкового доходу 

держави здійснюється шляхом зміни податкової ставки і знаходження її опти-
мального рівня – τopt. 
 

Для податку на прибуток підприємств за даними 2004–2017 рр. цільова 
функція набуває вигляду: 
 

.              (2) 

 

Одержане рівняння регресії описується високими значеннями статистич-
них коефіцієнтів і критеріїв: R = 0,822, що свідчить про високу ступінь тісноти 
зв’язку між податковими надходженнями і ставкою податку на прибуток під- 

приємств, коефіцієнт множинної детермінації; R2
 = 0,676 і означає, що динаміка 

надходжень до зведеного бюджету від податку на прибуток підприємств на 
67,6% залежить від змін податкової ставки, а вплив решти факторів складає 
32,4%; спостережуване значення F-критерія майже утричі перевищує критичне, 
що свідчить про статистично значущий стохастичний зв’язок між показниками, 
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введеними у модель степенево-експоненціальної функції кривої Дюпюї–
Лаффера для податку на прибуток підприємств. Розв’язання цільової функції 
кривої Дюпюї–Лаффера, наведеної у формулі (2), ілюструє рис. 1. 
 

 
 

Рис. 1. Графік степенево-експоненціальної функції кривої Дюпюї–Лаффера  
податку на прибуток підприємств 

 

Джерело: побудовано за даними, наведеними у [5]. 

 

Отже, з даних, наведених на рис. 1, видно, що оптимальною ставкою, яка 
забезпечить максимізацію податкових надходжень до зведеного бюджету Украї- 
ни від податку на прибуток, буде 19 %, що на 1 % більше нині діючої. При цьо-
му максимальний податковий дохід складе 53,5 млрд грн. Автором сформовано 
передумови для досягнення компромісу між державою та господарюючими 
суб’єктами-платниками податку на прибуток підприємств щодо забезпечення 
суспільного інтересу і підвищення рівня податкової безпеки України шляхом 
встановлення оптимальної податкової ставки на 1 %, порівняно із чинною. 
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