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Еволюційні зміни в економіці і податкових 
відносинах призвели до зміни парадигми 
соціально-економічного розвитку простору, 
через що виникають нові господарські 
імплікації. Обґрунтовано, що в умовах роз­
витку емерджентної економіки формою 
прояву таких змін є податкова діяльність 
держави, засобом реалізації яко ї виступає 
податкова система, поєднуючи три склад­
ники: власне систему оподаткування, 
систему адміністраторів податків та 
податкові відносини, що встановлюються 
між органами державної влади, місцевого 
самоврядування та платниками податків 
на всіх етапах податкового процесу. Виз­
начено, що складники емерджентності, які 
присутні в ринкових процесах, зумовлені 
впливом інституційного порядку, а не 
однією лише раціональністю індивідів. 
Саме фіскальний ефект формує дієві 
мотиваційні чинники, які стимулюють 
органи місцевого самоврядування до 
максимізації мобілізації податків, зборів та 
обов’язкових платежів.
Ключові слова: податкова діяльність дер­
жави, регіональна податкова політика, 
податкова система, компроміс інтересів 
суб’єктів податкових відносин, формальні 
та неформальні інститути, інституції, 
емерджентність, соціально-економічний 
розвиток регіонів, просторовий розвиток.

Эволюционные изменения в экономике и 
налоговых отношениях привели к изменению 
парадигмы социально-экономического раз­
вития пространства, из-за чего возникают 
новые хозяйственные импликации. Обосно­
вано, что в условиях развития эмерджент- 
ной экономики формой проявления таких 
изменений является налоговая деятель­
ность государства, средством реализации 
которой выступает налоговая система, 
сочетая три составляющие: собственно 
систему налогообложения, систему админи­
страторов налогов и налоговые отношения, 
которые устанавливаются между органами 
государственной власти, местного само­
управления и налогоплательщиками на всех 
этапах налогового процесса. Определено, 
что составляющие эмерджентности обу­
словливаются влиянием и институциональ­
ного порядка, и рациональностью индивидов. 
Именно фискальный эффект стимулирует 
органы местного самоуправления к максими­
зации мобилизации налогов, сборов и обяза­
тельных платежей.
Ключевые слова: налоговая деятельность 
государства, региональная налоговая поли­
тика, налоговая система, компромисс инте­
ресов субъектов налоговых отношений, 
формальные и неформальные институты, 
институции, эмерджентность, социально­
экономическое развитие регионов.

The article deals with the tax activity of the state in the field of formal and informal institutions, by which the authors determine the behavior of taxpayers. 
It is proved that the tax as such contains the content of mutual relations in the state in terms of socialization of the income of individuals. An analysis of 
evolutionary changes in the economy and tax relations has led to the conclusion that significant paradigms of the socio-economic development of space 
have occurred, and new economic implications are emerging. What is called a piece is simply a fragment of an intricate bond network. It is substantiated 
that such form of state manifestation, organization and action is the tax activity of the state and the main means of its realization tax system - are deter­
minants of the modern paradigm of economic development. The scientific plane of the generalizations made has become a reliable support not only for 
systematization of tax instruments of territorial development, but also for determining the presence of fiscal effect, which is manifested in the formation of 
local budget revenues. It is the priority principle of strengthening the financial independence of territorial units that generates effective motivational factors 
that stimulate local governments to maximize the mobilization of taxes, fees, compulsory payments into the revenues of both local budgets and the state. 
The systematization of conceptual approaches to the formation and implementation of state tax activity enabled the authors to determine the following: in 
the process of securing tax payments, all components are important - the tax policy, which determines the totality of relevant actions, measures, institu­
tions and their direction, as well as the means of implementing these measures, that is, the tax system. Thus, the important components of the emergent 
order that are present in market processes are conditioned by the influence of the institutional order, and not by the rationality of individuals alone. It is likely 
that the most important feature of improving institutional arrangements in the context of unstable economic systems is the transformation of an elite-based 
society into a mass-based society.
Key words: tax activity of the state, regional tax policy, tax system, compromise of interests of subjects of tax relations, formal and informal institutions, 
institutions, emergence, socio-economic development of regions.

Постановка проблеми. З огляду на те, що 
Україна визначила стратегічним вектором своєї 
зовнішньоекономічної політики євроінтеграцію, за 
умов якої розвиток регіональної політики є значу­
щим, актуальність дослідження політики регіональ­
ного розвитку набуває особливої ваги. Ба більше, 
характер сучасної парадигми регіонального розви­
тку значною мірою демонструє поступовий перехід 
на новий соціально-економічний етап, що характе­
ризується соціалізацією підприємництва, базовим 
проявом якої є соціальна відповідальність, котра 
поряд з еволюційністю своїх проявів об'єктивно 
вимагає певного інституційного регулювання.

Г.В.Ф. Гегель [1] зазначав, що держава діє 
завдяки своєму верховенству, тобто верховен­
ству влади та верховенству державного права. 
Держава - це не тільки засіб, а й мета. Усі форми 
вияву, організації та дії держави можливі в умо­
вах етатизму, тобто суверенності, отже, є необ­
хідними умовами існування будь-якої правової 
юрисдикції. Такою формою вияву, організації та дії 
держави виступає податкова діяльність держави 
[2, с. 22-28], що повинна розглядатися з позиції як 
формальних, так і неформальних інститутів.

Актуальність питання щодо збалансованого 
регіонального розвитку в Україні зумовлена соці-
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ально-економічним становищем регіонів та необ­
хідністю задоволення першочергових потреб, 
що спонукає до визначення пріоритетних напря­
мів податкового стимулювання та впровадження 
дієвих фінансових інструментів, які б мали пози­
тивний вплив на стимулювання розвитку регіо­
нів в умовах динамічного зовнішнього (економіч­
ного) середовища. Зокрема, до таких фінансових 
інструментів слід віднести податкові, які за пра­
вильного застосування сприятимуть ефективному 
регіональному розвитку.

Ефективність податкової діяльності держави 
в контексті євроінтеграційного вектора розвитку 
залежить від досконалості регіональної стратегії 
та якості заходів, що запроваджуються державою 
з метою становлення та розвитку податкової сис­
теми в межах регіонів. Для пошуку важелів регу­
лювання цього процесу виникає нагальна потреба 
дослідження особливостей удосконалення регіо­
нальної податкової політики, шляхів її ефективної 
реалізації, реформування податкової системи та 
територіальних податкових органів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вагомий внесок у дослідження в галузі регіональ­
ної економіки було здійснено вченими в рамках 
концепції регіональних промислових кластерів. 
Засновником концепції вважається відомий еко­
номіст, лауреат Нобелівської премії М. Портер 
[3]. Його вчення органічно випливало із загаль­
ної теорії штандортів А. Вебера та досліджень із 
питань просторової конкуренції Р. Хікса [4], П. Куп- 
манса [5], Дж. Ліпсі [6] та ін. Щодо авторів-сучас- 
ників, то варто зазначити вагомий внесок у розро­
блення питань регіональної економічної політики 
А.Ф. Мельника [7], В.І. Павлова [8], М.І. Долішнього 
[9], С.А. Романюка [10]. Проте у значному науко­
вому доробку проблематику взаємозалежності 
оподаткування і територіального розвитку дослі­
джено доволі фрагментарно, досі не сформовано 
теоретико-організаційні засади регіональної фіс­
кальної політики.

Дослідженням проблем, пов'язаних із побудо­
вою ефективної податкової системи в Україні, та 
питань удосконалення податкової політики займа­
лися: В.Л. Андрущенко [11, с. 35], Н.В. Бортнік 
[12, с. 15-17], В.М. Геєць [13, с. 95-99], П.П. Дуби- 
нецька [14, с. 114-125], В.М. Кміть, Ю.В. Вовчан- 
ський [15, с. 656-662], Т.І. Єфименко [16, с. 7-26] 
та ін. Разом із тим, не применшуючи всієї науко­
вої значущості здійснених досліджень, питання 
вдосконалення механізму реалізації регіональ­
ної податкової політики, визначення податкових 
інструментів оптимізації міжрегіональних бізнес- 
процесів, обґрунтування моделі податкової полі­
тики у межах регіональної економічної системи 
потребують детального та системного вивчення. 
Це, своєю чергою, визначає обґрунтованість теми, 
зміст заявленої мети, відповідність поставленим 
завданням та структуру змісту дослідження.

Постановка завдання. Мета статті - дослідити 
теоретико-методологічні положення регіонального 
аспекту податкові діяльності держави.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
На основі сучасних положень інституціональної 
теорії організаційні чинники впливу на економічні 
процеси визначаються як економічні, ідеологічні, 
політичні і соціальні. Кожен інститут має у сво­
єму розпорядженні унікальний склад інституцій, 
що забезпечує можливість різноманітних форм 
людської діяльності. Д. Норт розділяє інституції 
на неформальні і формальні. Під неформаль­
ними інституціями він розуміє існуючі неофіційні, 
неправові обмеження. До них належать певні тра­
диції, встановлені звичаї, неписані кодекси пове­
дінки, господарська етика, культурна спадщина 
та ментальні стереотипи. Формальні інституції - 
це офіційні, правові обмеження, які є результатом 
наділення інституціональних норм суспільства 
правовими рамками, тобто їх юридичним закрі­
пленням та відповідним організаційним утілен­
ням [17, с. 56-57].

Ми стоїмо на думці, що податковій діяльності 
держави [18, с. 5-23] притаманні елементи як 
формальних інститутів (тобто законодавчі та 
інші нормативно-правові акти, які створенні і під­
тримуються податковими державними чиновни­
ками), так і неформальних інститутів (наявність 
загальноприйнятих традицій та звичок справ­
ляння податків, які зумовлюють моделі поведінки 
платників податків, що формуються податковою 
культурою). На підтвердження цього ми наголо­
шуємо на єдності інтересів держави та свідомих 
платників податків, що знайшло відображення 
в «податку Кларка», який допомагає пояснити 
ефект залежності добробуту податкоплатників 
як від своїх власної поведінки, так і від поведінки 
інших. Ця концепція характеризує демократичні 
відносини в суспільстві не лише як свободу думки 
та законослухняної діяльності, а й як обтяжливий 
фіскальний обов'язок свідомо оплачувати власну 
свободу. До того ж якщо політична демократія іноді 
виступає як руйнівна сила, то фіскальна основа 
демократії перетворюється в руках держави на 
могутню продуктивну силу. На відміну від «податку 
Пігу», який виконує роль регулятора соціальних 
процесів та економічних явищ, економічна теорія 
Кларка на дає податкам розподільчого та санкціо­
нуючого характеру, громадяни через податки сві­
домо утримують власну державу. Податок Кларка 
виступає фіскальною ознакою самоорганізації 
громадян у демократичному суспільстві. Але іде­
ального демократичного суспільства, на жаль, не 
існує. Податкова система, за Кларком, повинна 
діяти в режимі добровільного самооподаткування. 
Отже, у податку як такому закладено зміст вза­
ємостосунків у державі з погляду усуспільнення 
доходів індивідуумів. Ця економічна категорія 
дозволяє сприймати саму необхідність усуспіль-
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нення залишків доходів і усвідомити загальний 
контур перерозподільчих відносин. Необхідність 
створення загальнонаціонального фонду спожи­
вання очевидна, це підтверджує велика кількість 
економічних праць [20-22]. Податок є суспільно 
необхідним явищем, а отже, податок - це сус­
пільно необхідна субстанція. Цей висновок під­
тверджується і своєрідною думкою В. Андрущенка 
про те, що «податки - власність держави в грошо­
вій формі, право на яку реалізує фіск і перетворює 
на джерело суспільного багатства» [23].

Ураховуючи багатоголосність поглядів уче­
них на предмет дослідження, слід відзначити, що 
в умовах формування ринкової економіки державі 
необхідно закласти правову базу і створити умови, 
які б сприяли ефективній роботі ринкової системи. 
Держава відіграє важливу роль у підтримці кон­
куренції, перерозподілу доходів і багатства, ста­
білізації економіки. Крім того, через податкову 
систему час від часу необхідно втручатися в про­
цес ринкового розподілу ресурсів, забезпечуючи 
суспільні блага, заохочуючи або обмежуючи спо­
живання товарів, якість яких визнається особливо 
високою чи навіть шкідливою. Зазначене підтвер­
джується і ходом полеміки про державний уніта­
ризм та федералізм.

Р. Масгрейв [24] сформулював три функції 
сучасної держави. Алокаційна функція ґрунту­
ється на загальній теорії суспільних благ, тобто 
на дання суспільних товарів і послуг або регулю­
вання процесу визначення складу суспільних 
товарів і послуг. Процес на дання суспільних благ 
повинен реалізуватися відповідно до політичних 
проектів, а саме щоб витрати були визначені і 
податки сплачені там, де накопичуються вигоди. 
У ході алокаційної функції (розподіл обмежених 
ресурсів) держави податкова система сприяє роз­
поділу обмежених виробничих факторів. Держава 
впливає на розподіл обмежених народногоспо­
дарських ресурсів. Другою визначається функція 
держави, пов'язана з коригуванням за допомогою 
податкової системи розподілу доходів і майна, це 
так звана дистрибутивна функція. Необхідні зміни 
повинні здійснюватися централізовано, включа­
ючи всі юрисдикції. Потім обчислюється їх сукуп­
ний дохід. Дистрибутивна політика в такому разі 
є центральною функцією держави. Якщо існують 
розбіжності щодо загальнонаціонального роз­
поділу, юрисдикції повинні шукати консенсус. 
Локальне проведення дистрибутивної політики, 
принаймні в теорії, застосовується там, де гро­
мадяни зацікавлені станом розподілу серед своїх 
ближніх і в межах тільки їхньої місцевості більше, 
ніж його загальнонаціональним станом. Розподіл 
тоді може розглядатися як локальне суспільне 
благо і тому бути реалізованим локально. Вини­
кає питання: чи є таке розташування реальним? 
Імовірно, що поліси в межах одного територіаль-

ного утворення залучали б резидентів із низьким 
доходом з інших місцевостей і були б шкідливими 
д ля сусідів. Це було б здійснено тільки тоді, коли 
супроводжувалося би поділом на зони з обмеже­
ною мобільністю. Таким чином, можна стверджу­
вати, що питання дистрибуції включають соці­
альне страхування і прогресивне оподаткування; 
це повинно застосовуватися ширше, на централь­
ному рівні. Наприклад, чим мобільніший капітал, 
тим більша ефективність оподаткування прогре­
сивного доходу залежить від того, чи буде той 
капітал досягнутий.

Існує зв'язок між двома проблемами: центра­
лізація дозволяє прогресивне оподаткування і 
перерозподіл, а децентралізація суперечить їм. 
У даній концепції, яку ми досліджуємо, визна­
чається і стабілізаційна функція підтримки висо­
кого рівня зайнятості за достатньої стабільності 
цін. Основним інструментом реалізації цієї функ­
ції виступає податкова діяльність держави через 
зміну видів і ставок податків і зборів. У цьому 
контексті важливою проблемою в Україні постає 
стабільність самого податкового законодавства. 
Головне завдання - припинити перманентність 
змін і пошуків у податкових новаціях та форму­
вати сучасну раціональну податкову діяльність 
держави. В основі такої діяльності сучасна еконо­
мічна теорія передбачає корпоративний податок 
та податок на доходи юрисдикції, а також прямий 
споживчий податок. Обидва податки мають високу 
автоматичну гнучкість і є незамінними для здій­
снення політики стабілізації.

На нашу думку, слід виділити ще одну важливу 
функцію держави, яка визнається західними нау­
ковцями. Це - егалітарна (вирівнювальна) функ­
ція. Можливості в кризовий період вирішувати 
поточні соціальні проблеми лише ринковими засо­
бами є досить сумнівними. Соціальна база ринко­
вих реформ у цей час стає більш вузькою та слаб­
кою. Ринкові трансформації містять руйнівний 
потенціал д ля багатьох створених раніше форм 
соціального захисту, усіх видів безкоштовного 
розвитку. Захистити інтереси населення у важ­
кий перехідний період у змозі тільки держава, яка 
володіє сильним механізмом перерозподільчих 
процесів через податкову систему.

Поглиблюючи принципи детермінанти подат­
кової діяльності держави в процесах управління 
формуванням та використанням національного 
багатства в частині змістовної трансцендентності 
та іманентності регіональних економічних сис­
тем, багаторівнева ієрархія управління аксіома- 
тизувала, що потенціал місцевого оподаткування 
постійно зростає.

Реалізація регіональної фіскальної політики 
на сучасному рівні потребує ретельного осмис­
лення понятійного апарату, зокрема просторового 
та змістового визначення понять «регіон» і «тери-
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торія». У наукових дослідженнях вітчизняних та 
зарубіжних учених набули поширення терміни 
«територія», «територіальні утворення». Однак у 
наукових колах немає єдиної думки щодо правиль­
ності їх застосування. Так, у праці «Оподаткування 
і регіональний розвиток (теорія і практика)» наго­
лошено, що поняття «територія» є невизначеним у 
просторовому аспекті і не може виступати об'єктом 
управління. З іншого боку, ми погоджуємося з тими 
науковцями, які стверджують, що його доцільно 
використовувати д ля означення частини соціаль­
ного, природного (зокрема, природно-ресурсного 
й екологічного), економічного, інфраструктур- 
ного, культурно-історичного і власне просторового 
потенціалів країни, яка перебуває в компетенції 
муніципальних органів влади [25]. Узагальнюючи 
численні теоретичні напрацювання та викорис­
товуючи системний підхід, доходимо висновку, 
що поняття «регіон» слід розуміти як а дміністра- 
тивно і територіально визначену частину країни, 
для якої характерні: економіко-географічне роз­
ташування, природні та трудові ресурси, вироб­
нича, соціально-культурна спеціалізація і сис­
тема внутрішньодержавних та зовнішніх зв'язків.

Ми вже наголошували, що реальна дійсність 
регіональної фіскальної політики у своїй основі 
пов'язана з формою державного устрою. Цей чин­
ник є домінуючим у процесі розподілу функцій і 
відповідних повноважень по вертикальній ієрархії: 
держава - регіон - території. Особливо яскраво 
суть регіональної фіскальної політики виявля­
ється за умови дії певних політичних чинників, 
які зумовлюють надання більших повноважень у 
сфері бюджетно-податкових відносин на рівень 
місцевих органів влади. Основні завдання регіо­
нальної фіскальної політики полягають у гаран­
туванні економічної незалежності та забезпеченні 
здатності економіки регіону до саморозвитку. 
І в цьому виникає загальна потреба дослідження 
важелів, які характеризують сталість розвитку 
економіки регіонів. Такі регіональні важелі - це 
система кількісних і якісних показників, які свід­
чать про перманентний та ретроспективний вплив 
різноманітних чинників на соціально-економічну 
стабільність регіону. Механізм реалізації стабілі­
заційних регіональних важелів потребує еконо- 
міко-правового впровадження фіскальної політики 
як на державному, так і на регіональному рівні, до 
того ж з урахуванням централізованого та регіо­
нального прогнозування, планування і програму­
вання соціально-економічних процесів. Виходячи 
із цього, регіональну фіскальну політику слід розу­
міти як систему цілей та заходів органів державної 
влади і місцевого самоврядування у сфері фор­
мування коштів місцевих бюджетів, спрямованих 
на комплексний розвиток регіону. Регіональну фіс­
кальну політику як поліструктурну категорію варто 
розглядати через єдність трьох складників: подат-

кової політики, видаткової політики та політики 
міжбюджетного збалансування. Таке трактування, 
на нашу думку, є правильним, адже в економіч­
ній літературі представників Заходу фіскальна 
політика розглядається крізь призму регулювання 
державних видатків і податкових на дходжень для 
забезпечення повної зайнятості, стабільності цін 
та економічного зростання [23; 26].

У світовій та вітчизняній фіскальній практиці, 
крім податків як інструментів фінансового забез­
печення територій, простежується використання 
таких інструментів, як податкові пільги, зокрема 
через створення та функціонування вільних (спе­
ціальних) економічних зон, територій пріоритет­
ного розвитку, технопарків тощо. У практичному 
контексті території з особливим економічним ста­
тусом (або спеціальні органи управління такими 
територіями) отримують від центральної влади 
низку податкових преференцій, пільг, додаткових 
податкових повноважень, наприклад можливості 
щодо запровадження (або скасування) на цих 
територіях певних податків, зборів, обов'язкових 
платежів, звільнення від їх сплати, коригування 
ставок чи на дання щодо них податкових пільг. 
Окрім того, окремі податкові інструменти (подат­
кові на дходження, пільги, преференції, податкові 
канікули, податкові кредити, податкові знижки 
тощо) можуть використовуватися в межах ство­
рюваних на визначених територіях особливих 
митних режимів, особливих валютних режимів, 
особливих інвестиційно-інноваційних режимів, 
особливих режимів адміністрування ресурсних 
платежів за користування землею, іншими при­
родними ресурсами та корисними копалинами, 
особливих режимів ціноутворення, особливих 
бюджетних і міжбюджетних режимів. Особливий 
режим оподаткування в межах певних територій 
передбачає повне або часткове звільнення від 
оподаткування суб'єктів таких територій, а їхній 
особливий інвестиційний режим - систему пільг 
зі стимулювання залучення іноземних та націо­
нальних інвестицій. Для наукового обґрунтування 
прийняття рішень у сфері регіонального фіс­
кального регулювання, зокрема надання подат­
кових преференцій і пільг окремим територіям, 
доцільно, на нашу думку, застосувати показ­
ник фінансової автономії - коефіцієнт податко- 
спроможності адміністративно-територіальної 
одиниці. На депресивних територіях доцільно 
надавати більше податкових преференцій, 
запроваджувати мінімальні ставки податків, щоб 
регіон (територія) став привабливішим на етапі 
становлення та закріплення на ринку певних 
господарських структур. Податкові преференції 
мають бути чітко обмежені строком дії, адже на 
першому етапі держава надаватиме субсидії міс­
цевим бюджетам. Доцільно також законодавчо 
визначити і відповідальність суб'єктів господарю-
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вання перед органами місцевого самоврядування 
за отримання очікуваних результатів (створення 
робочих місць та зростання середньої заробітної 
плати згідно з поданим бізнес-планом). За недо- 
сягнення зумовлених результатів суб'єкти, що 
користувалися пільгами, повинні за рахунок влас­
них коштів повернути суми преференцій до міс­
цевих бюджетів зі сплатою пені, яку нараховують 
у встановлених розмірах на недоїмку за відпо­
відними видами платежів. У зарубіжній практиці 
застосовуються досить ефективні інструменти 
податкового стимулювання, які доцільно розгля­
нути та імплементувати в Україні, а саме: інвес­
тиційний податковий кредит та податкова знижка, 
податкові канікули тощо.

Контекст цих позицій авторів постулюється 
розглянутим остаточним формогенезом подат­
кової діяльності держави, що дає змогу визна­
чити чинники легітимізації його використання 
як системоутворюючої основи екзистенціально- 
гуманістичних основ усвідомлення суспільних 
відносин та їх кількісного відображення в регіо­
нальних економіках.

Зазначимо, що використання податкового 
інструментарію як сукупності фіскальних важелів 
впливу на фінансове забезпечення розвитку тери­
торій має ґрунтуватися на таких базових прин­
ципах: зміцнення фінансової незалежності тери­
торіальних одиниць і підвищення зацікавленості 
органів місцевого самоврядування в а дміністру- 
ванні податків; використання податкового інстру­
ментарію на основі максимального врахування 
податкового потенціалу території; вирівнювання 
рівнів соціально-економічного розвитку територій; 
досягнення справедливості як щодо податкового 
навантаження територій, так і в на данні подат­
кових стимулів; довгостроковість, незмінність 
та передбачуваність використання податкових 
інструментів. Особливістю податкових інструмен­
тів територіального розвитку є наявність фіскаль­
ного ефекту, який виявляється у формуванні 
доходів місцевих бюджетів. Саме пріоритетний 
принцип зміцнення фінансової незалежності тери­
торіальних одиниць формуватиме дієві мотива­
ційні чинники, які стимулюватимуть органи місце­
вого самоврядування до максимізації мобілізації 
податків, зборів, обов'язкових платежів у доходи 
як місцевих бюджетів, так і державного.

Таким чином, імперативом податкової діяль­
ності держави має бути поєднання фіскальних 
інтересів та інтересів платника податків на основі 
формування партнерських відносин. Разом із цим 
слід приймати до уваги також те, що самі індивіди 
роблять свій вибір у межах певного інституційного 
середовища, а його архітектоніка безпосередньо 
впливає як на рішення, котрі приймаються індиві­
дами, так і на наслідки цих рішень.

Поняття емерджентності (від. англ. emergence - 
виникнення, поява нового) відображає ситуацію, за 
якої в результаті стратегічної взаємодії егоїстично 
налаштованих індивідів несподівано виникає 
загальний позитивний ефект [26]. Ми переконані, 
що відчуття спільної відповідальності та взаємодії 
формується в умовах, перш за все, «розумного» 
врядування, яке має забезпечити сталий розви­
ток території, а також сталості, тобто право на яке 
мають громадяни й яке просторові плануваль­
ники прагнуть їм забезпечити. При цьому варто 
пам'ятати, що така територія передбачає крім 
прав ще й певні зобов'язання. Надаючи людям 
цінності, вона водночас очікує від них і певних вне­
сків. Ключове питання бажаного комплексного під­
ходу - це готовність і підготовленість суспільства 
скористатися своїм правом на «сталу територію».

Висновки з проведеного дослідження. Підсу­
мовуючи вищенаведений матеріал, слід зазначити, 
що теоретичні, методологічні та організаційно- 
практичні положення цілісного функціонування 
податкової діяльності держави та регіональних 
економічних систем у багаторівневій ієрархії 
управління особливостями сталого економічного 
розвитку економічних суб'єктів визначаються 
трансцендентністю забезпечення управління.

Понятійний термінологічний апарат сутніс- 
ного змісту категорії «оподаткування» узагальнює 
параметричне успадкування безперервно оновлю­
ваного процесу відтворення суспільного продукту. 
Остаточний формогенез податку визначається 
чинниками легітимізації його використання як сис­
тематичної основи екзистенціально-гуманістичних 
основ усвідомлення соціальних відносин.

Стратегічне планування діяльності органів 
державної влади та органів місцевого самовря­
дування щодо довгострокового соціально-еконо­
мічного розвитку держави на програмно-цільовій 
основі слід поєднувати з оперативними заходами 
державної підтримки конкретних пріоритетних 
інвестиційних проєктів. Такий підхід до плану­
вання розвитку публічної інфраструктури цілком 
відповідає керівним принципам СЕМАТ (Євро- 
пейскої конференції міністрів, відповідальних 
за просторовий (регіональний) розвиток (плану­
вання)), а саме: розвитку регіонів з урахуванням 
різних типів просторової організації їхніх терито­
рій; сприяння розвитку туризму; розвитку доступу 
до інформації та знань; примноженню та захисту 
природних ресурсів і природної спадщини; розви­
тку енергоресурсів в умовах безпеки; створенню 
більш збалансованих умов транспортного доступу 
до територій. Необхідність формулювання нової 
парадигми регіонального розвитку є результатом 
глибоких структурних перетворень та супроводжу­
ючих їх нових тенденцій соціально-економічного 
розвитку простору.
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