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3.1. Поняття правових засобів прокурорської 
діяльності. їх система і класифікація

Для виконання завдань і функцій прокурори наділені ши­
рокими повноваженнями, які дають їм можливість своєчасно 
виявляти й усувати порушення закону.

У спеціальній літературі ці повноваження отримали роз­
роблену теорією прокурорського права назву «правові засоби 
прокурорської діяльності».

Правові засоби прокурорської діяльності - закріпле­
ні в законодавстві дії та правові акти прокурорських пра­
цівників, спрямовані на реалізацію ними завдань і функцій 
прокуратури. Іншими словами, це інструментарій прокурор­
ської діяльності, без якого вона не мала би сенсу.

Всі правові засоби прокурорської діяльності можна по­
ділити на дві групи: «засоби прокурорського реагування» та 
«акти прокурорського реагування», які хоча і взаємопов'язані, 
але не тотожні.

Засоби прокурорського реагування на порушення закону 
визначаються повноваженнями прокурора щодо їх виявлення 
та усунення і становлять собою передбачені законодавством і 
здійснювані у встановленому порядку дії з виявлення та усу­
нення виявлених порушень закону, а також причин та умов, 
що їм сприяли, і притягнення винних до відповідальності.

Акти прокурорського реагування - це передбачені за­
коном, складені в певній письмовій формі документи юрис-
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дикційного характеру, які відповідають вимогам законності, 
обґрунтованості та мотивованості, що застосовуються вказа­
ними в законі посадовими особами органів прокуратури та 
за допомогою яких реалізуються нормативно закріплені пра­
вові засоби реагування прокурора в процесі реалізації своїх 
повноважень.

Акти прокурорського реагування мають бути законними, 
обґрунтованими і мотивованими.

Законність акта означає, що він винесений у точній відпо­
відності з положеннями закону, що стосуються порядку його 
винесення. До таких положень належать норми щодо: компе­
тенції прокурора; суб'єкта, до якого звернений акт; реквізитів 
документа і його змісту.

Обґрунтованість акта означає відповідність вимог, що в 
ньому містяться, встановленим під час перевірок обставинам. 
Законність акта передбачає його обґрунтованість. Тимчасом 
акт може бути обґрунтованим, але незаконним, якщо, на­
приклад, винесений не уповноваженим прокурорським 
працівником.

Мотивованість акта означає письмовий виклад у ньому 
підстав його внесення та підтвердження висловлених вимог 
конкретними обставинами. Обґрунтованість і мотивованість 
взаємопов'язані, але не збіжні поняття. Приміром, акт може 
бути обґрунтованим, але не мотивованим. Трапляється і про­
тилежна ситуація: акт мотивований, але не обгрунтований, у 
разі якщо мотивування створене штучно і не відповідає наяв­
ним обставинам.

До вимог до актів прокурорського реагування відносять 
також своєчасність, оперативність, комплексність, завер­
шеність.

Акту прокурорського реагування притаманна низка ознак:
1. Акти прокурорського реагування завжди виражають­

ся в письмовій формі, по суті будучи документальним виразом 
встановлених законом правових засобів реагування проку­
рора на порушення законності.

2. Винесення акта реагування - одноосібне рішення поса­
дових осіб прокуратури уповноважених законом на викорис­
тання правових засобів реагування (навіть у тих випадках, коли 
прийняттю акта передувало його колективне обговорення].
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3. Акт прокурорського реагування є обов'язковим до ви­
конання, оскільки зобов'язує інший орган або посадову особу 
реагувати на нього встановленим законом способом. У разі не­
дотримання законних вимог прокурора особа, щодо якої вине­
сено акт прокурорського реагування, притягується до відпові­
дальності.

4. Акт прокурорського реагування слугує юридичним 
фактом, спрямованим на виникнення, зміну або припинен­
ня певних правовідносин. Акт прокурорського реагування 
зобов'язує інший орган, посадову особу реагувати на нього 
встановленим законом чином: розглянути його, вжити належ­
них заходів і повідомити прокурору, який його вніс.

5. Акти прокурора - документи юрисдикційного характе­
ру, тож мусять мати відповідну структуру, передбачену зако­
нодавством або вироблену практикою.

Система правових засобів прокурорської діяльності - до­
волі об'ємна і різноаспектна. Щоб краще зрозуміти суть, осо­
бливості, місце в системі, правові засоби прокурорської діяль­
ності як у науці, так і на практиці розрізняють за декількома 
класифікаційними рубриками. Традиційно правові засоби роз­
різняють за трьома критеріями.

1. За метою або спрямованістю прокурорської діяль­
ності:

- ті, за допомогою яких виявляються порушення законів;
- правові засоби, спрямовані на усунення порушень 

законів;
- правові засоби, спрямовані на притягнення порушників 

законів до юридичної відповідальності;
- ті, які мають на меті забезпечення відшкодування мате­

ріальних збитків, заподіяних правопорушенням;
- ті, що спрямовані на попередження правопорушень.
2. За характером дії:
- зобов'язальні;
- зупиняючі;
- розпорядчі.
3. За формою вираження (прояву):
- правові засоби - дії прокурора та інших прокурорських 

працівників;
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- правові засоби - правові акти прокурора та інших про­
курорських працівників.

Окрім цього, правові засоби прокурорської діяльності 
можна поділяти і за іншими підставами.

1. За суб'єктом застосування:
- ті, що застосовуються винятково керівником прокура­

тури (його заступниками] або за його підписом чи вказівкою;
- ті, що можуть застосовуватися самостійно й іншими 

прокурорськими працівниками.
2. За способом реалізації:
- ті, що реалізуються (тобто доводяться до логічного за­

вершення] безпосередньо керівником прокуратури чи проку­
рорськими працівниками;

- ті, що безпосередньо після прокурорського реагування 
реалізуються іншими уповноваженими органами чи посадо­
вими особами.

3.2. Характеристика окремих правових засобів 
прокурорської діяльності

Розглянемо детальніше окремі види правових засобів про­
курорського реагування.

1. Правові засоби, спрямовані на виявлення порушень 
законів.

Перша група повноважень реалізується в ході здійснен­
ня прокурором функції представництва інтересів держави. 
Зокрема, прокурор з метою виявлення порушень законів має 
право:

1] витребовувати за письмовим запитом, ознайом­
люватися та безоплатно отримувати копії документів і мате­
ріалів органів державної влади, органів місцевого самовряду­
вання, військових частин, державних та комунальних підпри­
ємств, установ і організацій, органів Пенсійного фонду Украї­
ни та фондів загальнообов'язкового державного соціального 
страхування, що знаходяться у цих суб'єктів, у порядку, визна­
ченому законом (п. 1 ч. 4 ст. 23 Закону].

Письмовий запит прокурора повинен містити такі рек­
візити: найменування органу або посадової особи, до якої 
звертається прокурор; найменування документа, матеріал,
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інформацію, що надсилається до прокурора, зміст дій, які мо­
жуть бути вчинені, короткий виклад підстав представництва, 
вимогу про надання необхідної інформації, документів, ма­
теріалів про проведення перевірок, строк виконання запиту, 
посаду, класний чин прокурора (за його наявності];

2] отримувати від посадових та службових осіб органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, війсь­
кових частин, державних та комунальних підприємств, установ 
та організацій, органів Пенсійного фонду України та фондів 
загальнообов'язкового державного соціального страхування 
усні або письмові пояснення. Отримання пояснень від інших 
осіб можливе виключно за їхньою згодою (п. 2 ч. 4 ст. 23 
Закону].

Виходячи зі законодавчого формулювання цієї норми, про­
курори із моменту набрання чинності цього положення поз­
бавлені права відбирати пояснення у громадян та посадових 
осіб юридичних осіб приватного права без їхньої згоди. Вва­
жаємо, що така норма справить позитивний вплив на взаємо­
відносини прокуратури із громадянами та сферою приватного 
бізнесу, знівелювавши у свідомості громадян уособлення про­
куратури як карального органу;

3] знайомитися з матеріалами виконавчого провадження 
щодо виконання судових рішень у кримінальних справах, ро­
бити з них виписки, знімати копії та в установленому законом 
порядку оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність держав­
ного виконавця;

4] звертатися до суду з позовом (заявою] у визначених 
законом випадках;

5] брати участь: у підготовчому засіданні; у судовому 
розгляді; у розгляді справи в суді апеляційної, касаційної 
інстанції.

Наступна група повноважень, спрямованих на виявлен­
ня порушень закону, реалізується прокурором в ході нагля­
ду за додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, а також при застосуванні інших захо­
дів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особис­
тої свободи громадян. Варто зауважити, що такий вид нагля­
ду об'єднаний із наглядом за додержанням законодавства про 
адміністративні правопорушення, який раніше охоплювався
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предметом функції нагляду за додержанням та застосуванням 
законів.

Фактично більшість повноважень, передбачених ст. 26 За­
кону, успішно реалізовувалась та була законодавчо закріпле­
на. Однак зі зміною концепції прокурорського нагляду поря­
док реалізації деяких повноважень викликає низку запитань. 
Зокрема, за п. З ч. 1 ст. 26 Закону, прокурор має право пере­
віряти законність наказів, розпоряджень, інших актів відпо­
відних органів і установ та в разі невідповідності законодав­
ству вимагати від посадових чи службових осіб їх скасування 
та усунення порушень закону, до яких вони призвели, а також 
скасовувати незаконні акти індивідуальної дії. На перший по­
гляд, таке повноваження видається цілком логічним та спря­
мованим на усунення виявлених порушень, проте яким право­
вим актом прокурор буде реалізовувати це повноваження, за­
конодавець не передбачив. Проблемним також видається за­
конодавче формулювання заданого повноваження через спо­
лучник «та», оскільки таке формулювання встановлює вимо­
гу комплексності до документа прокурорського реагування, 
який повинен бути спрямований на скасування акта та усу­
нення порушень закону, до яких він призвів, що з наявним ін­
струментарієм прокурорського нагляду є дуже проблематич­
но, оскільки жоден зі закріплених у Законі та КВК України ак­
тів прокурорського реагування не відповідає таким вимогам 
до комплексності, а отже, це повноваження навряд чи зможе 
бути реалізованим у практичній діяльності.

Ще одним повноваженням є право прокурора у будь-який 
час за посвідченням, що підтверджує займану посаду, відвіду­
вати місця тримання затриманих, попереднього ув'язнення, 
установи, в яких засуджені відбувають покарання, установи, 
де перебувають особи, щодо яких застосовано примусові за­
ходи медичного або виховного характеру, та будь-які інші міс­
ця, до яких доставлено осіб з метою складення протоколу про 
адміністративне правопорушення чи в яких особи примусово 
тримаються згідно з судовим рішенням або рішенням адміні­
стративного органу (п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону].

Також прокурор має право опитувати осіб, які пере­
бувають у місцях несвободи, з метою отримання інформації
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про умови їх тримання та поводження з ними, ознайомлюва­
тися з документами, на підставі яких ці особи тримаються в 
таких місцях, засуджені або до них застосовано заходи приму­
сового характеру і знайомитися з матеріалами, отримувати 
їх копії, перевіряти законність наказів, розпоряджень, інших 
актів відповідних органів і установ та в разі невідповідності 
законодавству вимагати від посадових чи службових осіб їх 
скасування та усунення порушень закону, до яких вони при­
звели, а також скасовувати незаконні акти індивідуальної дії.

Наступним проблемним, як видається, повноваженням у 
цій сфері є право прокурора вимагати усунення порушень та 
причин і умов, що їм сприяли, притягнення винних до перед­
баченої законом відповідальності. Адже в ході реалізації цього 
повноваження виникають проблеми аналогічного характеру, 
як і з попереднім повноваженням. Правового акту прокурор­
ського реагування, яким можна вимагати усунення причин 
і умов, що сприяли порушенням, а також притягати винних 
до відповідальності, у законодавстві не передбачено. І хоча у 
методичних рекомендаціях Генеральної прокуратури Украї­
ни неодноразово вказувалось, що в письмовій вказівці може 
ставитися питання про притягнення до дисциплінарної від­
повідальності винних службових осіб, з таким підходом важ­
ко погодитись. Вважаємо, що таке положення не відповідає 
правовій природі вказівки прокурора, яка має на меті усу­
нення порушень організаційного та розпорядчого характеру. 
Вказівки прокурора - це захід реагування на виявлені пору­
шення законодавства про порядок та умови відбування по­
карання. Вказівки можуть даватися прокурором в письмо­
вій або усній формі. Як правило, вони даються з метою негай­
ного усунення порушень законів. Письмові вказівки можуть 
бути оформлені окремим документом - вказівкою про усунен­
ня виявленого факту порушення закону, або зазначені в довід­
ці перевірки місць відбування покарання. Усні вказівки зазви­
чай прокурор дає у зв'язку з виявленням незначних одинич­
них порушень, які негайно виконуються, і порушення таким 
чином усувається. Відповідно до ч. 2 ст. 22 КВК України, пись­
мові вказівки прокурора щодо додержання встановлених за­
конодавством порядку і умов тримання осіб, а також письмо­
ві вказівки прокурора, надані іншим органам, які виконують
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судові рішення у кримінальних справах, є обов'язковими і під­
лягають негайному виконанню.

Що стосується причин та умов, які сприяли вчиненню по­
рушення, то включення їх до предмета прокурорського нагля­
ду хоча і видається виправданим в сучасних умовах, однак ви­
кликає певний дисонанс з правовим регулюванням інших га­
лузей нагляду. Причини та умови виступали обов'язковим 
елементом предмета доказування у кримінальному процесі 
та предметом прокурорського нагляду за досудовим розсліду­
ванням за КПК України 1960 року та оперативно-розшуковою 
діяльністю за Законом України «Про прокуратуру» 1991 року. 
Прийняття нових КПК України та Закону України «Про проку­
ратуру» виключило причини та умови із правового регулю­
вання кримінально-процесуальних відносин, з огляду на це 
видається нелогічним залишення цього питання у сфері ре­
гулювання кримінально-виконавчого права. В зв'язку з цим, 
вважаємо, буде логічним виключити зі Закону України «Про 
прокуратуру» право прокурора вимагати усунення порушень 
та причин і умов з метою уніфікації норм різних галузей права.

Прокурор наділяється правом вимагати від керівників 
органів вищого рівня проведення перевірок підпорядкованих 
і підконтрольних органів та установ попереднього ув'язнення, 
виконання покарань, застосування заходів примусового 
характеру та перевірок інших місць, в яких особи примусово 
тримаються згідно з судовим рішенням або рішенням адміні­
стративного органу.

Перелічені правові засоби (оскільки всі закріплені в 
нормативно-правових актах] прокурорської діяльності назва­
ного спрямування можуть бути застосовані як особисто про­
курором, так і іншими прокурорськими працівниками або за 
вказівкою прокурора, або інколи, коли це в їхній компетенції, і 
за власною ініціативою в рамках наглядової діяльності.

2. Правові засоби, спрямовані наусунення порушень законів.
Застосовуючи ці засоби, прокурор:
1] скасовує незаконні й необґрунтовані постанови слідчих 

(ч. 2 п. 7 ст. 36 КПК].
Це повноваження випливає з принципу єдності і центра­

лізації організації і діяльності органів прокуратури. Забезпе­
чуючи процесуальне керівництво досудовим розслідуванням,
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прокурори керуються встановленою ієрархією відомчих рів­
нів органів прокуратури, слідчих органів і оперативних під­
розділів при поширенні компетенції на об'єкти нагляду про­
курорів нижчого рівня. Вважаємо, що про скасування постано­
ви слідчого, яка, на його думку, винесена з порушеннями за­
кону, прокурор мусить виносити свою постанову, яка повинна 
відповідати загальним правилам, зазначеним у ст. 110 КПК 
України. В постанові про скасування обов'язково мають зазна­
чатись підстави для скасування, а також варто вказувати шля­
хи усунення допущених порушень;

2] вносить апеляційну, касаційну скаргу і заяви про пере­
гляд судового рішення (п. 20 ч. 2 ст. 36, ст. 393, ч. 1 ст. 425, ч. 1 
ст. 446 КПК];

3] вносить апеляційну скаргу на рішення суду про притяг­
нення особи до адміністративної відповідальності (ч. 1 ст. 287 
КУпАП] у випадку, коли прокурор здійснює нагляд за додер­
жанням законів при застосуванні заходів впливу за адміні­
стративні правопорушення шляхом реалізації повноважень 
щодо нагляду за додержанням законів при застосуванні захо­
дів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особис­
тої свободи громадян. Прокурором може бути внесено скаргу 
на постанову у справі про адміністративне правопорушення 
упродовж десяти днів з дня винесення постанови.

Наступним засобом прокурорського реагування на пору­
шення закону є прийняття прокурором рішення про негай­
не звільнення особи, яка незаконно перебуває у місці триман­
ня затриманих, попереднього ув'язнення, обмеження чи по­
збавлення волі, установі для виконання заходів примусового 
характеру, іншому місці, в якому особа примусово тримаєть­
ся згідно з судовим рішенням або рішенням адміністративно­
го органу.

Незаконним вважається перебування у зазначених устано­
вах осіб: без належних документів; осіб, які підлягали звільнен­
ню у зв'язку з закінченням строку затримання чи перебування 
під вартою на досудовому розслідуванні; відбуття строку по­
карання; наявності акта про помилування; наявності постано­
ви або ухвали судових інстанцій про умовно-дострокове звіль­
нення; в інших випадках, передбачених ст. 152 КВК України.
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Таке повноваження оформляється постановою прокурора 
про негайне звільнення особи із місць обмеження волі, яка є 
обов'язковою для виконання.

3. Правові засоби, спрямовані на притягнення порушників 
законів до юридичної відповідальності.

Зокрема, прокурор:
1] заявляє клопотання про зміну обвинувачення в суді або 

висунення додаткового обвинувачення (ст. 338-339 КПК];
2] складає протокол про адміністративне правопорушен­

ня. Відповідно до п. 11 ст. 255 КУпАП, прокурор складає про­
токол про здійснення корупційного діяння або іншого право­
порушення, пов'язаного з корупцією (ст. 1724—17220,1854,1858, 
18511 КУпАП], з дотриманням вимог, передбачених ст. 256 Ко­
дексу України про адміністративне правопорушення, що на­
правляє на розгляд у суд;

3] приймає рішення щодо заяви або повідомлення про 
кримінальне правопорушення не пізніше 24-годинного стро­
ку про внесення відомостей щодо нього до ЄДРДР. Це повнова­
ження прокурора в умовах реформування прокуратури мусить 
виступати основним інструментом, спрямованим на притяг­
нення осіб до відповідальності, оскільки діяльність прокурора 
поза сферою кримінального судочинства повинна здійсню­
ватись лише у виняткових випадках. Основна ж увага проку­
рора має бути зосереджена на процесуальному керівництві 
розслідуванням кримінальних правопорушень та підтриман­
ні державного обвинувачення в суді;

4] готує (ст. 58 Закону України «Про Вищу раду правосуд­
дя»] Подання про надання згоди на затримання судді, утри­
мання його під вартою чи арештом вноситься на розгляд Ви­
щої ради правосуддя Генеральним прокурором або його за­
ступником. Подання про надання згоди на затримання, утри­
мання під вартою чи арешт судді повинно відповідати вимо­
гам, встановленим Кримінальним процесуальним кодексом 
України, при цьому щодо кожного виду запобіжного заходу 
подається окреме подання. Подання має бути вмотивованим, 
містити конкретні факти і докази, що підтверджують вчинен­
ня суддею суспільно небезпечного діяння, визначеного Кримі­
нальним кодексом України, обґрунтування необхідності тако­
го затримання (утримання].
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Ще один випадок застосування подання передбачено За­
коном України «Про запобігання корупції». Так, з метою ви­
явлення причин та умов, що сприяли вчиненню корупційно- 
го або пов'язаного з корупцією правопорушення або невико­
нанню вимог Закону в інший спосіб, за поданням прокурора 
рішенням керівника органу, підприємства, установи, організа­
ції, в якому працює особа, яка вчинила таке правопорушення, 
проводиться службове розслідування в порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України (ч. З ст. 65 Закону України «Про 
запобігання корупції»].

Крім того, такий правовий засіб передбачений ч. 1 ст. 539 
КПК України, згідно з якою питання, що виникають під час 
та після виконання вироку, вирішуються судом за поданням 
прокурора.

4. Правові засоби, спрямовані на відшкодування мате­
ріальної шкоди, заподіяної правопорушеннями:

1] прокурор зобов'язаний роз'яснити особі порядок по­
новлення її порушених прав чи свобод та відшкодування за­
вданої шкоди, у разі виникнення у громадянина права на 
відшкодування шкоди, завданої незаконними діями органів, 
що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, органів 
досудового розслідування, прокуратури і суду (ст. 11 Закону 
України «Про порядок відшкодування шкоди, завданої грома­
дянинові незаконними діями органів, що здійснюють опера­
тивно-розшукову діяльність, органів досудового розсліду­
вання, прокуратури і суду»]. Таке роз'яснення оформлюєть­
ся письмовим повідомленням, яке вручається громадянинові 
особисто або поштою, а копія долучається до матеріалів кри­
мінального провадження;

2] згідно зі ст. 23 Закону і п. 12 ч. 2 ст. 36 КПК, прокурор 
пред'являє або підтримує цивільний позов в інтересах:

а] громадян, хоча це і суперечить Конституції України, 
але в цих випадках прокурор захищає загальні інтереси 
суспільства:

- відповіднодоч. 4 ст. 22 Закону України «Про психіатрич­
ну допомогу», судові справи щодо надання психіатрич­
ної допомоги в примусовому порядку розглядаються в 
присутності особи, щодо якої вирішується питання про 
надання їй такої допомоги, та з обов'язковою участю 
прокурора;
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- право на звернення до суду з позовом про визнання 
шлюбу недійсним має прокурор, якщо захисту потре­
бують права та інтереси дитини, особи, яка визнана 
недієздатною, або особи, дієздатність якої обмежена 
(ст. 42 СК України];

- право на звернення до суду з позовом про позбавлення 
батьківських прав має прокурор (ст.ст. 165, 172 СК 
України];

- право на звернення до суду з позовом про скасування 
усиновлення чи визнання його недійсним має проку­
рор (ст. 240 СК України];

б] держави - у разі порушення або загрози порушення ін­
тересів держави, якщо захист цих інтересів не здійснює або 
неналежним чином здійснює орган державної влади, орган 
місцевого самоврядування чи інший суб'єкт владних повнова­
жень, до компетенції якого віднесені відповідні повноважен­
ня, а також у разі відсутності такого органу.

Крім того, нормативно-правові акти, рішення, видані 
(прийняті] з порушенням вимог Закону України «Про запобі­
гання корупції», можуть бути визнані незаконними в судово­
му порядку за заявою прокурора (ст. 67 Закону України «Про 
запобігання корупції»].

5. Правові засоби, спрямовані на попередження правопору­
шень.

У широкому розумінні слова до таких засобів можна від­
нести всі перелічені вище засоби, оскільки таке попередження 
ґрунтується саме на них.

Водночас до спеціальних правових засобів названого спря­
мування доречно віднести:

1] погодження прокурором клопотань слідчого до слідчо­
го судді про проведення слідчих (розшукових] дій, негласних 
слідчих (розшукових] дій, інших процесуальних дій (ч. 2 п. 10 
ст. 36 КПК];

2] затвердження прокурором підсумкових документів 
досудового розслідування;

3] санкціонування прокурором окремих заходів примусу. 
Санкція прокурора - це письмовий реквізит прокурора на по­
станові відповідної службової особи щодо підтвердження
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прокурором правильності її дій. При цьому прокурор має пра­
во санкціонувати:

- тримання ув'язнених в одиночних камерах місць по­
переднього ув'язнення (ст. 8 Закону України «Про попереднє 
ув'язнення»];

- передачу в дохід держави грошей, цінних речей, одер­
жаних шляхом обману під час перебування в місцях поперед­
нього ув'язнення або джерело одержання яких не встановлено 
(ст. 7 Закону України «Про попереднє ув'язнення»];

- поміщення в карцер осіб, які злісно порушують вимо­
ги режиму, зокрема не дотримуються встановлених правил 
внутрішнього розпорядку, не виконують вимоги адміністра­
ції ITT, принижують гідність працівників поліції, протидіють 
виконанню ними своїх обов'язків, завдають шкоди інвентарю, 
обладнанню та іншому майну спецустанови.

Отже, як бачимо, наведені вище правові засоби прокурор­
ської діяльності доволі взаємопов'язані та взаємозалежні, і це 
випливає з того, що ними забезпечується комплексна проку­
рорська діяльність у всіх сферах.

3.3. Форма правових засобів прокурорської 
діяльності. Дії та акти прокурорської діяльності
Проаналізуймо правові засоби прокурорського реагуван­

ня залежно від форми вираження, тобто від зовнішнього спо­
собу вияву реалізації завдань і функцій прокуратури.

За формою ці засоби поділяються, як уже зазначалося, на 
передбачені законодавством:

а] дії, тобто визначені законом повноваження прокурорів, 
інших прокурорських працівників для реалізації завдань і 
здійснення функцій прокуратури, які виконуються шляхом 
безпосередньої участі або втручання згаданих суб'єктів 
діяльності;

б] акти, тобто визначені законом письмові документовані 
рішення прокурорського реагування на виявлені факти 
порушень чинного законодавства або про потребу вчинення 
певних дій, чи дозвіл на їх виконання.

Усі дії прокурора (вимоги прокурора, участь у засідан­
нях, невідкладне прийняття прокурора, розгляд заяв, клопо-
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тань і скарг, відвідування і перевірки, координація та узго­
дження спільної діяльності, вступ прокурора в розгляд відпо­
відних справу суді тощо) в кримінальному, цивільному та гос­
подарському судочинстві так чи інакше набувають належної 
процесуальної форми: підтримання державного обвинувачен­
ня, подання й підтримання позову; надання відповідних ви­
сновків; заявлення клопотань, судових скарг (апеляційних, 
касаційних тощо]. У разі здійснення прокурорського нагля­
ду за додержанням законів під час виконання судових рішень 
у кримінальних справах, застосування інших заходів приму­
сового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свобо­
ди громадян, також часто використовуються різновиди на­
ведених вище відповідних дій, коли вони не вимагають пись­
мового оформлення. Хоча, так чи інакше, прокурори свої дії 
документують.

До правових актів прокурорської діяльності, зокрема 
наглядової, відносять:

- постанови;
- позовні та іншого характеру судові заяви;
- письмові вказівки;
- письмові доручення;
- документальні погодження, затвердження та ін.
Більшість із наведених актів (письмових документів] 

законодавчо визначені і за формою, і за змістом. На інші є 
прямі вказівки в законі, однак зміст і їхня форма напрацьовані 
тільки в теорії та практиці прокурорської діяльності.

Постанова прокурора (статті 36,110 КПК] у порядку кри­
мінального провадження складається з:

1] вступної частини, яка повинна містити відомості про:
- місце і час прийняття постанови;
- прізвище, ім'я, по батькові, посаду особи, яка прийняла 

постанову;
2] мотивувальної частини, яка повинна містити відомості 

про:
- зміст обставин, які є підставами для прийняття по­

станови;
- мотиви прийняття постанови, їх обґрунтування та по­

силання на положення цього Кодексу;
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3] резолютивної частини, яка повинна містити відомості 
про:

- зміст прийнятого процесуального рішення;
- місце та час (строки] його виконання;
- особу, якій належить виконати постанову;
- можливість та порядок оскарження постанови.
Постанова слідчого, прокурора виготовляється на офіцій­

ному бланку та підписується службовою особою, яка прийня­
ла відповідне процесуальне рішення.

Цивільний позов (ст. 23 Закону; ч. З ст. 128 КПК; ст. 29 
ГПК, ст. 56 ч. З ЦПК, ст. 53 КАС України] в інтересах держави 
пред'являється прокурором. Цивільний позов може бути пода­
ний прокурором у випадках, встановлених законом.

Письмові вказівки прокурора (ч. 2 п. 4 ст. 36 КПК] - це 
письмовий документ, у якому прокурор визначає для слідчого 
обов'язкові для виконання ним у кримінальній справі слід­
чі (розшукові] дії, негласні слідчі (розшукові] дії та інші про­
цесуальні й організаційні дії. Невиконання законних вказівок 
прокурора, наданих у встановленому порядку, тягне за собою 
передбачену законом відповідальність.

Прокурор дає вказівки:
- про розслідування злочинів;
- про кваліфікацію злочину;
- про проведення окремих слідчих дій;
- про вжиття заходів зі забезпечення відшкодування 

шкоди, заподіяної злочином;
- про розшук осіб, що скоїли злочин.
Письмове доручення прокурора (ч. 2 п. 4 ст. 36 КПК] - 

це письмовий документ у формі постанови, яким прокурор 
зобов'язує слідчого, орган досудового розслідування, опера­
тивні підрозділи провести у встановлений прокурором строк 
слідчі (розшукові] дії, негласні слідчі (розшукові] дії, інші про­
цесуальні дії.

Обвинувальний акт - це процесуальне рішення, яким 
прокурор висуває обвинувачення у вчиненні кримінального 
правопорушення і яким завершується досудове розслідування.

Погодження прокурора - це письмовий реквізит проку­
рора на клопотанні слідчого щодо проведення останнім пев­
них процесуальних дій. Всі клопотання слідчого до слідчо-
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го судді про проведення слідчих [розшукових] дій, негласних 
слідчих [розшукових] дій повинні бути в обов'язковому по­
рядку погоджені з прокурором.

Слідчий подає прокурору на погодження клопотання про: 
застосування, зміну або скасування заходу забезпечення кри­
мінального провадження; проведення слідчих [розшукових] 
дій чи негласних слідчих [розшукових] дій; застосування при­
мусових заходів медичного характеру; застосування примусо­
вих заходів виховного характеру; звільнення особи від кримі­
нальної відповідальності.

КПК України не визначає, в якій формі має здійснюва­
тись відмова прокурора у погодженні. В п.10.2 Наказу ГПУ 
від 19.02.2012 року «Про організацію діяльності прокурорів 
у кримінальному провадженні» зазначено, що у разі відмови 
в погодженні клопотань про проведення негласних слідчих 
[розшукових] дій прокурори повинні виносити постанову з 
викладенням мотивів такого рішення.

Вважаємо, що у всіх випадках відмови прокурора від по­
годження клопотання він має виносити мотивовану поста­
нову, в якій обов'язково вказувати підстави відмови у пого­
дженні клопотання слідчого. Це є логічно обґрунтованим з 
огляду на те, що КПК України у ч. З ст.40 КПК України перед­
бачає для слідчого можливість у випадках відмови прокуро­
ра у погодженні клопотання звернутись до керівника органу 
досудового розслідування, який після вивчення клопотання 
за потреби ініціює розгляд питань, порушених у ньому, перед 
прокурором вищого рівня, котрий протягом трьох днів пого­
джує клопотання або відмовляє у його погодженні. Тож наяв­
ність мотивованої постанови прокурора є належним підтвер­
дженням відмови. Оскаржити постанову про відмову у пого­
дженні клопотання простіше і правильніше, ніж оскаржувати 
просто відсутність погодження на клопотанні.

Фактично законодавець не регулює час, протягом якого 
прокурор повинен погоджувати клопотання слідчого або 
відмовляти у його погодженні. Вважаємо, що прокурор мусить 
зробити це якнайшвидше з дотриманням розумних строків. 
Затягування з прийняттям рішення може призвести до 
знищення важливих доказів, переховування підозрюваного, 
що без сумніву негативно позначиться на ході досудового 
розслідування.
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Затвердження прокурора - це посвідчення прокурором 
підсумкових актів досудового розслідування, у якому він здій­
снював процесуальне керівництво. Затвердження прокурора - 
це вирішальна форма процесуального керівництва. Виявив­
ши при перевірці підсумкових актів досудового розслідуван­
ня порушення закону, прокурор відмовляє у затвердженні об­
винувального акта, клопотань про застосування примусових 
заходів медичного або виховного характеру. Відмова проку­
рора в затвердженні обвинувального акта, вищезазначених 
клопотань свідчить про те, що прокурор не бачить достатніх 
підстав для направлення кримінального провадження в суд, 
не готовий на основі наявних матеріалів сформулювати таку 
процесуальну позицію, яка згодом перетвориться в державне 
обвинувачення.

Прокурор повинен відмовляти у затвердженні обвину­
вального акта у всіх випадках, коли залишились недослідже- 
ними або не повністю встановленими істотні обставини, і це 
виключає можливість розгляду справи судом.

Санкція прокурора - це письмовий реквізит прокурора 
на постанові відповідної особи щодо підтвердження прокуро­
ром правильності її дій.

Прокурор має право санкціонувати:
- тримання ув'язнених в одиночних камерах місць попе­

реднього ув'язнення, наприклад: буйні і хворі, спільне пере­
бування з якими для інших затриманих і осіб, які тримають­
ся під вартою, є небезпечним і тяжким; з метою збереження 
даних досудового слідства або дізнання; для забезпечення 
більш суворої ізоляції, а також за відсутності в спеціально від­
ведених місцях для тимчасового тримання (ізоляторах тимча­
сового тримання] затриманих і осіб, які тримаються під вар­
тою, з якими можна було б розмістити затриманих і осіб, які 
тримаються під вартою, з дотриманням ізоляції (п. 1.9. Правил 
внутрішнього розпорядку слідчих ізоляторів ст.];

- передачу в дохід держави грошей, цінних речей, одержа­
них шляхом обману під час перебування в місцях попередньо­
го ув'язнення або джерело одержання яких не встановлено 
(п. 6.4. Правил внутрішнього розпорядку слідчих ізоляторів];

- поміщення в карцер осіб, які злісно порушують вимо­
ги режиму, зокрема не дотримуються встановлених правил
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внутрішнього розпорядку, не виконують вимоги адміністра­
ції ITT, принижують гідність працівників міліції, протидіють 
виконанню ними своїх обов'язків, завдають шкоди інвента­
рю, обладнанню та іншому майну спецустанови (п. 5.3.3. Пра­
вил внутрішнього розпорядку в ізоляторах тимчасового три­
мання органів внутрішніх справ України, затверджених нака­
зом Міністерства внутрішніх справ України № 638 від 2 грудня 
2008 р.].

Рапорт прокурора - процесуальний документ, який скла­
дається за результатами опитування, проведеного у режимі ві- 
део- або телефонної конференції, у якому він зазначає дату та 
час опитування, дані про особу опитуваного, ідентифікаційні 
ознаки засобу зв'язку, що використовувався опитуваним, а та­
кож обставини, які були ним повідомлені.

Контрольні запитання
1. Що таке правові засоби прокурорської діяльності?
2. Назвіть систему засобів прокурорської діяльності.
3. За якими критеріями (рубриками] можна класифікувати 

правові засоби прокурорської діяльності?
4. Як поділяються засоби прокурорської діяльності за суб’єктом 

їх застосування?
5. Як поділяються засоби прокурорської діяльності за рівнем їх 

імперативності?
6. Який порядок отримання прокурором інформації, що міс­

тить банківську таємницю?
7. Які реквізити повинен містити письмовий запит прокурора?
8. У яких випадках прокурор складає протокол?
9. Назвіть основні дії, виконувані прокурором у сфері кримі­

нального судочинства.
10. Назвіть основні дії, виконувані прокурором у сфері цивіль­

ного судочинства.
11. Назвіть основні дії, виконувані прокурором у сфері господар­

ського судочинства.
12. Назвіть основні дії, виконувані прокурором у сфері адміні­

стративного судочинства.
13. Яким вимогам мають відповідати акти прокурора?
14. У яких випадках прокурор вносить протест?
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15. У яких випадках прокурор здійснює погодження процесуаль­
них документів?

16. У яких випадках прокурор здійснює затвердження про­
цесуальних документів?

17. У яких випадках прокурор надає санкцію на проведення 
процесуальних дій?

18. Розмежуйте письмові доручення та вказівки прокурора.
19. У яких випадках прокурор складає рапорт як процесуальний 

документ?
20. У яких випадках і який прокурор має право скласти подання?
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