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СЕКЦІЯ 1

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ УКРАЇНИ

Гевко Тетяна Ігорівна,

Студ е нтка групи ОБ -19-1 

Навчально-науковий інститут економіки, 

оподаткує ання та митно ї справи 

Науковий ке рівник: Гребельник Олександр Петрович, 

к.е.н., доц ент, про ф е сор каф е дри м итно ї справи

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗОВНІШНЬЕКОНОМІЧНОЇ

ДІЯЛЬНОСТІ УКРАЇНИ

З овнішньо економічна діяльність в кожній країні м ає свої осо блив ості, що 

зумовлені загальним економічним становищем країни, політичним 

спрямуванням, формою устрою, певними культурними особливостями та 

традиціям и в ед е ння б із н е су, що складалися протягом століть.

Зовнішньоекономічна діяльність в Україні також має ряд характерних 

особливостей зумовлених не лише зазначеними факторами, а й проблемами 

постсоц іалістичних п е р етвор е нь.

У з в 'яз ку з прагн е нням України стати повноправ ним чл еном 

міжнародного співробітництва та товарообміну, налагодити економічне 

співробітництво з іноземними партнерами обсяги здійснення

зовнішньоекономічних операцій досить сильно зросли за останні роки. Крім 

того, багато національних підприємств розширили масштаби своєї діяльності, 

вийшли на нові рівні, в тому числі захопили частки іноземних ринків. 

З в ичайно, вс е ц е поз итив но поз начилося на е коном іці країни, так як сприяло 

зростанню національного доходу, підвищило імідж України на міжнародному 

ринку. Однак, світова фінансова криза сильно відбилася на

зовнішньоекономічної діяльності України. Серед численної кількості проблем 

та перешкод на шляху розвитку зовнішньоекономічної діяльності в Україні,
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м ожна в изначити такі [1, 2]:імпорт характ е ризує рів ень з алежності 

національно ї економ іки в ід інших країн і відо бражає не о бхідність в продукції, 

яка не виробляється в країні або її виробництво нее фективно ; більш високий 

рів ень державного р егулювання у порівнянні з іншими країнами, що н е с е з а 

собою проблеми в узгодженні різних питань у міністерствах, відомствах, 

м ісц е в их адм іністраціях та п е р е д бачає чим алі витрати часу і з усиль су б’єктам и 

зовнішньоекономічної діяльності ; нестабільність законодавства в цілому та 

законодавчої бази відносно здійснення зовнішньоекономічної діяльності;- 

політична та економічна нестабільність в державі, які є визначальними 

ф акторам и роз витку м іжнародних в ідносин, з в ’яз ків, з овнішньоторгов ельної 

політики, які потрібно розглядати системно, так як зовнішньоекономічна 

діяльність є структурним ел е м ентом з агальнод е ржав них проц е сів ; -

недостатньо розвинута система міжнародних банківських розрахунків, що 

гальмує рух валютних потоків українських учасників світового ринку, 

підв ищує рів е нь кр едитних і в алютних риз икі в та ін.;низ ький ім ідж українських 

підприємств як міжнародних партнерів на закордонних ринках ; низька 

конкурентоспроможність продукції вітчизняного виробництва, що більшою 

мірою зумовлена недостатнім рівнем якості в порівнянні з іноземними 

товарами-аналогами ; недостатня квалі фікація п ерсоналу, з айнятого в управлінні 

з овнішньо економічною діяльністю. Проблеми з овнішньоекономічно ї діяльності 

в Україні, визначають н е о бхідність здійсн ення п евних державних перетвор ень 

та пров е д ення прогр е сив них, іннов аційних з аходів, які б дали з м огу в ийти на 

новий рів ень розвитку як м іжнародних в ідносин так і країни в цілому.

На підставі виявлених про блем, м ожна с ф ормулюв ати основні стратегічні 

з аходи щодо розвитку з овнішньо економ ічно ї діяльності в Україні:ств ор ення 

гнучкої податкової, цінової, депозитної, кредитної, фінансової та валютної 

політики, що стимулює диверсифікацію експортно-імпортних операцій; - 

з м іцн ення та з аб езп е че ння конв е ртованості національно ї валюти ; ств ор ення 

системи страхування та гарантування експорту; участь українських 

товаровиро б ників в з аруб іжних в иставках ; ств ор е ння конкур е нтного
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середовища;посилення захисту інтересів українських товаровиробників на 

з овнішніх ринках.

Отже, подальше формування зовнішньоекономічної діяльності держави 

з дійснюється з урахув анням виявл е них про бл е м. Україна повинна з ос е р е дитися 

на підтримці вітчизняного виробника, а також експорті своєї продукції з 

одночасним о бм еженням імпорту.
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Науковий керівник: Г ребельник Олександр Петрович,
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ПРОБЛЕМА ЗОВНІШНЬОЇ ЗАБОРГОВАНОСТІ УКРАЇНИ ТА ШЛЯХИ

ЇЇ ВИРІШЕННЯ

В умовах посилення глобалізації світової економіки, що супроводжується 

під ищ нн рі н і народно он р н і на ільо и рин а , а остр нн 

політи но о та оно і но о тис на ра ни с іт постає н о ідність
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використання додаткових джерел фінансування національних економік. В 

якості таких джерел виступає з алучення іноз ємних коштів у ф орм і інв естиц ій 

та р диті .

Актуальністю статті є дослідження та оцінка стану боргової політики 

України. З урахуванням втрати промислових виробництв східного регіону, в 

якому генерувалась значна частина валютної виручки України, ще гостріше 

постало питанн інансо о ста ільності. У ідпо ідь на ра нсь а лада 

вп ерто продовжує курс на нарощ ення з ов нішніх з апоз ич ень. Проте доцільність 

та о політи и и ли ає с р о ні с ні и, ад , і дь- і ін і р дити, 

до д тьс по ртати а тньо і ідсот а и, що ста ить під а ро

дь- о ли ість ра нсь о о прори .

Про л а и ти но о пра лінн д р а ни ор о ра ни а а тьс 

такі вчені як Ю. Акчуріна, С. Краснов, Л. Лондар, Н. Климаш, К. Б агацька, Н. 

Дем’яненко, І. Федорович, В. Шевчук та інші. Проте існують значні 

ро і ності під оді до и ір анн ор о о о на анта нн і

платоспроможності країни та оцінювання критичності обсягів зовнішніх 

державних запозичень [3, с. 1].

Під о ні ні ор о ра ни д о ро іти с н по а ни ор о и 

з о б ов’яз ань п ер ед іноз е м ним и кр едиторам и та нарахов аних на них відсотків, 

о ор л ни ідпо ідно до инно о а онода ст а та і д р а ни од. В 

с асни о а д р а и ирі ть питанн ідносно а ор о аності а 

допомогою: визнання де фолту, коли країна відмовляється від сплати боргів ; 

часткового списання зобов’язань, коли країні-боржнику тимчасово

а орон єтьс при ати асть про са о ін на і народно рин 

капіталів ; р е структуриз ац і ї, яка допом агає п е р е о ф ормити б орги [2, с. 6 3].

Аналіз ую чи динам іку д е ржавного боргу України в продовж 2015 -  2021 

рр., спосте рігаєм о з ростання протягом одних років та спадання протягом 

інших, але в більшості спостерігається тенденція до його зростання. Якщо у 

2015 році сум а з агального боргу д е ржав и становила 118 729,0 млн. грн. то вже 

у 2016 роц і його сум а становила 113 518,0 млн. дол., то бто у відсотках 

відбулось з м еншення на -4.4%. Проте , якщо порівнюв ати показники 2015 та
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2021 років, то в ід булось з ростання з овнішнього боргу країни, який з а 

аналіз ов аний період зріс із суми 118 729,0 млн. дол. до 125 281,0 млн. дол.

Спост рі ає о т нд н і до ростанн о ні ньо о ор , що с ід ить 

про посилення залежності України від зовнішніх позичальників та негативно 

пли ає на оно і н сті ість на о д р а и.

Важливим аспектом при здійсненні аналізу державного боргу вважаємо 

дослідження його структури з а ознакою поділу з апозичень на короткострокові, 

середньострокові та довгострокові. Зазвичай, уряд держави намагається 

отрим ати з апозичення на довгостроковий період із м інім альними відсотковими 

ставками. Звідси, в структурі державного боргу чітко простежується загальна 

тенденція до переважання довгострокового внутрішнього та зовнішнього 

державного б оргу.

Структура з овнішнього державного боргу значно відрізняється своєю 

н е однорідністю та н е стійкістю. Т ак, упродовж аналіз ов аного п е ріоду 

короткостроковий борг був відсутній. Основна частина державного боргу 

з ос е р е джена в дов гострокових з о б ов’яз аннях. Т аку ситуацію н е можливо 

трактувати однозначно, адже, з одного боку, отримання кредитних ресурсів на 

три али п ріод дає о ли ість дл ньо о ти но о и ористанн , 

отримання доходу та своєчасного повернення; з іншого боку -  враховуючи 

нестабільність формування керівного складу органів законодавчої та 

виконавчо ї влади держави, кр едити отримують одні, а б оргове нав антаження 

розподіляється на м айбутні покоління.

сно ни и про л а и пра лінні о ні ні ор о У ра ни є: трата 

ста ільно о поло нн У ра ни і народні р дитні сист і ін ст анн

у неперспективні збиткові галузі економіки ; хронічний де фіцит державного 

д т У ра ни н онтрольо ани ідті апітал а ордон ідс тність

норм ативно-прав ового з аб ез п е ч ення управління з ов нішнім б оргом [4].

Варто роз ро б ити наступні з аходи з подолання виз наче них про бл е м: надання 

сп іальни пропо и і р дитора щодо н а но сплати астини ор 

надання державних гарантій та підтримка економ ічно о бґрунтов аних, суспільно 

не о бхідних про ектів ; надання державних гарантій повернення вкладених у нов і
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національні про е кти коштів ; вдосконал ення норм ативно-правов ого

а п нн пра лінн о ні ні ор о ро ро а до остро о о страт і

управління державним боргом, реформування бюджетно-кредитної системи. 

Усі ці з аходи прив е дуть д е ржаву до наступних р ез ультатів : довірчі в ідносини 

між країнами-кредиторами та Україною ; підвищення ефективності 

співробітництва держави з міжнародними організаціями ; стабілізація 

внутрішньої економічної ситуації, можливість самостійного покриття витрат ; 

покращення інв е стиц ійного клім ату в Україні, з алучення іноз емних інв естицій ; 

про ори , ро іли про с пра лінн о ні ні ор о , л ість онтрол 

з а в икористанням поз икових коштів [1, с. 4].

адл по ращ нн оно і но сит а і ра ні та н нн ст п н 

залежності від зовнішніх запозичень необхідно збалансувати державний 

бюджет. Перспективним кроком уряду у цьому напрям і м оже стати пропозиція 

кр едиторам н егайно виплачув ати окр емі суми боргу. Дана практика дозволить 

державі показ ати с е б е як справного платника та з алучати більш е позик від 

прив атних кр е диторів та ком ерційних ф інансових установ інших д е ржав. Ще 

одним кроком для покращення економічного стану держави є зміцнення 

стос н і ін и и ра на и та інансо и и стано а и, що а п ить 

сти л анн пото іно ни ін сти і , ідно л нн стан оно і и та

іль нн над од нь до д р а но о д т . Ур л анн політи но 

сит а і та о по ити но плин на ін сти і ни стан У ра ни та до олить 

н ити о с и д р а ни а пі ль і транс рті , сти л ати 

національне виро бництво, роз ро бку та ре аліз ацію національних про ектів.

Отже, е ф ективна систем а управління з овнішньою з аборгованістю базується 

на зб алансуванні державного бюджету та контролі о б сягів експорту капіталу.
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ УКРАЇНИ

З овнішньо економічна діяльність України - це діяльність суб 'єктів п евної 

господарської с ф ери в нашій країні та іноз емних суб 'єктів, яка, у свою чергу, 

м ає структуру, що складається з в ідносин м іж ними та м ає м ісце і в Україні, і з а 

її кордоном.

Основними ознаками з овнішньо економ ічної діяльності є :

- вона являється господарською діяльністю, що з орієнтов ана на створення

та ре аліз ацію продукції ;

- вона спрям ов ана на виконання ро б іт чи надання послуг;

- вона не с е значення в артісного характеру ;

- вона має цінову структуру ;

- вона по будов ана на вз аєм овідносинах м іж суб 'єктами господарюв ання.

Прав овою основ ою р е аліз ації зовнішньоекономічно ї діяльності є догов ір.

У м іжнародних договорах для визначення п евного характеру цього договору 

використовують критерій м ісцезнаходження державних підприєм ств сторін на 

територіях різних держав. Це означає те, що перетин митного кордону є не 

о б ов 'язковою ум овою з овнішньо економічного догов ору [ 1 ] .

Зовнішньо економ ічній діяльності притам анні деякі ознаки господарсько ї 

діяльності :
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- виконання ро б іт ;

-надання послуг ;

- виготовл ення продукці ї ;

-оприлюднення прибутку.

Також з овнішньоеконом ічна діяльність м ає сво ї м етоди:

1 .Метод автономних ріш ень -  м етод, що доз воляє до бровільно в ступати в 

зовнішньоекономічні зв’язки, розробляти будь-які їх види, укладати угоди та 

зум овлю вати з о б ов’яз ання з а ним и в м ежах з аконодавства, що у св ою че ргу, 

слідкує з а ним.

2.Метод вкладних принципів -  м етод, який показує, що суб’єкти 

зовнішньоекономічної діяльності підпорядковуються загальним моделям 

певних відносин [ 1 ] .

Зовнішньоекономічна діяльність здійснюється на валютній основі, 

регулюється певними заходами держави, на неї впливає рів ень розвитку і 

стабільність національної економіки, система світових цін, а також правова 

сист а ласно ра ни і пра о і сист и ра н, и и підприє ст о ді сн є 

зовнішньоекономічну діяльність. Для того, аби визначати головні проблеми 

з овнішньо економічно ї діяльності, було проведено аналіз зовнішньоеконом ічно ї 

діяльності підприємств та фірм України з а 2011-2015 рр. Аналізую чи дані, які 

являються основним о б’єктом дослідже ння, можна з аз начити, що кожного року 

імпорт перевищує експорт. Це означає, що даний торгівельний баланс є 

пасивним, тобто дефіцитним. Отже, він являється негативним для розвитку 

о ні ньо оно і но ді льності. и а но і по а ни и спорт , і

імпорту, зменшуються. Це приводить до того, що динаміка

о ні ньо оно і но ді льності н с со і т нд н і до ни нн та, с о 

р , о при сти до н ати ни наслід і , та и : припин нн 

ді льності підприє ст , і напр л ні на о ні ні рин и [ 2 ].

Основними в Україні торгов ельними партнерами підприєм ств та ф ірм як 

у в еспорті, так і в імпорті є країни Європи, які, у свою чергу, перебувають 

практично в близькості. Внаслідок того, що почалася нестабільна політична
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ситуація та кон флікт на Сході України, то більш перспективно буде 

роз виватися сам е тор гів ля на З аході, іншим и слов ами тор гів ля з країнам и ЄС.

На основі проведеного аналізу зовнішньоекономічної діяльності 

зазначено, що на певній економічній сходинці розвитку, процес проникнення 

виро бників, що виробляють свої тов ари на з арубіжні ринки, супроводжується 

значними труднощами і проблем ами. С еред них є такі:

1. Високий рів ень конкуренц ії. Зах ідні ф ірми розро бляють різ ні б ар'єри 

при вході на їх ринок, які не дають можливість певним підприємствам 

конкурув ати з і св о їми тов арами на економічних ринках.

2. З начна кількість з астаріло ї т ехніки. Наприклад, у ф ірм и « Нафтогаз 

України» 34% зносу основних фондів, ПАТ «Металургійний комбінат ім. 

Ілліча» -  52%, ПАТ Металургійний комбінат «Азавсталь» -  майжн 60%. 

Обладнання, що вже не працює, з анадто низька створюваність наукових і 

технічних розробок.

3. З анадто високий рів е нь д е ржав ного р е гулюв ання, що приз в одить до 

затвердження певних, різних питань в організаціях, міністерствах, місцевих 

адміністраціях, що з ум овлю є в еликі в итрати часу і зусиль суб’єктам и 

з овнішньо економічно ї діяльності [ 2 ] .

Основною перспективою розвитку зовнішньоекономічної діяльності 

підприєм ств є ф ормув ання поглиблено ї з они вільно ї торгівлі м іж Україною та 

ЄС, що може стати визначним етапом спільного економ ічного простору, що, у 

свою чергу, з ос ереджує н е тільки торгівлю тов арами, але певними послугами. 

Впровадження певних з аходів у діяльність деяких підприємств надасть 

м ожлив ість отрим ати так і перев аги як:

-но ві ринки збуту ;

-суттєв і зрушення у структурі споживчого ринку ;

-з апозичення досвіду для правильного в едення біз не су ;

- м ожлив ість наслідув ання прикладу роботи керівни к-прац ів ник.

Отже, з овнішньо економ ічна діяльність в Україні в ідіграє досить велику 

роль для економ іки країни вцілому. Подальший розвиток економ іки України
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буд е з орієнтовув атись на е коном ічну страте гію, яка буд е пов’язув атись з 

з ов нітттньо економічною діяльністю, шляхами покращення яко ї є:

-створення стратегії економічного формування з овнішньоекономічної 

ді льності

-розвин ення системи її конкр етними цілей ;

-о ціню в ання пот е нц ій них можлив осте й підприєм ств а та фірм ;

-розвиток державної економ ічно ї страте гії.

Т о бто, ц е оз начає, що на основ і вивч ення кон’ю нктури св ітових ринк ів, 

збільшення конкурентоспроможності товарів, застосування сучасних

технологій можна досягти позитивного результату у зовнішньоекономічній 

діяльності [ 2 ] .
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СУЧАСНИЙ СТАН ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

УКРАЇНИ

а с асно тапі ро ито о ні ньо оно і но ді льності є одни і 

ключових чинників підвищення е фективності господарської діяльності як на 

рівні окремої підприємницької структури, так і всього національного
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осподарст а. о ні ньо оно і на ді льність сти л є ал нн іно ни 

інв е стицій, вплив ає на роз в иток експортно- орієнтов ано ї економ іки [1].

Зовнішньоекономічна діяльність є с ферою діяльності підприємства, що 

л ає с иро ни о- осподарсь і, ор ані а і но- оно і ні та

оп рати но - о р і ні н і , і а тьс на ає о ідносина ді льності 

господарюю чих суб’єктів і іноз е м них су б’єктів із м етою виходу на з ов нішній 

ринок. Динам іка з овнішньо економ ічно ї торгівлі України показ ана у таблиці 1.

Таблиця 1

Динаміка зовнішньоекономічної торгівлі України (млн. дол. США)
Країни 2018 2019 2020

Експорт Імпорт Сальдо Експорт Імпорт Сальдо Експорт Імпорт Сальдо

Всього 47329 56875 -9547 50061 60414 -10353 49216 54219 -5003
ЄС 20152 24310 -4158 20738 25506 -4768 18618 23747 -5129

СНД 7025 13243 -6218 6756 11850 -5095 5935 8503 -2568
Інші 20152 19322 830 22567 23058 -491 24663 21968 2695

Джерело: складено автором на основі [2]

З таблиці 1 бачимо, що протягом 2018 -  2020 років ім порт п е р е в ажав 

е кспорт, в ідповідно спосте рігається від’єм н е сальдо з овнішньо ї торгівлі 

товарам и. З агалом сальдо з а 2018 -  2020 роки м ає поз итивну динам іку у 

від’ємному значенні на 4544 млн. дол. США або на 52%.

Список країн-партнерів України в контексті експортно-імпортних 

ідносин є до олі ли и . а , на іль а ти ни спорт то арі прот о 

2019-2020 років наша д е ржав а з дійснюв ала у такі країни, як Єгип ет, Індія, 

Іспанія, Італія, КНР, Нід ерланди, ФРН, Польща (рис. 1). Наприклад, протягом 

2020 року е кспорт товарів до КНР станов ив 3 593,1 млн. дол. США з а с е р е дньо ї 

вартості тов арного е кспорту в ідповідно до групи в и б раних країн у 2 518,0 м лн. 

дол. США.

Країнами-партнерами, із яких наш а держава імпортує найбільші о б сяги 

то арно прод і , та о є Італі , К  , Ф , Польща, до и приєднались 

Б ілорусь, США, Тур еччина, Франція і Шв ейцарія (рис. 2). З окр ем а, імпортний 

о б сяг товарів із КНР в 2020 роц і станови 9 204,8 млн. дол. США, а із ФРН він 

перевищив 5 000 млн. дол. США із огляду на те, що с ередній імпортний о б сяг

18



товарно ї продукці ї в 2019-2020 роках склав 3 894,6 і 4 099,7 млн. дол. США 

відповідно.

Р ис 1 Основні партн е ри України в е кспорті тов арів у 2019 -2020 роках 

(млн. дол. США)

Р ис 2. Основні партн е ри України в е кспорті товарів у 2019 -2020 роках

(млн. дол. США)

Джерело: складено автором на основі [2]

В сучасних ум овах українські суб’єкти господарської діяльності н е 

витримують конкуренцією на ринку Євросоюзу. Першим кроком для 

подоланн дано о про л но о питанн є страт і н план анн 

з ов нішньо е кономічно ї діяльності. Формування р езультативно ї страте гі ї є 

запорукою е фективності здійснення з овнішньоекономічної діяльності.

Страт і о ні ньо оно і но ді льності ає ро ро л тись н ідри но 

зв’язку із з агальною стратегією функціонування підприємницько ї структури.
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Для одержання конкурентних переваг на ринку Євросоюзу 

на іонально то аро иро ни потрі но поліп ити ість то арно прод і , 

котра має відповідати потребам і вимогам споживачів, стандартам якості. 

Вирі нн дано о про л но о питанн ає ро по атись і оно л нн 

застарілого обладнання, е фективної організації виробництва, підвищення 

кв алі ф ікаці ї працівників. Р е аліз ація вищ ез аз нач еного м ожлива тільки з а ум ови 

вклад ення капіталу, в провадже нні інновацій них роз ро б ок [3, с. 13].

У іт и н но а онода ст і, стос єтьс о ні ньо оно і но 

діяльності, потрібно віднайти б аланс м іж ліб ераліз ацією і підтримкою власного 

виро бництва. Ліб ераліз ація одних с фер та підтримка вітчизняного виробництва 

в інших дасть зм огу раціонально використовувати конкур ентні п ер еваги країни 

і досягнути успіху на м іжнародних ринках.

Ви на нн і и нн п рсп ти ни рин і т є одни і на п р и 

кроків на шляху до роз шир е ння е кспортно ї діяльності. Одним із напрямів, 

котрий потребує розвитку, постає розробка інформаційних матеріалів, 

потрі ни дл ос оєнн но и рин і . До ни арто ідн сти дослід нн

і народни рин і , під ото аналіти ни дани щодо пот н і ни рин і

т , ро ро тор о льни о л ді д р а тощо [1].

т , о ні ньо оно і на ді льність на с асно тапі іді рає

л о роль ро ит на іонально оно і и. Прот о ітно о п ріод 

спост ерігається в ід’єм н е сальдо з овнішньо ї торгівлі, хоча варто з аз начити, що 

з а 2019-2020 роки спосте рігається поз итивна динам іка в сторону з м е нш е ння. 

Вс е це о бум овлено цілою низкою про блем у з овнішньо економ ічній діяльності, 

які нами визначено. Вважаємо, що перелічені нами напрями їх вирішення в 

м айбутньому призведуть з агалом до додатного сальдо з овнішньо ї торгівлі, та 

ро ит на іонально оно і и о р а.
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ МИТНОЇ ЛОГІСТИКИ В РАМКАХ 

ЗДІЙСНЕННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Україна знаходиться у стані активних соціально-економічних 

перетворень, зокрема важливою постає зовнішньоекономічна діяльність, її 

осмислення, реалізація на законодавчому рівні, інтеграція вітчизняної 

економіки у міжснародні економічні зв’язки. Постає необхідність у виробленні 

од л та ані і по до и с асни оно і ни ідносин, оли н 

тіль и ра нсь і підприє ст а ста ть астино а ально оно і ни

процесів, але й іноземні залучаються до діяльності в Україні. Основною

о о існо о н іон анн та и од л о ти ли пра о

існув ання усіх суб’єктів господарсько ї діяльності, та врахув ання сп е ци фіки

ає о ідносин на т риторі У ра ни, та і а а и, о р а а они

о ні ньо оно і но ді льності.

Закон України «Про з овнішньо економ ічну діяльність» окре слює основні 

характеристики зовнішньоекономічної діяльності, надаючи їй правового
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статусу. Так, сам е поняття виз начається як - діяльність суб’єктів господарсько ї 

діяльності України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, а також 

діяльність державних замовників з оборонного замовлення у випадках, 

визначених законами України, по будов ана на вз аєм ов ідносинах м іж ними, що 

м ає м ісц е як на т ериторі ї України, так і з а її м ежам и [2].

Іншим важливим законом, що регулює зовнішньоекономічну діяльність 

потрі бно роз глядати З акон України « Про підприємництво » [3], який

встановлює правові межі здійснення зовнішньоекономічної діяльності 

фізичними особами. У момент придбання громадянської дієздатності у 

фізичних осіб виникає право на здійснення зовнішньоекономічної діяльності, 

що регламентується у питаннях порядку, термінів та інших умов 

з аконодав ством України.

Загальноекономічна діяльність регулюється багатьма органами і 

правовими документами, з окрема державний комітет митного контролю 

здійснює контроль згідно діючого законодавства. Транс формації у вітчизняній 

галуз і управління о бум овили в ажливість ств ор ення ново ї конц епції управління 

м ате ріальним и потоками, а сам е « логістику ». Остання п е р ед б ачає вз аєм одію 

всіх функц іональних с ф е р, пов’яз аних з п е р е м іщ е нням м ате ріального потоку 

від виро бників до спожив ача, як єдиного комплексу. Відтак ре аліз ація митно ї 

логістики в якості сучасних методів підвищення е фективності управління 

м атеріальними потоками є в ажлив ою для українсько ї економ іки, це дозволить 

е ф е ктив но діяти як на в нутрішньому, так і на з овнішньом у ринках [1, с.70].

Одним з в ажливих асп ектів ре аліз ації митно ї логістики м ожна розглядати 

експортні операції, які виникають при укладанні з овнішньоторгівельно ї угоди 

як сп еци ф ічного в иду е коном ічних відносин. Так, з а дослідженням Дом аскіно ї 

М.А., логістика таких відносин м ає свої особлив ості, з окр е м а у проходже нні 

митних формальностей, регулюванні умов доставки товарів за договорами 

купівлі -  продажу, в раховуючи м іжнародні правила п е р е в ез е ння [1, с.71].

Особливого значення реаліз ація митної логістики набуває під час 

глобальної фінансово-економічної кризи. Логістична організація процесу 

визначається як підґрунтя логістичної функції митної діяльності. Митна
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логістика являється новітнім науково-практичним напрям ком, що з ’єднує 

логістичну і митну діяльність як дві надважливі державно-господарські галузі. 

Логістика, з окрема єврологістика, визначає напрями інтеграції України в 

європейську та світову транспортно-логістичні системи, а митна діяльність м ає 

за мету з абезпечення економічної безпеки України в умовах глобалізації 

світового господарства. Митна логістика своїм предметом має

зовнішньоторгівельні потоки під час їхнього перетину митного кордону 

України та їх митну обробку. Митна логістика характеризується 

компон ентною, р е гіональною та функціональною структурою.

Отже, вплив логістики з овнішньо економ ічно ї діяльності на в ідтв орення в 

умовах глобальної фінансово-економічної кризи стає все більш відчутним. 

Значною м ірою це є результатом поглиблення інтеграційних тенденцій в різних 

регіонах світу, суттєв ого підвищення ролі з овнішніх ф акторів у національному 

відтворюв альному проце сі, зм іні структури та о б сягів св ітов о ї торгівлі, появі та 

швидкому розповсюдженні нових фінансових інструментів. Митна логістика 

доз воляє л е гш е адаптувати су б’єкти е кономіки до постійно м інливого ринку, 

управляючи матеріальними потоками по всьому ланцюгу поставок з метою 

досягн ення м аксим ально ї е ф ективності.
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ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ «СІРОГО» ІМПОРТУ ПОБУТОВОЇ

ТЕХНІКИ

ино по то о т ні и л троні и а ає а о іс оно і і

дь- о ра ни с іт і ає д о ст природ : ідо ра ає рі нь ро ит

оно і и, о ні ньо оно і ни ’ і та о о ро ито ід аєтьс під

пли о п ни со іально- оно і ни инни і , а от , є ін о

ара т ристи о рі н итт нас л нн . У стр т рі то ароо і по то о 

техніки ім порт складає б ільш е 85 відсотків з а 2019-2020 роки. При цьому 

іль ість о пані і то н лись ти , що ро итн ати т ні

ідпо ідності до р ально артості досить доро о. В і порт рі али илось 

два виходи: займатися контрабандою або ввозити побутову техніку за так 

ани и сіри и с а и і ани нн р ально іль ості та итно артості

то арі .

З айм атися контраб андою досить ризиков ано, по бутова техніка є лідером 

серед контрабандних постачань в Україну. За підрахунками Дослідницької 

компанії GfK , « нелегальний імпорт по бутово ї техніки та електроніки в Україні 

склав 23% від з агального о б сягу ринку у 2019 році, відз начається, що в сього в 

Україні н ел е гально вв езли тов ару на $792 млн » [1]. Най частіш е поз а м итним 

онтрол У ра н а о ть с арт они і т л і ори - по 2 % на о н
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ат орі . С р д л і потрапл нн онтра анди по то о т ні и 

на іль о о по ир нн на ли са сірі с и. дніє при ин 

використання « сірих» схем є недосконалість митного контролю. Посадові 

осо и итни ор ані п р ір ть досто ірність д лар анн по то о

т ні и та л троні и а допо о о про іл ри и атало , о

вказуються м інім альні ціни на групи тов арів ).

апро ади и сист пра лінн ри и а и, інстит т а тори о ано о 

оно і но о оп ратора, итни на а аєтьс н тіль и нтралі ати

інансо і пото и ід са о о до ідно о і портно о спр анн , а припинити 

сірі с и нн по то о т ні и ра н . то та и а оді є

стано л нн по но о онтрол над і портни и пото а и і лі іда і сіри

схем митного декларування побутової техніки. Передбачається прискорення і 

спрощ нн про д ри нн по то о т ні и та л троні и, а са 28 

то арни по и і , с р д и - олодильни и, л троінстр нти, т л они, 

радіо-і телеприйм ачі і ф отокам ери. Імпорт електроніки розглядається як один з 

а торі під ищ нн над од нь о ті до д т . У то ас

зменшується навантаження на сумлінних учасників ЗЕД. При цьому порядок 

митного декларування і митного контролю побутово ї техніки дозволяє більшою 

іро онтрол ати с нт рин . Спрощ нн про д ри д лар анн 

супроводжується підвищенням відповідальності за результативність цього 

заходу в частині надходжень коштів до бюджету. При цьому залишаються 

про л и ір -однод но і ро ота ьо напр про одитьс дани ас, 

що б п е р е шкодити їх появі на ринку побутової техніки. З 2017 року в Україні діє 

постанова Каб ін ету Міністрів, вона зобов’язує продавц ів електроніки видавати 

ф іскальні чеки при продажу техніки. Продавці техніки з об ов 'яз ані встановити 

р єстратори ро ра н о и оп ра і . а ність іс ально о

гарантує легальність ввезеної продукції і надає гарантійне обслуговування. 

Водночас деякі в еликі м ережі з продажу електроніки не видають фіскальні ч еки 

і р е алізують контраб андний товар з а готів ку ч ер ез Ф ОПів. В інт ерн еті на 

популярних маркетплейсах тисячі ФОПів також реалізують контрабанду 

т ні сплати подат і .
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Державна митна служб а м ає створити електронний р е єстр одержує ачів і 

відправників гуманітарної допомоги, адже в Україну « сірий» імпорт часто 

потрапляє під виглядом гуманітарної допомоги під виглядом секонд хенду. 

Системно вирішити питання допоможе ведення електронного реєстру 

од р а і і ідпра ни і с онд нд . єстр допо о ро ити ір и

ін и и ра на и дл и л нн н о р і ни парті то арі .

о ідно під от ати пра ила по и на нн иро ни а и та

і порт ра и лас н р ти но ти ності по то и пристро , п р лі

яких включити пральні машини, холодильники, кондиціонери, телевізори та 

інші ел ектропо бутові прилади та з о б ов 'яз ати імпортерів і виро бників по бутово ї 

т ні и про одити ипро анн по и на нн лас н р ти но 

е фективності в спеціалізованих акредитованих лабораторіях. Крім того, 

асни а асо іа і тор о и о пані і то аро иро ни і л тропо то о і 

комп'ютерної техніки надавати митні пільги, що дозволяють імпортерам 

о ор л ти то ари а прис ор но і піль о о с о .

В нагоді стане ведення рейтингу товарних груп. На ринку побутової 

техніки є товарні позиції, які мають 90 і більше відсотків легальності. Це 

холодильники і пральні машини. Але, є й такі товарні групи, де легальність 

м е нш е 10 відсотків - відноситься до мо б ільних т ел е ф онів, плаз м ових пан ел ей, 

деяким комп'ютерним складовим, а також до ци фрових ф отоапаратів. Ведення 

рейтингу сприятиме наданню в сім а виро бниками прайс-листів до ДМС, так як 

прайс-листи - найбільш об'єктивний критерій при визначенні митної вартості 

т ні и, то що та є і од ль та іна.

Отже, Державна митна служб а шукає нових шляхів б ороть би з « сірим » 

ім портом. Шляхами в иріш е ння про бл е м и м ожуть стати з апровадже ння 

о б ов’яз кової вим оги про наяв ність у торгов ця під час продажу товарів 

іно но о иро ни т а опі итно д лара і , на підста і о і то ари ло 

ввезено до України. Якщо ж підприємство продає товар іноземного 

виробництва без копії такої митної декларації, до нього повинен 

астосо атис тра ро ірі под і но артості то ар . Др и напр о 

о стати а онода о а ріпл нн пон тт пр и о ні ньо оно і ни
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договір » і з апро вадже ння о б ов’яз кових строків оплати товарів, що в возяться н е 

з а прям им и договорам и. У раз і їх поруш е ння — п е ня з а кожен д ень 

простроче ння у 0,3% в ід вартості н е оплаче ного тов ару.
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

УКРАЇНИ

В ум ов ах св ітово ї економічно ї інтеграції важливим з авданням є вдосконалення 

з овнішньоекономічно ї діяльності шляхом усунення асп ектів у проце сі її ре аліз ації.

дни і оло ни асп ті ро ит д р а и є спі ідно нн і порт та спорт 

тов арів. Пе р е важання е кспорту тов арів над імпортом н е гативно впливає на 

торгівельне сальдо країни. Розглянувши економічні та соціальні процеси, які 

тривають в Україні, слід зазначити, що зовнішньоекономічна діяльність країни 

потребує детального контролю та аналізу процесів. Для того, щоб знайти шляхи 

рі нн про л о ні ньо оно і но о ара т р н о ідно ро ро л ти но і 

напрями з овнішньо економ ічно ї стратегії України.

З овнішньоеконом ічна діяльність -  це діяльність суб’єктів господарсько ї 

діяльності України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, побудована на 

в ідносинах м іж ним и, що м ає місц е як на територі ї України, так і з а її межам и [1].

о ито о ні ньо оно і но ді льності -  ирі альни инни , и

спр о ани на ростанн ти ності оно і но ді льності сіє ра ни
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з агалом, так і окр емих підприєм ств.

Україне прагне стати законним та наділеним всіма необхідними правами 

л но і народно о спі то арист а. а останні д с тилітт на на астина 

підприємств розширила обсяг діяльності, а також о фопила незначні частки 

іно ни рин і .

Сьогодні Україна актив ізує св о ї з ов нішньо е коном ічні поз иці ї, проте їй слід 

іденти ф ікув ати про блеми щодо зовнішньоеконом ічного роз витку.

Слід виділяти такі про бл е ми з овнішньо е кономічного характ е ру в Україні :

- Залежність вітчизняних виробників від комплектуючих та імпортних 

операцій, оскільки виро бництво о бм ежується н е стачею стратегічних ре сурсів ;

- Доходи від експорту не відшкодовують витрати країни на імпорт, 

оскільки сам е таке співв іднош е ння може з б ільшити валютний з апас країни.

а о ти на і ра ні і порто а іщ нн н ає син р і ності, що 

н п н дл на іонально оно і и

- а а и на с іто і тр нди на н р оносі , У ра ні пали ні р с рси

є досить о то ни и, о н ати но по на аєтьс на н р оє ни ал , що

спри ин є с оро нн спорт .

Дл по ращ нн та ста ілі а і о ні ньо оно і но о стано ища

У ра ни, що ра а ли о с асни о а ро ит , н о ідно ді снити 

ряд з аходів :

- З боку держави потрібна підтримка та розроблений план розвитку та

сти л анн спорт та і порт дл рі но а нн сальдо о ні ньо

тор і лі

- Підвищ ення контролю з а надходженнями сировини ;

- Ст ор нн сист и стра анн та арант анн спорт

- Пров едення зв ажено ціново ї політики щодо експорту електро енергії ;

- Посил е ння з ахисту інте р е сів наших виро бників на з овні шніх ринках [2].

Сучасний етап розвитку України характеризується постійним зростанням 

обсягів міжнародної торгівлі, тому посилюються вимоги організації щодо 

вільного доступу іноз емних товарів на внутрішній ринок. В таких умовах 

ро ит а остр тьс потр а під ищ нн на іонально о итно політи и
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с фері реагування на зовнішні загрози та швидкої протидії можливим 

н е гатив ним наслідкам таки з агрос.

Однією з найголов ніших про бл е м митно ї політики України є в ідставання 

митного контролю від сучасних потреб пропускної здатності та світових 

стандартів контролю товарів. Про це свідчать значний вміст товарів, що 

переміщуються контрабандним шляхом, учинення правопорушень у с фері 

інтелектуальної власності, особливо через канали незаконного переміщення 

через митний кордон України дисків для лаз ерних систем зчитув ання та іншо ї 

а діо і ально прод і .

Дуже важсливою проблемою є поширена практика викривлення митної 

вартості імпортованих тов арів. З а даними ДФС України, з б ерігаються тенденції 

до заниження митної вартості при імпорті досить широкого асортименту 

товарів. Т акі тенденці ї актуалізують для України посилення е фектив ності 

е ані і оніторин та и на енн спра ньо артості то арі , 

достовірності їхнього декларування.
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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ЕКСПОРТУ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ

ПРОДУКЦІЇ УКРАЇНИ

Сільське господарств о України традиційно було одним з найв ажливіших 

секторів економіки і зовнішньої торгівлі. З а даними Міністерства аграрної 

політики і продовольства України, агропромисловий комплекс забезпечує 

понад 15% з агального о б сягу ВВП України, а частка у з овнішній торгівлі 

становить 40%. Починаючи з 2000 року, в Україні швидкими темпами зростав 

експорт з ерна, насіння олійних культур і рослинного м асла, в результаті чого 

У ра на п р т орилас одно о про ідни с іто и спорт рі

сільсь о осподарсь о прод і .

Дослідження проблем експорту сільськогосподарської продукції в 

У ра ні ис ітл єтьс ро ота іт и н ни на о і , с р д и 

В.Г. Андрійчук, С. М. Кв аші, С. В. Косторной, Ю. Ю. Ярм оленко, В. І. Власов а, 

М. Дем’яненко, С. Дем’ян енко, Л. М. Алав ердян, О. В. Р ом аненко та інш і.

Дл и на нн осно ни т нд н і спорт рі сільсь о осподарсь о 

прод і с ористає ос дани и та ли і 1.

Отже, спостерігається чіткий позитивний тренд -  зростання експорту 

сільськогосподарсько ї продукці ї: з а 2019 рік з агальний е кспорт

агропром ислово ї продукці ї становив 22 млрд. дол. США, що на 18% б ільш е ніж 

з а 2018 рік. А з а р езультатам и 2020 року е кспорт агропром ислової продукц і ї з 

України становив 22,2 млрд. дол. США, що на 0,9 % б ільш е порів няно з 2019 

роком. В той же час з а останні 5 років частка сільськогосподарсько ї продукц і ї у 

структурі е кспорту України з низ илась з 42% у 2016 році до 37,6 % у 2020 році.

Таблиця 1
Дина і а о с та аст а спорт сільсь о осподарсь о прод і

України у 2016-2020 рр.
Показник 2016 2017 2018 2019 2020 Відхиле ння, 2020 р. 

від 2016 р.
Обсяг експорту с/г продукції, 
млрд. дол. США. 15,3 17,8 18,6 22 22,2 6,9

Частка е кспорту с/г продукції в 
загальному обсязі е кспорту, % 42 41 39,33 34 37,6 -4,4

Джерело: розраховано та складено автором за даними [2, 4]
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У товарній структурі експорту сільськогосподарської продукції 

найбільшу питому вагу з айм ає категорія жири та олії, поставка яких зросла на 

22% до 5,8 млрд дол., а поставки готово ї продукц і ї з росли на 4% до 3,4 дол. 

Спостерігаються і негативні тренди - поставки продукції тваринництва 

скоротились на 7% і склали 1,2 млрд дол. Експорт продукці ї рослинництва 

з м е ншив ся на 8% і склав 11, 9 млрд дол [5].

Основними проблемами у розвитку експорту сільськогосподарської 

прод і є:

1) з м е нш ення обсягів виро бництва сільськогосподарсько ї продукц і ї че р ез 

н есприятливі погодні ум ови ;

2) скорочення поголів'я тварин (якщо ситуація не буде скоригована, Україна 

на д іль а ро і о п р т оритис спорт ра оло но прод і на 

і порт ра

3) по ільні т пи про ад нн інно а і

4) відплив іноз емних інвестицій у зв’язку із економічною та політичною

ри а и У ра ні

5) в с е світня панд е м ія Covid-19 [1,3].

Ви од и п р лі ни про л , о на апропон ати та і л и 

подоланн про л :

- ро ито ін растр т ри та д р а на інансо а підтри а

- інв е стування в агропромисловість;

- в ідкриття ринку з е млі;

- іль нн спорті аст и прод і , що істить ли аст додано

артості

- і пл нт ати нор и а онода ст а про подат о і піль и дл 

сільсь о осподарсь и ооп рати і

- н е о б м ежув ати ц іноутв ор е ння та е кспорт аграрно ї продукці ї;

- зм еншув ати ризики для галуз і, з окрем а, викликані с ез онними стри бками цін 

на паливно-м астильні м атеріали;

- з б ільш е ння рів ня проз орості в е д е ння аграрного б із н есу в Україні, 

спрощ нн подат о о сист и
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- б ороть ба з корупцією ;

- дотримання європейських та міжнародних стандартів виробництва 

продукції.

З вище сказаного можсна зробити висновок, що для розвитку та росту 

експорту сільськогосподарської продукції Україні необхідно проводити 

внутрішню політику стимулювання виробництва не тільки сировини, а і

існи ото и прод ті ар анн , прод і п р ро но про исло ості 

про одити ін ст анн а ропро исло ість а ли о а п ити ста ільн 

державну фінансову підтримку; заповнити світовий ринок і покращити 

показ ники е кспорту з агалом.
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АНАЛІЗ ЗОВНІШНЬОЇ ТОРГІВЛІ УКРАЇНИ В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНОЇ

НЕСТАБІЛЬНОСТІ

На сьогоднішній день у св іті спостерігається критична ситуац ія, пов'яз ана 

із панд е м ією СОУШ-19. Дана про бл ем а торкнулась м айже всіх країн як у 

соціальному, так і в економ ічному планах. Україна, як держав а, яка з ов сім не 

ла під ото л на до та о ри и, осо ли о а о нара і п р и ає наслід и 

панд і . по ат о арантин а ато підприє ст припинило с оє 

н іон анн , они по али с оро ати іль ість пра і ни і , ти са и 

залишивши багато людей без роботи. Як внутрішня, так і зовнішня торгівля 

України з азнала значних труднощів, тому було н е о бхідним втручання держави 

заради покращення ситуації. Якщо для внутрішньої торгівлі уряд прийняв 

п ні, о а і н д прод ти ні іри и л ді допо о и дрі но і н с , то

і народна тор і л али илась а а и.

Ще рік тому в Україні очікувався поступовий розвиток економіки, 

зростання ВВП та покращення з овнішньоторгов ельного балансу. Але н е було 

ра о ано, с р д осно ни а торі пли , а ро стрі о о ро по с д нн 

СОУГО-19, яка зум овила з міни в суспільное кономічному житті б агатьох країн 

с іт , то ислі і У ра ни.

о р и н апро ад нн над и а но о стан а атьо 

ра на с іт и р іона , п р а н апро ад нн санітарно- 

під іоло і ни а оді , стано л нн о нн щодо п р тин ордон , 

о нн р сі иді транспорт , апро ад нн но и ор ор ані а і 

праці та навчання, суттєво ускладнились можливості зовнішньоекономічної
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співпраці між українськими та світовими компаніями, в цілому погіршилась 

з овнішньоторговельна співпраця.

З овнішня торгівля є одним з визначальним ф акторів розвитку економ іки 

країни. Розвиток зовнішньої торгівлі не лише забезпечує зростання ВВП 

країни, доходності та прибутковості вітчизняних товаровиробників, але й 

ідо ра ає ста л нн с іто о спільноти до ості іт и н но прод і ,

іс с іто о о ороті то арі та посл , он р нтоспро о ність

вітчизняних товаровиробників, так і економіки з агалом. Зовнішня торгівля є 

д р ло ал тно о а п нн на іонально оно і и, одни л о и 

напр і ро ит оно і и.

Збройна війна проти України призвела до зниження як експорту, так 

імпортору зум овленого зниженням купів ельної спром ожності нас елення країни, 

с ттє и о нн дост п до и ни рин і т іт и н ни то арі та 

послуг, до 2019 року б уло в ідносн е пожвавл ення та в ідновл е ння з овнішньо ї 

торгівлі (рис.1). Парад ельно з в ищ е в каз аним станов ищ е м країни, після 

ідносно о пост по о о ідно л нн о ні ньо тор і лі, ри а, и ли ана 

вв еденням карантинних о бм ежень, пригальмувала розвиток з овнішньо ї торгівлі 

України.
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• Експорт 36361 43264 47335 50054 48638 41788

• Імпорт 39249 49607 57187 60800 53749 43518

Axis Title

Експорт •  Імпорт

Рис. 1. Динаміка зовнішньої торгівлі товарами за 2016-2021* роки [4]

*за 2021 рік враховано показники за 8 місяців
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В ум ов ах панд е мі ї тов ароо біг України з а січе нь — с ерп е нь 2021 року 

з м е нтттився на 10,2 млрд доларів. З а 8 м ісяц ів 2021 року е кспорт товарів 

скоротив ся на 6,9 млрд дол [4].

Через з апобіжні заходи щодо занесення й поширення на території 

України СОУГО-19 урядом в в е де но тим часові о б м еже ння е кспорту таких 

товарів:

• спирту 80 % аб о більше, спирту етилового та інших спиртових дистилятів 

з установл е нням нульового о б сягу квоти. Так е ріш ення зум овл е но потр е б ою 

забезпечення закладів охорони здоров’я та українських виробників

ар а ти но прод і н о ідно сиро ино [1]

• р и та рна р и л щ но о плодо о о олон и дл а ист 

внутріш нього ринку [5] ;

• товарів проти е під ем ічного призначе ння [3], як в иняток у рамках ГАТТ 

для з апо б ігання або полегшення критично ї нестачі продуктів, що м ають велике 

значення для країни-експортера. З а даними С ОТ, з аборону аб о о бм еження на 

е кспорт таких товарів в в е д е но 80 країнам и світу [2].

о л н о, і ра ни постра да ть на іль р падінн

ра нсь о о спорт та и ра на сит а і дл спорт рі о ти 

спри тли а. С р д ра н, до и У ра на спорт ала на іль то арі 

2019 роц і, є Китай, Польща, Р осія, Тур е ччина, Італія, Нім е ччина, Є гип ет, Індія, 

Нідерланди, Угорщина, Білорусь та Іспанія. А за прогнозами найбільше 

спорт ни итьс до Польщі, осі , Італі та У орщини, а на н — до 

Китаю. До тих країн, які мають жорстокі карантинні заходи та купують в 

У ра ні п р а но про исло і то ари, спорт постра дає на іль . А ті 

ра ни, до и У ра на поста ає п р а но а рарні то ари та і а ть 

по ірні арантинні а оди ілор сь а о о сі н а ть Кита ,

спорт ни итьс на н .

У та и рити ни п ріод дл сьо о с іт є д а ли и

кооперування та взаємна підтримка держав, але навіть процес глобалізації 

з азнає з начних зм ін та руйнується. Систем а гло баліз ац ії, яка здавалася цілком 

сті о , о алилас ид о, а иттє о — ортанн і народно тор і лі
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і глобальних авіаперевезень відбулося всього за місяць — і від відносно 

невеликого поштовху. Ключові ланцюги постачань розриваються, а країни 

прагнуть створити запаси медикаментів і обмежити переміщення людей. 

Гло баліз ац ія н е тільки сприяла пошир е нню н е б езп е чного з ахворюв ання, а й 

підкреслила взаємозалежність компаній і країн: компанії будували глобальні 

ланцюги постачань, у результаті заплутані мережі виробництва зв'язали 

оєдино с с іто оно і .

Нараз і е коном ічні з б итки від панде м і ї COVID-19 щ е н е оцін е но че р ез 

подальше поширення вірусу. Дослідження заходів, що вживаються країнами 

с іт дл сти л анн оно і и а о орона ір с , по а али, що 

ро ин ні ра ни на а а тьс ідно ити с о оно і р о ілі а і 

інансо и р с рсі , апро ад нн ас та ни про ра підтри и 

виро бників та податкових послабл ень. Проте окрем і країни, що розвиваються, 

запроваджують тимчасові зовнішньоторговельні обмеження, аби уникнути 

д і ит прод і на н трі ньо рин , астосо ть ін і оно і ні

стимули для нівелювання наслідків пандемії. В Україні впроваджують 

економічні з аходи протидії пандемії та тимчасові торговельні обмеження. 

Панд е м ія, пов’яз ана з COVID-19 м айже н е в пливає на е кспорт товарів, однак 

ра о ін и и с іто и и т нд н і и при і до ни нн рити но о 

і порт . а ність сист ни і ри о и про алин тор о льні політи і 

України вимагає застосування нагальних заходів у сфері торговельно- 

оно і но о спі ро ітни т а ра на и с іт .
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ПРОБЛЕМИ ТАРИФНОГО КВОТУВАННЯ В УКРАЇНІ

Актуальність розглянутої теми зосереджена на тому, що Україна 

виступає за подальше полегшення правил торгівлі з ЄС та зменшення 

бар’єрів для торгівлі (лібераліз ацію). Б ар’єри можсуть бути тарифні, коли за 

поставку якогось товару треба сплатити мито. А можуть бути нетари фні, 

оли потрі но надати ісь до нти а о про ти додат о сп рти . 

астос анн от є інстр нто а ро оно і но о р л анн .

Про бл е м и м итного р е гулю вання у з в’яз ку з єв роасоціацією

досліджсували: Сабадаш В., Каз б ан А., Плахотна К., Щербатюк Н.,Чичирко 

С., Сі іна А. Щодо от анн , то на іль и и є пра і льни . та 

Адам ів М., Панче нка Ю..
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Для частини сільськогосподарсько ї та харчов о ї продукц ії ЄС і Україна 

з астосовують б езмитні тари фні кв оти. Встановлення б езмитних тари фних 

кв от н е оз начає з аб орону на е кспорт понад кв оти. З окр е м а, українські 

о пані о ть о нь поста ати то ари і понад тари н от , 

прот і о с и підпада ть під а альни р и і порт С. о то 

експорт в межах квоти обкладається митом 0%, експорт понад квоту -  

і ни ито , и на ни итни тари о С. С стано и итні

тари фні квоти Є С для 36 видів товарів, причому по 4 видах в становл е но 

додаткові о б сяги (табл. 1).

Таблиця 1

Пер елік тари фних кв от Є С та ставок увізного мита в режсимі в м ежах

от та по а а и от

Наз в а квоти
Став ки ув ізно го мита О бсяги квот, 

доповнені в 
рамках УА, тонн.у межах кв от поз а межами кв от

Яловичина 0 12.8+17 6.8 €/100 кг 
чистої ваги 12.000

Крупи (в залежності 
від сорту) 0 76-189 €/тона 6.300 - 7.800

Сух е молоко 0 125.4 €/100 кг чистої 
ваги 1.500-5.000

М ед (натуральни й) 0 17.3 5-6
Цукор 0 33.9 €/100 кг чистої ваги 20.070
Овес 0 89 €/тона 4.000

Т о мати 0 14.4 10.000
Яйця 0 30.4 €/100 кг чистої ваги 1.500

Станом на 2021 рік м ожна з ро б ити виснов ки, що о б сяги квот м іж 

Україною та ЄС з б ільшуються. У 2019 році було в н е с е но з м іни до Додатка І- 

А до Угоди про асоціацію в частині зміни зобов&ароБ;язань Європейського 

Союзу щодо о бсягів тари фних квот на м&ароБ;ясо птиці в бік з б ільшення, що 

ро ить о ли и а п ити р нн інт р сі ра нсь и иро ни і 

м&ароБ; яса птиці. Так, бачимо що обсяги наведених товарів порівняно з 2019 

роком з росли ( граф ік 1). Т акий характе р з м ін відо бражую покращ е ння 

сит а і о п р о орі С щодо тари но о от анн , ал існ є 

и ало про л .
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Обсяги тарифних квоту 2019-2021 роках в рамках ПВЗВТ

Виноградний та яблучний 

Ячмінна

Иазип ^

0 2(ХХХ» 400000 ЄООООО ЙООООО 1000000 1200000

Граф ік 1. (з ел е на лінія -  з а 2021 рі к, оранже ва -  2020, синя -  2019)

Отже, у зв’язку з квотуванням експортних операцій можсна 

виділити наступні про бл е м и:

1) в ідсутність у виро бників д еяких в идів товарів доз в олів на 

поста анн и то арі до ра н росо

2 н ти на іно а політи а

3) н е відповідність д еяких видів українських товарів в им огам 

європейських стандартів ;

4) низький рівень конкурентоспроможності українських

виро б ників, який, як з аз начають Мельник О. та Адам ів М., поясню ється 

наст пни и при ина и: н по ірно исо и рі нь нос осно ни

иро ни и онді , ідс тність про р си ни т ноло і иро ни т а та 

висококвалі ф іков аних працівників, нераціональн е використання виро бничих 

пот ност , ни ь и рі нь ро ит сист н д нт , н сті и 

ф інансовий стан, тощо.

5) в ідсутність налагоджених зв’язків для з буту ;
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н достатн іль ість от дл д и ал , о р а ти , і 

повному о б сяз і використали усі квоти ще в п е ршому пів річчі [4].

Лише комплексні зусилля держави та б ізн е су (на м акро-і м акрорівнях)

0 ть інити сит а і . о і ни и а ода и дл ирі нн 

ищ на д ни про л є наст пні:

1 с сторонн ар оні а і на іональни стандарті ості т ні ни 

процедур до європейських стандартів та імплементація норм ЄС 

в з аконодав ство України щодо цих питань ;

2 отри анн с рти і аті оло і но прод і напри лад,

дл прод і д ільни т а

3 нала од нн п р о орі С щодо іль нн от д и

видів продукції (з окрем а, круп, соків, меду тощо ) ;

4 ) з міни в принципах ро боти сам их підприємств: покращ е ння

ості пра лінн , т ні но п р оснащ нні, іни про сі иро ни т а

тощо [3].

а и ино , ро л н т питанн є а т альни та про л ати ни . 

У ра на ає р д про л , та и : ідс тність иро ни і до олі на

поста анн и то арі до ра н С н ти на іно а 

політи а н ідпо ідність є роп сь и стандарті ни ь и рі нь 

он р нтоспро о ності ра нсь и иро ни і ідс тність нала од ни 

зв’язків для збуту; недостатня кількість квот для деяких галузей. Обсяги та 

ста и тари но о от анн ал ать ід р льтат п р о орі С.

1 нн С и одить ласни інт р сі , то а ли о дл У ра ни

зм інюв ати принципи ро б оти для сприятлив ого розвитку і покращення ум ов

о ні ньо оно і но ді льності.
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Навчально-науковий інститут економіки, 

оподаткування та митної справи 

Науков ий к ерівник: Лепеха Марина Олександрівна, 

стар и и лада а дри итно спра и

ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ЗДІЙСНЕННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ

ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Перехід України до ринково ї економіки, осо бливо її прагн ення до в ступу 

до С іто о ор ані а і тор і лі, при ли до ро ир нн ни и оно і ни 

зв’язків, у тому числі у с ф ері з овнішньоекономічно ї діяльності.

З овнішньо економічна діяльність сьогодні є одним із найв ажлив іших носіїв 

зростання у багатьох державах, це джерело товарів, які країна не може 

виро бляти сам остійно, а частина - при бутки, отрим ані від імпортно- експортно ї 

ді льності.

Сьо одні ро ит о ні ньо оно і но ді льності У ра ни аль ть 

два чинники: внутрішній і з овнішній. З а « внутрішнім » в ектором ми гов орим о 

про питання на національному рівні.

Проблема підвищення продуктивності зовнішньоекономічної діяльності 

країни є осо бливою проблем ою, яка пов’яз ана з про блем ами в с ер едині країни:
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0 идни дис алансо на іонально стр т ри є п р ід до рин о о о 

ані пра лінн ли а н р оє ність іт и н н иро ни т о ни

від інших ; відсутні іннов аці ї та розвиток, що руйнує технологічний проце с та 

пром исловий потенц іал.

Щодо важливих питань і труднощів у розвитку зовнішньоеконом ічної 

діяльності України м ожна виділити наступні м ом енти:

- порі н но ін и и ра на и о ні ньо оно і на ді льність ра ни є

н ти но р льо ано , що потр є оордина і рі ни питань

ініст рст , іс и ад іністра і , ра о и ли н трат ас та

е н е ргі ї іноз е м них су б’єктів господарю вання ;

- н ста ільна пра о а а а

- економічний і політичний дисбаланс країни є основним посередником

про ітанн ідносин о ні ньотор о льно політи и, то о о н о ідно

сист ати но ро л дати.

сно ни и о ні ні и а тора и, що аль ть ро ито 

о ні ньо оно і но ді льності підприє ст є: інанси та оно і а, сист а

1 політи ні а тори.

Формування та умови економічного співробітництва на міжнародному 

рі ні ирі тьс о пл сни пли о рі но анітни а торі , та и :

• жорстка конкуренц ія на св ітовому ринку ;

• б ар'єри для входу на процвітаючі національні ринки ;

• с ф ери та напрямки діяльності, підготовлені пров ідними компаніями, 

п но іро ро діл ні.

Через несприятливу інвестиційну ситуацію країна не може прийняти 

достатні інансо і р с рси дл під ищ нн рі н підприє ст , стано л нн 

сучасних технологій, обладнання для технологічної транс формації, науково- 

дослідних та прикладних інновацій. Крім того, для багатьох видів про фесій 

характерні тривалі терміни окупності, динам іка цін, не дуже приємна ін фляція.

Для вирішення проблеми зовнішньоекономічної діяльності необхідно 

переглянути національну політику, допомогти вітчизняним виробникам 

іль ити спортни пот н іал, лі ід ати сі ор и і порто а іщ нн .
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Однак здійснення зовнішньоекономічної діяльності має свої негативні 

сторони та деякі недоліки, з окрем а:

- нормативна база України щодо здійснення зовнішньоекономічної 

діяльності є неповною ;

- и ір наді ни онтра нті при астос анні осно ни о поста и 

при ор ані а і о ні ньо оно і но ді льності, о ні ньо оно і ни

онтра ті та ді сн нні спортни оп ра і

- н достатні ро ито наді ни інстр нті ро о о- р дитно політи и 

та о ні ньотор о льно р дитно сист и

- рі ни по а нні д іторсь о и р диторсь о а ор о аності та 

ідо ра нн оподат анні та алт рсь о о лі

Якщо діяти з а такими п ерспективами, то розвиток з овнішньо економ ічно ї 

ді льності У ра ни д ращи і на ні и :

- ро ро л ти іт страт і р ор ані а і та од рні а і осно ни 

конкурентоспроможних галузей промисловості, таких як металургія,

а ино д анн , ар а ти а, л а та ар о а про исло ості, і на но 

під ищить прод ти ність та он р нтоспро о ність

- інанс ати та сти л ати ро ито на и і т ні и

-з урахуванням продуктивності промислового сектору, попиту та 

пропо и і страт і ни партн рі о ні ньо оно і ні ді льності

оптимізув ати структуру імпортно-експортного біз несу.

Проте на економ ічний розвиток України вплинула низка про блем, таких як 

ни ь а ти ність д р а ни інстит і та с р о на ор п і . аса п р д, 

це пов’язано з внутрішнім процесом перетворення вектора

з овнішньо економічно ї стратегії України.

сно ни и л а и під ищ нн рі н о ні ньо оно і но ді льності 

підприє ст а є ст ор нн спри тли и оно і ни о дл ростанн 

вітчизняного виробництва та консалтингу шляхом удосконалення економіки, 

впровадження нових технологій, збільшення науково-технічних ресурсів, 

нала од нн сист и о оротно о р дит .

43



Отже, в Україні очікується негайна реорганізація та модернізація всіх 

галузей української промисловості. Без цього країна не зможе вийти на 

висококонкурентний св ітовий ринок. З огляду на насиченість тов арного ринку 

з аводи з муш е ні працю вати на пот енційних споживачів. Це буд е стимулю вати їх 

здійснювати експортну діяльність та покращувати якість продукції, щоб 

іт и н ні підприє ст а о ли отри ати до остро о і он р нтні п р а и.

Загалом, вище написані рекомендації сприятимуть подальшому розвитку 

о ні ньо оно і но ді льності та ти но прос анн іт и н ни 

то арі , про ті та посл на і народно рин .
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Про фе сор, з ав. каф. митно ї справи

АДМІНІСТРУВАННЯ МИТНИХ ПЛАТЕЖІВ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

ІНТЕГРАЦІЇ

Аналізу адміністрування митних платежів, а також їх напрямам та шляхам 

покращення приділяється увага науковців та практиків. Протягом останніх 

років здійснюється робота щодо розроблення нормативно-правових актів, 

спрямованих на прискорення товаро- та пасажиропотоків, спрощення митних 

процедур, а також процедур державного контролю та адм іністрування митних 

плат ежів для о б ґрунтування шляхів їх в досконал ення [1].

Про л ати а ад іністр анн итни плат і о а ло алі а і є

пр д то на о и пра ь а атьо іт и н ни та ар і ни ни . 

З окрем а, данне питання дослідженно у працях С. Войтов а, О. Гре бельника, Т. 

Проценка, І. Луц енко, Н. Злепка, Ф. Ткачика, Ю. Оніщика та інших.

У розділі ХІ статті 270 МКУ з аз наче но, що до складу м итних платежів 

належать мито, акцизний податок із ввез ених на митну територію України 

піда и ни то арі прод і , подато на додан артість і ни на

м итну т е риторію України тов арів (продукц і ї) [4].

Голо но осо ли іст итни плат і є т , що сі они спра л тьс під ас

переміщення товарів через митний кордон. Наука й практика доводять, що 

справляння митних платежів з алежить від е фективності процесу їх 

адміністрування. Принципи адміністрування митних платежів, закладені в
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инно а онода ст і У ра ни, п р а но ідпо іда ть ти , що ді ть 

а атьо ра на та напра ьо ані прот о століть.

Розвиток ринку митних послуг в зарубіжних країнах тісно пов’язаний з 

ол іє і народно тор і лі .

ар і ни дос ід р л анн т ноло і ни с итно о о ор л нн та 

митного контролю товарів і транспортних засобів свідчить про те, що якісна 

складова митних послуг вище там, де широко застосовуються передові 

а то ати о ані т ноло і [1].

Від на и о та о , що итни онтроль та итн о ор л нн то арі а а ть 

про ідн іс сист і інстр нті ді сн нн итно спра и. Від

ти ності астосо ани до то арі , що п р іщ ть р итни ордон 

У ра ни, про д р итно о онтрол та итно о о ор л нн ал ить

по нота и онанн сьо о о пл с а дань, по лад ни на итні ор ани: 

и л нн онтра анди пор нь итни пра ил, ад іністр анн до

Державного бюджету податків і зборів, виконання вимог державного 

р е гулюв ання з овнішньо е коном ічної діяльності тощо. Також н е м е нш 

а ли и и про л а и онт сті р алі а і итно політи и У ра ні є:

-  суттєвий вміст товарної продукції, яка переміщується контрабандним 

л о

-  присутність з агрозливої ситуації з контраб андним перевез ення наркотичних 

асо і і ро

-  здійсн ення правопорушень у с ф ері інтелектуально ї власності ;

-  з дійсн ення імпортних та е кспортних оп ерацій че р ез о ф шорні з они [2]. 

Основним етапом адміністрування митних платежів є визначення митної

артості то арі , то що итна артість є осно но с о , о

вираховують основні митні платежі під час перем іщення через митний кордон. 

Нині з алишається актуальною проблема з аниження вартості товарів, а також на 

стан над од нн итни плат і пли а ть пра ильність и на нн ра ни 

по од нн ід нти і а і од під ас п р іщ нн то арі та ін и 

пр е дм етів ч ер ез м итний кордон [3].
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У зв’язку із стрімким розвитком інтеграц ійних проц е сів, внаслідок глобаліз ац ії 

а онода ст а питань д р а но итно спра и ад іністр анн итни

плат і на ли но и рис. а т п рі ні ас ді сн єтьс ли а ро ота, що 

спрямована на моди фікацію законодавства з питань адміністрування митних 

плат ежів. Наочним прикладом цього стало прийняття у 2017 році Страте гі ї 

управління д ержав ними ф інансам и на 2017-2021 роки та Конц е пці ї 

ре формування Державної фіскальної служби України. Ці акти стосуються 

питань адміністрування митних платежів, що визначають, головним чином, 

основний напрямок державної політики у с фері державної митної справи -  

итн ад іністр анн [1].
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УДОСКОНАЛЕННЯ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В 

КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Природний процес інтеграції та інтернаціоналізації світового 

господарства вимагає нового рівня багатосторонніх економічних відносин. 

Інтернаціоналіз ація економ ічного життя вона сьогодні вже стала провідною 

т нд н іє ро ит с асно с іто о оно і и. дніє оло ни

осо ли ост ьо о про с є ст ор нн ли о о пли на іль и 

розвинених країн. Вони створюють інтеграційні угруповання, навколо яких 

о б’єднуються інші д ержави, з аб е зп е чуючи в ажливу роль у св ітовій е коном іці 

та політи і.

а о і дослід нн інстит ті р алі а і итно політи и та ді сн нн 

митної справи зробили такі науковці як Башнянин Г.І., Бережнюк І.Г., Деркач 

Л.В., Додін Є.В., Іващук І.О., Карамбович І.М., Мартинюк В.П., Мостовий 

А.С., 10 НурєєвР.М., Писний П.Я., Приймаченко Д.В. та ін.

итна політи а є ідо ра нн а дань, і д р а а ає на ті при

р алі а і , то пості но ін єтьс . итна політи а ара т ри єтьс н 

лише рядом підходів, але й різним розумінням об'єктів та суб'єктів [3].

а сьо одні ні д нь д р а і існ є ро орн та нор ати но-пра о а 

база, яка надає право митним органам України встановлювати та 

підтри ати і народні ' и ал і итно спра и, итни и

ор ана и ар і ни ра н, та і і народни и ор ані а і и, стат тна

ді льність и п р д а ає о ли ість ді сн нн спі ро ітни т а итни 

питань. Міжнародн е м итн е співро б ітництво з чл е нам и 78 м іжнародного 

спі то арист а У ра но ді сн єтьс на осно і а ально и нани 

прин ипі і нор і народно о пра а. о ито і народно о 

спі ро ітни т а ал і итно політи и У ра ні ло ідн с но до

осно ни а дань итни ор ані У ра ни [1].

Ви на альн іс подоланні н трі ні дис алансі є роп сь о

інт ра і У ра ни а ає по до а ад атно итно політи и д р а и, а

до олила іні і ати ри и и с рі о ні ньо оно і ни ідносин. В

р льтаті дос онал нн итни та на осно і інт ра і ни
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взаємовідносин з Європейським Союзом можуть бути досягнуті наступні 

р езультати:

• Україна отримає правове середовище, що істотно підвищить

при а ли ість ра ни оно і но о партн ра. Воно спри ти

нала од нн іль тісни онта ті і н с партн ра и та спон ати до

ростанн а ордонни та ра нсь и ін сти і , ра потрі ни дл

р стр т р анн та од рні а і ра нсь о оно і и

• д продо атись о ні нє а ріпл нн про с р ор У ра на

ає а тньо продо ати р ор и на л до по но інно

рин о о оно і и дл то о, що а п ити сті оно і н ростанн

та но і о ли ості дл сі асни і рин

• ід д тьс іль ід ритт рин і ає н та пост по н тт

бар’єрів у доступі до ринків може бути викликом для певних галузей в 

У ра ні, що они н и ориста ть о ли і п р ідні п ріоди дл

н о ідно адапта і . Водно ас лі ралі а і і порт о У ра ни надасть

0 пані ліп и дост п до поста анн р с рсі , то арі , та и спосі

спри и од рні а і про с иро ни т а. то и ор спорт ,

ра нсь і иро ни и та спорт ри отри а ть ільни дост п до рин С

• спон анн до ін сти і У ра н а и по рн тис на л до

ста ільно о оно і но о ростанн і і но на ньо а ріпитис , У ра на

ає під ищити о с и ін сти і , що надасть о тісні інт р атис

до і народни рин і та лан і поста анн , а та о р стр т р ати та

од рні ати с о оно і

• ст ор ні п р а и дл ра нсь и спо и а і пост по н нн

та усун е ння наявних митних тари ф ів та н етари ф них б ар’єрів підв ищить

ро а тт та ість прод ті та посл , дост пни дл спо и а і

• ростанн о с і інансо о допо о и роп сь о о Со та

1 народни інансо и інстит і на пра о і та інстит і ні р ор и 

е коном іці України [4].

т , пост п про ад нні інстит і ни р ор У ра на о

тратити анс с ористатис с о и ирі альни и порі н льни и
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п р а а и. У ода про асо іа і допо о ст орити спри тли и 

і н со и лі ат та при а ити ін сторі а д и по ити но пли о і на 

про с спрощ нн нор , що р л ть і н со и с тор. рі , 

он р нтни тис , о о л ни лі ралі а іє дост п до рин і , 

спон ати до сп іалі а і на іональни иро ни і , та и спосі

ни и артість иро ни т а та сти л и інно а і . іп а ість

то арі д по ращ ати а альні стандарти итт , іль итьс до ідна 

частина державного бюджету. Досвід свідчить, що короткострокова втрата 

р н нн та с н нн итни тари і , д іль ні о п нсо ана 

з а рахунок з ростання інших доходів д ержави. Йд еться про доходи в ід

подат і , і спла ть о пані , що и ористо ть но і рин о і

можливості, та від загального імпульсу, який отримає економіка. Щодо 

о ли ост У ра ни і народни о ні ньотор о льни ідносина 

іншими країнами світу, то вона вільна укладати будь-які інші угоди про 

ільн тор і л ідпо ідно до с о оно і ни пріорит ті . дна , а

ло і о , і оди н а ть а ро ати о о ’ анн , ти ра а

ств орення поглиблено ї та в с еохоплюючої зони в ільно ї торгівлі з ЄС. Сучасні 

ра нсь і сп рти а а ть, що и ір У ра но тора оно і но

інт ра і є с то ополіти ни питанн , а сі оно і ні ро ра н и є 

супутнім чинником. Економічні втрати можуть бути у будь-якому випадку, 

ал о ни є одн : ли аріант інт ра і ни ає о ідносин С

али ає У ра ні політи н са ості ність і и ілі а і н п рсп ти .
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МИТНО-ТАРИФНЕ РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ

Митно-тарифне регулювання є найважливішою частиною митниці та 

однією з основних функцій митного органу будь-якої країни. Згідно з 

принципами Г енерально ї угоди з тари ф ів та торгівлі Св ітово ї організ ації 

торгівлі (ГАТТ/С ОТ ) митно-тари фна політика держави спрям ов ана на 

регулювання з овнішньої торгівлі, захист внутрішнього ринку і стимулювання 

е кспорту [1].

итно-тари н р л анн о ні ньо оно і но ді льності по алось

в Україні після отрим ання д ержавою н ез ал ежності в 19 91 році. Закон України 

« Про Єдиний м итний тари ф » в ід 5 лютого 1992 р. № 2098-ХІІ в из начає прав ові 

основи митно-тарифного регулювання. Сам е цей закон визначив основні 

напрямки тари фного регулювання, вв ів у з аконодавство України такі поняття:

- ввізне, вивіз не, сп ец іальне, антидемпінгов е, компенсаційн е мито ;

- м итна вартість товарів, країни походже ння тов арів [2].

итно-тари н р л анн о ні ньо оно і ни ідносин У ра ні

з дійснюється м итним и органами в м ежах її те риторі ї. Т е риторія України, в 

тому числі території штучних остров ів, установок та споруд, що ств орюються в
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оно і ні орсь і оні, над и и У ра на ає ин т о рисди і 

щодо митно ї справ и, становить єдину м итну те риторію [3].

итно-тари н р л анн о ні ньо оно і но ді льності є

оно і ни тодо р л анн і народно тор і лі, и астосо єтьс

в Україні з в икористанням таких інструм е нтів: митного тари фу, класи ф ікаці ї 

то арі ідпо ідно до то арно но н лат ри о ні ньо оно і но ді льності, 

визначення країни походження товару, його митної вартості, а також 

астос анн сист и итни піль та пр р н і . итни тари а ли и 

інстр нт о ні ньо оно і но політи и д р а и и он є ни н і

оно і і, с р д ни а ли на нн дл ра нсь о оно і и ає наст пні:

іс альна н і , а про л єтьс р над од нн о ті ід сплати ита

до бюджету ; захисна -  захист національного виробника від негативних 

о ні ні про і .

У про исло о ро ин ни ра на тари и и он ть п р а но

р л ти ні н і , а н іс альні, до оди ід і портни тари і стано л ть

н е більш е 0,3% ВВП. В той час як в Україні голов ним з авданням митних 

ор ані У ра ни є напо н нн д р а но о д т . П р ід ра нсь о о 

митного органу до його фіскальної структури зменшив його здатність 

виконувати інші функції та створив перешкоди для міжнародного 

спі ро ітни т а та ти но ороть и итни и пор нн и. о

ас та и ил нн ід сплати подат і продо али ро ир атис ,

он р нтоспро о ність іт и н ни иро ни і ни алас , а ро ит 

м іжнародно ї кооперації не приділяється нал ежно ї ув аги.

а с о орот історі итна політи а У ра ни про ла тап ид о

лі ралі а і і порт на по ат 1 0- ро і . Прот іоні с р дині 1 0-

ро і р то при і до на но о іль нн итни пор нь, ал

а п и по ити ни тор о льни аланс і одни і а торі а ально о 

економічного зростання. 2005 рік можна назвати початком нового раунду 

лі ралі а і і порт : тари ні ста и на то ари ни ні а на 30% І

з більш енням р е альних доходів ім порт істотно з ріс. Після в ступу до С ОТ 

тари фи та тари фна політика України значною м ірою ф ормуються організ ацією.
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Для України сучасний етап характеризується сталим зб ільшенням о б сягів 

та зростанням масштабів міжнародної торгівлі, проблемою динамізму 

тор о ельни про есі , підсиленн и о і народни ор ані а і щодо 

задоволення вільного доступу іноземних товарів на внутрішні ринки та 

пониженням національних торговельних бар’єрів. Відбувається посилення 

інте ра і і народни и о на іональн пра ти итно о ре л анн 

України. В таких умовах загострюється потреба збільшення е фективності 

на іонально итно політи и с ері реа анн на о ні ні а ро и та 

ид о протиді о ли и не ати ни р льтата та и а ро напр 

посиленн а е пе енн е оно і ни інтересі дер а и а си ально о 

ра анн на іональні итні систе і і народни пра ил та и о .

Основним напрямком з аб езп ечення е ф ективності українського митного 

на л д є л алі а і та д тіні а і о ні ньо оно і но ді льності У ра ни 

то під ищ нн при а ли ості про оро та с р о но о ні ньо оно і но 

ді льності а ра но н нн іно но ро раті , асо и , т ноло і ни 

та м ате ріальних витрат су б’єктів З ЕД при п е р етині вантажам и кордону України 

одно асни посил нн ідпо ідальності сан і а н до ро инні ді та

ло и анн . а ьо тапі итні ор ани а ть ти а си ально на ли ні 

до європейських стандартів тарифного нагляду. Це допоможе е фективно 

виконув ати митні процедури в найкоротші терм іни.

У ра ні слід рн ти осо ли а на о ні ні д р ла над од нь

державного бюджету, оскільки в останні роки реструктуризація економіки 

призвела до падіння виробництва, що зменшило базу внутрішнього 

оподат анн . Сист а итно о р л анн У ра ні ає а п ити

спри тли і о и дл адапта і на іонально оно і и до іль остро

і народно он р н і наслідо приєднанн до сист и ло ально о

р л анн і ільно о п р іщ нн р с рсі та пост по л нн

оно і и до ло альни та є роп сь и оно і ни про сі .
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МИТНЕ РЕГУЛЮВАННЯ І КОНТРОЛЬ З ПОЗИЦІЇ ТЕОРІЇ 

СУСПІЛЬНИХ БЛАГ ТА ЗАХИСТУ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

ДЕРЖАВИ

р ані а і итно о р л анн та онтрол и л ді с р іс

ро л даєтьс пріорит тн а альнод р а н а данн , а т р іни итна 

спра а , итн р л анн и ористо тьс синоні и т р ін итні 

посл и . итна посл а, д и с спільно- оно і ни ла о ор і

митної діяльності, надає послуги особливого роду, які пов’язані із захистом 

оно і но п и д р а и, і а п нн інт р сі на іонально 

оно і и та спр о ані на ро ито о ні ньо оно і ни ’ і . ідно 

цим підходом в ідбув ається ототожн ення таких понять як « митна діяльність » і 

« м итні послуги » , а функці ї м итних органів проявляються че р ез цілі та з авдання 

у с ф ері ре аліз ації державних послуг.

Забезпечення регулювання зовнішньоекономічної діяльності, у тому 

ислі р итн р л анн , є о ’є ти но н о ідніст і на а ли і о
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функцією держави [2, с. 83]. Митне регулювання зовнішньоекономічної 

діяльності спрямоване на нейтралізацію негативних тенденцій у розвитку 

на іонально оно і и о л ни и н ати ни и т нд н і и ро ит

с іто о оно і и.

Захист національних інтересів, забезпечення конкурентоспроможності 

країни, р е аліз ація державно ї економ ічної та торгов ельної політики пер е був ають

пр і ор л і ні ал ності итни р л анн

з овнішньо економічно ї діяльності. Уні ф ікація та гармоніз ація митних процедур 

митного регулювання спрямована на підвищення прозорості митного 

законодавства, скорочення термінів проведення митного контролю, 

впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних технологій, мінімізації 

адміністративного втручання у проц е си з дійсн е ння імпортно- експортних 

оп е рацій, з ниження витрат учасників З ЕД [1].

Митний контроль будучи адм іністратив но-прав овим м етодом

р л анн ідносини лади та підпор д о ани сторін одно асно є

інстр нто итно о р л анн о ні ньо оно і но ді льності, і

н дотри анн осо а и, і п р іща ть то ари, а онода и и о т н 

со бі притягн е ння до адм іністративно ї чи кримінально ї відповідальності [4]. 

Сутність ж послуги незалежно від джерела її надання виявляється у 

до ро ільності та орієнта і на ін о о спо и а а адо ол нн інт р с

останньо о.

Концепція « сервісної митниці» з позиції теорії суспільних благ вимагає 

с ттє о о ори анн напр і іт о о ро анн н і итни

органів, пов’яз аних із здійсненням митних операцій, митним декларуванням та 

митним контролем товарів, контролем з а осо б ами, які здійснюють діяльність у 

галузі митної справи, та безпосередньо сервісних функцій, які пов’язані із 

підвищенням транспарентності митного законодавства, інформуванням та 

консультув анням юридичних та ф ізичних осі б [3, с. 139].

До пріорит тни напр і ро ит сист и наданн посл итни и 

органам и на сучасному етапі м ають стати:
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-  впровадження інформаційно-комунікаційних технологій. Очікуваний 

результат -  скорочення термінів надання послуг, автоматизації процедур 

надання послуг, організ ація міжв ідомчо ї вз аєм оді ї ;

-  м одернізації ін форм аційно-програмних з асо б ів. Очікуваний результат -  

підвищення надійності єдино ї автом атиз ов ано ї ін ф ормаційно ї системи митних 

ор ані .

Впров адження ін форм аційно-комунікаційних технологій та м одернізація 

ін ор а і но-про ра ни асо і до олить дос ти під ищ нн оно і но 

е фективності діяльності митних органів з а рахунок з більшення продуктивність 

пра і, с оро нн итрат на о ро ін ор а і , ро ир нн дост п до 

ін ор а і про ді льність итни ор ані , а п нн ти но о

використання ін ф орм аційно-комунікаційних технологій.

Т аким чином, систе м а м итно ї діяльності кор елює св о ї функці ї з поняттям 

суспільних благ у с фері надання державних послуг суспільству та з 

ра анн с асни о потр є подаль о дос оналості.

Для визначення шляхів подальшого вдосконалення е фективності 

пра лінн про со наданн итни посл до ільни є и нн 

ар і но о дос ід та астос анн он п і с р існо итни і на

пра ти і, а та о пра о о о р л анн та оордина і сист и наданн 

послуг митними органами з а допомогою м іжнародних економ ічних організ ацій, 

та и Вс с ітн тор о а та Вс с ітн итна ор ані а і .
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ВПЛИВ ІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ НА МИТНУ ПОЛІТИКУ

УКРАЇНИ

Проголошення суверенності України та становлення її як незалежної 

держави зум овило не о бхідність з дійсн ення кардинальних транс ф орм ацій в усіх 

с ферах. Першочерговим завданням стала побудова цілісної нової структури 

о п т нтни ор ані лад, отрі ли спро о ні са ості но та ти но

управляти відповідними напрямами їхньої діяльності. Митна с фера була і 

залишається одним із ключових векторів функціонування держави щодо 

а п нн на іонально п и та оно і ни інт р сі ра ни,

т риторіально ілісності, а ист нас л нн та ро ит о ні ньо оно і но 

діяльності суб'єктів господарювання. Означені завдання є первинними 

базовими засадами розвитку незалежної країни, що спричинило нагальну 

потр ебу у побудов і е ф ективно ї національно ї митно ї системи.

о нт про оло нн н ал ності У ра на п р ала на рі ни 

тапа ро ит о а ді ло альни і на іональни и ли і , що на но

мірою визначило її сучасний стан. Аналогічно й у митній с фері під впливом
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численних зовнішніх і внутрішніх факторів відбувались масштабні 

різ ноасп е ктні п е р етвор е ння. Таким чином, з адля форм ув ання якісного 

комплексного б ачення сучасного стану національно ї митно ї системи, з 'ясув ання 

на ни про л і п рсп ти ро ит до ільно проаналі ати історі 

становл е ння вітчиз няно ї м итниці. Це дасть з м огу виз начити п ер е ваги і н е доліки 

різних етапів розвитку митних органів України, ідентифікувати ключові 

проблеми та проаналізувати фактори впливу, що спричинили таку ситуацію.

льтати ьо о дослід нн а п ати ть о ли ість іль ли о о

о р нт ати инни стан на іонально итно сист и, п р д о и о о 

ор анн та пріорит ти подаль о о ро ит .

В умовах економічної інтеграції України до європейських стандартів 

обсяги міжнародної торгівлі значно зростають. Внаслідок цього збільшується 

іль ість лад ни тор і льни од, то роль итно о ро ра и одить 

на нов ий рів е нь.

Р оз в иток митного б роке рств а в Україні роз почав ся з 1992 року із 

затвердженням «Положення про діяльність митних брокерів на території 

України ». Відповідно до цього положе ння, м итним б рок ером може бути будь- 

яка осо б а (гром адянин чи іноз е м е ць ), з ар е єстров ана як су б’єкт

з овнішньо економічно ї діяльності на території України.

Нині митні брокери здійснюють свою діяльність на підставі норм 

Митного код е ксу України в ід 01 че рв ня 2012 року. Чинний Митний коде кс 

У ра ни прис ти итно- ро рсь і ді льності отири статті. Відпо ідно до 

Митного кодексу України митний брокер -  це підприєм ство, що надає послуги 

д лар анн то арі , транспортни асо і о р і но о при на нн , і 

перем іщуються через митний кордон України.

дна , р л анні итно о ро рст а У ра ні на ні п ні 

про л и.

По-п р , осно но про л о є тис о ор ані д р а но лади, 

о р а іс альни . ди л ись на а т при н тт В р о но адо 

України 3 акону України «Про ліцензув ання видів господарської діяльності » , 02 

б ер ез ня 2015 року, який з апровадив доз в іл на з дійсн е ння м итно ї б роке рсько ї
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ді льності а ість с асо ани лі н і на та ді льність, що ало н ити 

адміністративний тиск. Але навпаки перелік органів, які зобов’язані та 

по но а ні нада ати ідпо ідні до оли, ро ир но, що но та и

с ід ить про на ність тис о д р а и.

По-др , щ одніє а о о про л о є т , що итни од с 

У ра ни істить но і нор и, що стос тьс отри анн до олі на итн

брокерську діяльність підприєм ствами, однак відсутні вимоги до підприєм ств 

що а а ть отри ати та і до оли.

По-тр тє існ є про л а ідс тності інансо и аранті про ад нн 

ді льності итно о ро ра, що стос єтьс слати ни итни плат і .

Внаслідо ьо о о ини н ти щ одна про л а -  н над од нн до

державного бюджету певних митних платежів у випадку порушення митного 

а онода ст а. Ц т н а со о ри и ро ит ор п і дані с рі.

В р льтаті про д но о дослід нн о на ро ити исно о , що 

ро ито інстит т итно ро рсь о ді льності У ра ні ді сн єтьс

досить ид и и т па и. Ц ро ить т дослід нн осо ли ост та о

діяльності досить актуальною. Функціонування інституту митної брокерської 

діяльності охоплює цілу низку невирішених проблем , які відносяться до 

о п т н і лади, а ти ність про ад нн ді льності ро рі по ніст 

ал ить ід нор ати но о-пра о о о а п нн итно ро рсь о

діяльності. Отже, вирішення про блем, пов’яз аних з діяльністю митних брокерів 

сприятим е з апров адженню стандартів якості митно ї брокерської діяльності, що 

відповідатиме міжнародним вимогам та виведе державу на новий рівень в 

оно і і

Ключовими завданнями щодо вдосконалення банківської системи в 

У ра ні а ть ти ідно л нн оно і но а ти ності, ста ільни ал тни

рс, ни нн ідсот о и ста о а д по ита и, по рн нн о ті 

нас л нн сист , ста ілі а і рі н

а и ино , н а а и на сі о ні ні і н трі ні а ро и інансо і 

п і, на сьо одні існ ть сі анси о истити та о доро ити ан і сь и 

с ектор України. Сам е розвиток банків ської системи м ає досить в агомий вплив
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на рі нь інансо о п и с ладо о на іонально п и. Ад ли

ла од ни ані ан і сь о сист и, пра ильно и на ни напр о

ді льності У пра лінні ан і сь о сист о і, наслідо , ста ільність

ан і сь о сист и, на пли а ть п р ра о ані ищ про л и та л и

ирі нн , о л ть інансо п .
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ОСОБЛИВОСТІ МИТНОГО ОПОДАТКУВАННЯ У ГАЛУЗІ 

СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

Агросектор на сьогодні є однією з провідних галузей виробництва в 

Україні. Зовнішньоекономічна діяльність сільського господарства в Україні 

залишається надзвичайно важливим напрямом розвитку економіки нашої 

країни. Агро б із н е с з кожсним роком з б ільшує частку е кспорту, тим сам им 

Україна з алишається одним з найбільших експортером з ерна у св іті. У зв’язку з 

и ід а тьс пості ні іль нн итни плат і до д р а но о

д т . Са то т а итно о оподат анн сільсь о о осподарст а є

досить актуальною в наш час.

то іє п лі а і є дослід нн итно о подат о о о на анта нн 

на су б’єктів З ЕД у сільськогосподарській галуз і в иро б ництва та пошук шляхів 

його оптим із ації.

Питанням митного оподаткування, в тому числі і товарів сільського 

иро ни т а, прис но и ало пра ь іт и н ни на о і , с р д и 

доцільно виділити: Пашко П.В., Гре бельник О.П., Дубик В.Я., Салюк Л.О., 

Кузьм ін О.Є., З інчук Т.О., Архір ейська Н.В., та інш і.

а на д , дл ра ни рин о о оно і о д а ли и є 

дос онал нн сист и итно о оподат анн . итн оподат анн слід 

розглядати як напрям фінансової діяльності держави, що здійснюється 

итни и ор ана и У ра ни, що л ає спра л нн итни плат і то 

ислі при со ст н нн і онтроль а пра ильніст о исл нн і

с оє асніст сплати то попо н нн до одно астини д р а но о 

бюджету України.

Гал ь сільсь о о осподарст а У ра ні на сьо одні є р і но сило 

економіці країни. «Україну історично називають житницею Європи, оскільки 

тут зосереджено близько 25% світових чорноземних ґрунтів, відомих високим 

рівн е м родючості » [5]. В Україні сільськогосподарська галуз ь в продовж 

останні трьо ро і а ає лідир і по и і с іто о спорті дано о ид

прод і і ає на ті іль ати аст спорт прод і сільсь о о 

осподарст а на с іто о рин .
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Під час перетину сільськогосподарсько ї продукції через митний кордон 

України сплачуються такі види митних платежів, як мито, ПДВ, акцизний 

податок (для груп 22 (підгрупи 2203, 2204,2205,2206,2207,2208) і групи 24). 

Зауважимо, що при ввезенні сільськогосподарських товарів не дозволяються 

відстрочення щодо сплати мита та ПДВ, а також звільнення від сплати вв ізного 

ита і и ни а о риди ни осі , і а ть піль и і сплати і но о 

м ита [6].

Ставки мита для сільськогосподарсько ї продукції визначаються Митним 

тари фом України [4] і знаходяться в м ежах від 0% до 20%. С ез онні ввізні

і портні ита апро ад тьс щорі но под і но ро ірі до ро ір

піль о и ста о і но о і портно о ита на сільсь о осподарсь 

продукцію груп УКТ ЗЕД [3].

Ва ли о а на ити, що ідно а он У ра ни Про д р а н 

р е гулюв ання ім порту сільськогосподарсько ї продукц і ї » [3],

з апров адже но лиш е с ез онн е ввіз н е мито, при ц ьому в з аконодав чих актах 

Ве рховної Р ади України н е й деться про с ез онн е вивізн е м ито [1]. Сам е тому, на 

на д , дл подаль о о ро ит спорт прод і сільсь о о 

осподарст а арто н сти іни до инно о а онода ст а та и ино ,

що ла р альна о ли ість астос анн с онно о и і но о ита,

напри лад л о стано л нн н о піль о о ста и о и дл

астос анн дано о ид ита.

Ста и ПДВ на оп ра і і порт та поста анн сільсь о осподарсь о 

продукці ї з 25 лютого 2021 року з низилися з 20% до 14% на окр е мі групи 

товарів з гідно УКТ З ЕД. Проте, вже з 1 с е рпня 2021 року в ідновили 

астос анн ста и ПДВ 20% на о р і иди сільсь о осподарсь о прод і . 

Мов а йде про продукцію, яка класи ф ікується з а такими кодами згідно з УКТ 

ЗЕД: 0102 (велика рогата худоба, жива) ; 0103 (свині, живі), 0104 10 (вівці живі), 

0401 ( в частині м олока н ез бираного), 1002 (жито ), 1004 (ов е с ), 1204 00 (насіння 

льону, подрі бн е н е аб о н е подрі бн е н е ), 1207 ( насіння та плоди інших олійних 

культур, подрібнені аб о неподрібнені ), 1212 91 (цукрові буряки).
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В р ах о в у ю ч и  то й  ф акт, щ о  в ел и к а  ч астк а  ек сп о р ту  н ал еж и ть  сам  е галуз і 

с іл ьськ о го  го сп о д ар ства , п о л іти к а  д ер ж ав и  м ає  бути  сп р я м о в ан а  сам е  н а  

роз ви то к  т а  п ід тр и м  ку  д ан о  ї галуз і. В  У к р а їн і 24  в е р  е сн я  2021 р о к у  В Р  У  

п р и й н я л а  зак о н о п р о ек т  «П ро  в н есен н я  зм ін  до д еяк и х  зак о н о д ав ч и х  актів  

У к р а їн и  щ о д о  сти м у л ю  в ан н я  д іял ьн о ст і ф е рм  е р сь к и х  го сп од арств" [2], в  як о м у  

з ап р о п о н о ван о  з м  е н ш и ти  ставки  П Д В  (до  14% ) н а  п  е вн і в и д и  то вар ів , н ад ан н я  

ін ан со  о п ід тр и  и  о д  р  а и  р  рсь  и  о сп о д ар ст  а , тощ о.

а и  и н о  , о н а  ро  и ти  и сн о  о п ро  т  , щ о  У  ра  н і и тн  

о п о д ат  анн  о н і ньо  оно і н о  д і л ь н о ст і ал  і с іл ьсь  о о

о сп о д ар ст  а спр  о ано  д  іль  о о н а  р  л  анн  і п о р т  то  ар і . П р о т  , 

а л и  о с ро  о н і н ьо  он о  і но  д і л ьн о ст і н а  о ра  н и  є  сп о р т  

п р о д  і д ан о  ал  і, са то  и тн  п о л іти  д  р  а и  арто  ос р  д и ти  на 

ц ьо м у  питан н і.
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МИТНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ 

ВЛАСНОСТІ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

На сучасному етапі державного становлення, особливо, в умовах 

прискорених євроінтеграційних процесів, відсоток захисту права 

інт ел ектуально ї власності набув ає одного із най важливіших статусів.

Водночас, в арто з азначити, що, доволі вагом а кількість потрапляєм о ї до 

українсько ї держави продукці ї, котра з а власною природою є контраф актною, 

або фальсифікованою, завдає значного удару по економіці, та митному 

статусові України.

Таблиця 1

Статистика вилучення контрафактних товарів працівниками

митних органів за 2020 рік. Загальна вартість понад 5.500.000

Найменування товару Кількість одиниц ь Заявлена митна

вартість, грн

Електроніка 13.000 2000,00

Одяг 25.000 904,00

Іграшки 107.000 1000,00

Взуття 10.000 654,00

Парфумерія 29.000 109,00

Сумки 15.000 202,00

Джерело: сформоване автором в ході дослідження офіційних статистичних даних 
Державної Митної Служби за 2020 рік.

Т аким чином, наявна про бл е м атика митного р е гулюв ання з ахисту прав 

інтелектуальної власності, особливо в умовах євроінтеграційних процесів, є
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однією з найвагоміших на сучасний час, оскільки ступінь виникнення такої 

проблеми зростає практично кожного дня, та має доволі гострий характер 

ф актичного відо браження.

Отже, передусім доцільно відмітити, що саме є правом інтелектуальної 

ласності.

Т аким чином, на підстав ах статті 418 Цивільного коде ксу України, 

пра о інт л т ально ласності ист пає пра о осо и на р льтат

інт л т ально , а о т ор о ді льності, а о на ін и и на ни инни

з аконодав ством о б 'єкт інтел е ктуальної власності [1].

Постійні зм іни, нововведення та ре ф орми діючого з аконодавства у с фері 

захисту прав інтелектуальної власності, не залишають без уваги митно -  

пра о р л анн а на но о асп т . о , п р д о до іль

детального розгляду особливостей митного правового регулювання з ахисту 

пра інт л т ально ласності.

Отже, баз овим державним інструментом правового регулювання, є 

передусім Митний кодекс України. Розділ чотирнадцятий надає змоги щодо 

поглибленого вивчення правових норм, котрі регулюють порядок митного 

онтрол , та о ор л нн то арі , отрі а о іст ть пра а інт л т ально 

ласності, а о є пос р дні о 'є то та о о ид ласності.

а и ино , о 'є та и інт л т ально ласності, отрі о ть ти

відн е с е ні до р е єстру є : пром ислові з раз ки, винаходи, о б 'єкти авторських і 

с і ни пра , сорти рослин, о ра і ні на нн , тор і льні ар и,

о пон анн напі про ідни о и иро і .

Варто а на ити, що одни на оло ні и інстр нті та о о тип 

р л анн , є на ність ідпо ідно о итно о р єстр о 'є ті пра а

інт л т ально ласності, д нн отро о а п є нтральни ор ан

виконавчої влади, котрий здійснює митну та податкову політику, тобто на 

даний м ом е нт -  Де ржавна Митна Служб а [4].

Аналізуючи м итно -  правов е регулюв ання з ахисту прав інтелектуально ї 

власності у євроінтеграційному контексті, відмітимо, що, українська держава 

ає стрі и спі дано асп ті, отри о підт рдитись до олі
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вагомим спектром нормативних актів, котрі спрямовані на відповідність 

є роп сь и а та а дано о питанн .

Одним з таких найвагом іших актів є 3 акон України № 202-IX в ід 17 

жовтня, 2019 року ''Про вн е с е ння з мін до Митно го код е ксу України щодо 

а ист пра інт л т ально ласності під ас п р іщ нн то арі р 

митний кордон України'' [3].

сно ни при на нн дано о нор ати но -  пра о о о а т є 

ор анн поло нь итно о од с У ра ни то стано л нн

зазначеної відповідності до європейського контексту, а саме до норм 

Р е глам е нту Є вроп е й ського Союзу № 608 ''Про м итний контроль з а 

дотрим анням прав інтелектуально ї власності в рамках виконання статей 84, 250 

та Додатка XV до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС'' в редакції 

Європейського Парлам енту та Ради, від 12.06.2013 року [5].

Резюмуючи все вище викладене, варто сказати, що правом

інт л т ально ласності ист пає пра о осо и на р льтат інт л т ально ,

а о т ор о ді льності, а о на ін и и на ни инни а онода ст о о 'є т 

інт л т ально ласності. а на про л а итно о р л анн а ист пра

інт л т ально ласності під ас п р іщ нн то арі р итни ордон, є

однією з найнагальніших на сучасний стан, осо бливо, в ум ов ах стрім ко ї

є роп сь о інт ра і , ос іль и спро и і пл нта і іль ості нор ати ни

и о до ра нсь о о а онода ст а н а ди а ть про р си ни спі , 

котрий хотілося б м ати. Проте, активна співпраця з європейськими колегами, 

осо ли о с рі итно спра и, а п ить нал ни рі нь а ист дь -

и пра , та прис орить ст п У ра ни до роп сь о о Со .
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Яковчук Альона Віталіївна,

студ е нтка групи ОПБ -19-1 

Навчально-науковий інститут економ іки, 

оподаткування та митно ї справи 

Науковий керівник: Г ребельник Олександр Петрович, 

д.е.н., про ф е сор, з ав ідув ач каф едри митно ї справи

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ 

ДЕРЖАВИ В КОНТЕКСТІ ЕКОНОМІЧНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ ДО ЄС

На сучасному етапі розвитку економіки можна спостерігати активне 

ро ир нн ас та і о ні ньо оно і но ді льності, о р а с рі

і народно тор і лі, а та о по ли л нн інт ра і ни про сі та

пост по од нн У ра ни до С.

Всі ці проц е си вим агають осо блив о ї ув аги до сучасного стану та головних 

напрям ів вдосконалення митно ї політики України.

Питанню митно ї справи та митно ї політики приділили ув агу українські 

науковці, а саме: О. Кириченко, Д. Лук’яненко, Ю. Пахомов, І. Бережнюк,
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О. Г ре бельник, П. Пашко, Ю. Мискін та інші.

Відповідно до Митного кодексу України, державна митна політика -  це 

система принципів та напрямів діяльності держави у с ф ері захисту митних 

інт р сі та а п нн итно п и У ра ни р л анн о ні ньо 

торгівлі, захисту внутрішнього ринку, розвитку економіки України та її 

інт еграці ї до світово ї е коном іки. Д е ржавна митна політика є складовою 

частиною д е ржавно ї е кономічно ї політики[1].

итна політи а є про ад нн н трі ньо та о ні ньо оно і но 

політики будь-якої країни, яка формується на виборі оптимальної моделі 

вз аєм ов ідносин із м іжнародною систе м ою господарю вання: проте кціоніз м, 

вільна торгівля, чи гармонійн е їх поєднання[2].

дни і оло ни а дань итно політи и є а п нн політи но

н ал ності оно і ни інт р сі по ідно нн до о ні ні та н трі ні 

загроз та негативних впливів, що виникають в результаті економічної 

діяльності та гальмують економічне зростання. Еф ективність митно ї політики 

пол ає то , н о она р а є на а ро и та ид о датна

протиді ти н ати ни наслід а и а ро , при ьо а п и 

м аксим альне врахув ання м іжнародних вим ог та правил.

Митна політика покликана забезпечувати підтримку національних 

інт р сі напр і сти л анн ро ит і стр т рно п р до и 

оно і и.

Сьогодні митна політика характеризується певною н едосконалістю, адже 

прис тні та і инни и пли на н : іль нн іль ості пра опор нь

с рі інт л т ально ласності, при о анн ін ор а і під ас п р іщ нн

то арі л о онтра анди, то ислі онтра анда нар оти ни асо і та 

ро на ни о с тоні а і о ні ньо оно і но ді льності іт и н ни 

то аро иро ни і , на ність н ідпо ідності сист и итно о онтрол

стандарта проп с но спро о ності астос анн ор п і ни с та 

махінацій в державному управлінні митною справою тощо[3, с.746].

Варто зауважити, що механізми реалізації митного контролю є дещо 

астаріли , що є при ино на ни атрат ас на ді сн нн итни
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процедур.

З важаючи на ці проблеми, доцільно виокр емити такі головні напрямки, 

що стануть кроком до вдосконал ення митної політики:

• Запровадження міжнародних стандартів та вимог з метою 

підвищення рівня з ахисту національних інтер е сів України ;

• З апров адження з аходів, що дозволять спростити митні проц едури, 

що, с о р , ни ить рі нь ло и ань итні с рі

• Об&ароБ ; єднання зусиль у питаннях б оротьби з контрабандою ;

• Вдосконалення механізму планування та використання всіх видів 

ре сурсів у митних органах ;

• Оцінка е ф е ктивності діяльності м итних служб різ них країн[4].

Варто зазначити, що економічні інтеграційні процеси між Україною та

ЄС в галуз і митно ї справи не м ожуть протиставлятися національним інтере сам 

та економічній безпеці як України, так і ЄС. Економічна інтеграція митних 

ідносин по инна и л тись ладанні до о орі та од, иро л нні та 

апро ад нні єдини итни тари і , по од нні сист опис і од анн

товарів, з апровадження єдиної загальної системи митних правил, норм і 

проц е дур р е гулю вання з ов нішньо економічно ї діяльності. При цьому слід 

враховувати всі аспекти процесу, такі як економічні, організаційно-правові, 

соціальні, етичні тощо.

З важаючи на те, що митна політика н ерозривно пов’яз ана із з аконами та 

методами регулювання ЗЕД, виникає необхідність серйозного дослідження 

фахівцями в галузі міжнародних економ ічних відносин проблеми поєднання 

національних та інте рнаціональних інте р е сів [5, с. 44].

т , інт ра і ні про си і У ра но та С н о ли і 

уз годже ння митних стосунків. Р е алізуючи з аходи митно ї політики, в п е ршу 

чергу в арто виокр емити головні напрями її вдосконалення, оптим ізувати та 

прис орити ані итно о онтрол , дос ти од ності на іональни 

інт р сі інт р са и С. а д и ьо итна політи а ра ни спри ти 

під ищ нн при а ли ості У ра ни оно і но о партн ра, стан ро о до 

з абез печення стабільності та е фективності економ іки.
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СЕКЦІЯ 3

РОЗВИТОК МИТНОГО КОНТРОЛЮ З УРАХУВАННЯМ ВИМОГ

МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

Бобик Вікторія Михайлівна,
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Науков ий к ерівник: Сушкова Олена Євгенівна 

к.е.н., доцент, доцент каф едри митно ї справи

ОСОБЛИВОСТІ КОНТРОЛЮ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ПІДПРИЄМСТВ, 

ЩО НАДАЮТЬ МИТНО-ПОСЕРЕДНИЦЬКІ ПОСЛУГИ

Ведення з овнішньоекономічної діяльності є одним із ключових моментів 

оно і и о но о підприє ст а. аса п р д, дани напр дає о ли ість 

прод т и ти на рино с іто о о ас та та он р ати ідо и и

р нда и. Ва ли роль д нні о ні ньо оно і но ді льності іді рає 

итн р л анн пос р дньо і порт та спорт то арі .

Митне о формлення товарів, що перетинають кордон, сьогодні можуть 

ді сн ати ро рсь і ір и, та і ін і підприє ст а, що нада ть итно- 

пос р дни ь і посл и. іль то о, о ть ти на ані ро ри, та і

с о , татні. Відпо ідно до підр ни а С. р щ н о, підприє ст а що

надають митно-посередницькі послуги -  це установи, що консультують або 

надають свої послуги у митному о формленні товарів, а брокери -  це 

праців ники, які з айм аються цим о ф ормл е нням [2].

Варто зазначити, що митні посередники допомагають митним органам 

України здійснювати митний контроль та митне о формлення товару. Іншими 

сло а и, итні пос р дни и с лада и итн д лара і , и на а ть итн 

артість анта , с итни плат і тощо, та и ино спрощ и ро от 

м итних органів. З гідно з функціям и м итних пос е р е дників (рис. 1), виникає 

необхідність контролю з боку держави митних посередників. Це насамперед
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пов’яз ано з і сплатою прав ильно ї сум и м итних платежів, а отже і надходже ння 

коштів у повному об сяз і з в антажу у Державний бюджет України.

зні функції м]
посер едників

араху в ань і з б орів

Рис. 1 -  Основні функ ції митних посередників в Україні

Дані підприємства складають та подають митні декларації для дозволу 

п р нн то ар та о ли ості онтрол а спла ни и итни и 

платежами. Відповідно до цього держава повинна з і свого боку контролюв ати 

діяльність даних підприєм ств. Б езпосередньо цей контроль здійснюється за 

допом огою ліц енз ій. Іншими словами, при в ідкритті підприєм ства, яке м ає на 

меті митно-брокерську діяльність, Державна митна служба України видає 

лі н і , ідно и и підприє ст о о а атис о ор л нн то арі та 

послуг. Ліц енз ія на пос ередницьку діяльність митного брокера -  це м ожливість 

пр дста л ти інт р си а і а л ни осі стос н а итни и ор ана и.

Проте найкраще проаналізув ати контроль держави з а підприєм ствами, що 

ді сн ть итно-пос р дни ь ді льність о на тіль и ро и и аналі 

законодавства. Згідно до Порядку здійснення контролю, Державна митна 

служба України в е де р е єстр, д е вказуються дані про:

- підприє ст -д ларанті та ро рі

- підприє ст , і а ть лі н і на пра о ід ритт та спл ата і 

митного ліценз ійного складу ;

- підприєм ств, які м ають дозволи на право використання та експлуатац ію 

складського приміщення, резервуара, м айданчика як складу тимчасового 

з б е рігання [3].
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Додат о о до д нн а и дани , ор ани, і онтрол ть ді льність

итни пос р дни і , про од ть що іс ни оніторин щодо итт а оді ,

напра л ни на а п нн р а анн та с і но о пли до підприє ст -

посередників, що порушують митні правила. Іншими словами, органи

п р ір и про од ть сп іальні а оди, д онітор ть с ді льність 

підприєм ства, і в раз і в иявл е ння поруш е нь правил (рис.1), подають до 

Державної митної служби України перелік заходів до правопорушника, 

на асті -  с ас анн ді о лі н і на д нн ро рсь о ді льності.

Рис. 1 -  Види правопорушень підприємств-посередників [1].

а и ино , онтроль а ді льніст підприє ст -пос р дни і итни 

посл ді сн єтьс д о а спосо а и: ор анн а и-дани підприє ст ,

и ло идані лі н і на про ад нн ро рсь о ді льності та 

про д нн що іс но о оніторин и л нн пор нь ді льності 

м итних пос е р е дників. Ліц е нз і ї, які в идають органи як доз віл на надання м итно- 

пос ередницьких послуг діють один рік та м ожуть бути скасов ані, призупинені у 

зв’язку із виявленням порушень у діяльності підприєм ств а-посередника.

Ді льність итни пос р дни і -  одна на а ли і и с р итно

о ф ормленні, тому в арто з абез печити належний контроль з б оку митних органів.

У зв’язку з недостатньою нормативною базою щодо цього питання, даний 

про с, на на д н ти ни по ніст . ро ит о

о ні ньо оно і ни ідносин, на на д , по инні і ро ир тис иди

пор нь итни пра ил та ідпо ідальність а ни . У а онода ст і по инно

ти іт о прописани про с онтрол а итни и пос р дни а и 

осо ли іст та ара т ристи а сі лано о д р а и. а и ино , ли
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при створенні грунтовної законодавчої бази, митний контроль за 

підприєм ствами, що надають митно-посер едницькі послуги, буде е фективним.
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Уні рсит т Д р а но іс ально сл и У ра ни

ТЕХНОЛОГІЯ БЛОКЧЕЙН В МИТНІЙ ЛОГІСТИЦІ

Т ехнологі ї сильно вплив ають на е коном ічні та б із н е с проц еси. Вони 

повністю змінюють усталену думку про торгові процеси і взаємодії всіх 

асни і рин . о ито но и підприє ни ь и од л при і до 

н о ідності т ноло і , а о а п ити про орість і а ист 

ло істи ни про сі . ан и поста ань н спра л тьс і с ладніст 

сьо одні ньо ло істи и.

Ланцюг постачання — головний інструмент сучасної логістики, який 

о б’єднує усіх учасників проц е су ств ор е ння і достав ки тов арів у єдиний 

м еханіз м. О скільки товарно-виробничі в ідносини сьогодні роз винуті настільки,
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що сиро ина, иро ни т о та ін и спо и а о ть на одитис один ід 

одного на різних кінцях св іту, ланцюги постачань м ожуть охоплювати сотні 

стадій та д е сятки ге ографічних розташув ань. Ч ер ез ц е прослідкув ати з а кожним 

тапо та ро слід ати о ли і пор нн над и а но с ладно.

Застосування блокчейна в міжнародній логістиці -  перспективний 

напр о , що до ол є під ищити ти ність і народни поста о , 

мінімізувати ризики, зменшити витрати. З а допомогою платформи можна 

під ищити наді ність і про орість доста о і ни н ти ро і ност 

докум е нтах [3].

Т ехнологія блокче йн -  ц е з будований з а п е вним и правилам и 

п р р ни послідо ни лан ло і , що іст ть ін ор а і . Копі ло і , 

які з'єднуються в єдиний ланцюг, зберігаються незалежно один від одного на 

багатьох різних комп'ютерах, об'єднаних у мережу. Блокчейн, таким чином, 

виступає як « в ічна» електронна книга, в яку з аписуються і з б ерігаються різні 

відомості. Кожні десять хвилин блокчейн автоматично здійснює операції 

п р ір и а и дани ра анн но и аписі . Ко на р па и оп ра і 

рі аєтьс ло .

В даний час технічні рішення, що використовують якимось чином 

т ноло і ло н, ро ро л тьс а ать а о пані и, що ді ть с рі

ін ор а і ни т ноло і . дніє на іль п р до и та ли и о пані

такого роду є International Business Machines (IBM) [4], яка пропонує на ринку 

ін ф орм аційних технологій власні рішення на основ і блокчейну, у тому числі 

стосо но итно о о ор л нн . а рис. 1 прод онстро ано п р а и 

використання технології блокчейн у проц есі митного о ф ормлення порівняно із 

тради і ни під одо до ає оді сі асни і ьо о про с .

С іто і лід ри ал і ло істи и ро іли, що с асни рі нь ро ит

технологій дозволяє вийти на абсолютно новий рівень. Блокчейн дозволяє 

ро ити лан и поста анн про ори и та н підро ни и. о ли ість 

змінити з аписи у ньому та децентралізоване зберігання даних забезпечує 

про орість та онтрольо аність поста ань на о но тапі. а прості и 

сценарій використання блокчейну у ланцюгу постачанні — це реєстрація
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п е р е дачі тов ару в о бліков ому р е єстрі як транз акці ї [2]. Така транз акція буд е 

ідентифікувати її сторони, ціну, дату, місце розташування, якість і стан 

продукту та будь-яку іншу ін формацію, важливу для управління ланцюгом 

постачання. Публічний доступ до цього реєстру дозволить відстежсити кожен 

продукт — в ід кінцев ого пункту призначення до джер ела сировини, з яко ї його 

виготовлено. Зміна будь-якої одиниці інформації в блокчейні практично 

неможлива, оскільки вимагає використання гігантської обчислювальної 

потужності для того, щоб комп'ютерний шахрай зміг підмінити інформацію 

одно асно сі р і, що орист єтьс іє т ноло іє , то то р а 

ло на по а л на нтралі о ани то о ра ли ості, и и о ли 

скористатися комп'ют е рні ш ахраї [5].

Рис.1. Застосування технології блокчейн в процесі митного

оформлення [1]

Крім того, б ез п ека даних та м ожлива анонім ність у м е р ежі блокч ей на 

забезпечується технологією асиметричного шифрування. У її основі лежать 

відкриті (публічні ) і з акриті ( осо б исті ) клю чі. Відкритий клю ч є іде нти фікатор 

та адр со орист а а ло ні. а рити л дає с оє ласни 

дост п до дани . т , н ін аність аписі і т ноло і и р анн , а є
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основою системи блокчейн, ро блять злам і підро бку даних у такому р е єстрі 

практично н ем ожливими.

Ключова перев ага цієї технології -  базу н е м ожсна підро бити. Наприклад, 

а допо о о ло н т ноло і ло істи і о на ідст ити тапи 

доста и ід иро ни а до ін о о спо и а а. Ко н онтра т а о платі 

ф іксується і додається в б азу як новий фрагм ент у вигляді ци фрового ном ера.

Р оз глян е мо інші п ер е в аги блокче йну:

1. З д еш евл е ння логістики.

2. Усунення непотрібних посередників та запобігання шахрайства. 

Блокчейн з ахищає від недобросовісних конкур ентів з боку прив атних фірм, які

ист па ть ролі пос р дни і і прода ть а о ни а посл и, и просто 

н існ є.

3. Скороче ння часу на докум е нтообіг. Проц е с м іжснародної достав ки 

ускладнюється низьким рівнем взаємодії між державними структурами, 

ло істи ни и та сп диторсь и и ор ані а і и. Ус ладн єтьс сит а і

итни и питанн и і ро рати о .

4. Використання єдино ї сист ем и доз в олить вирішити про бл ему трив алості 

поста о . ноло і допо а ає прис орити о ро а о л нь і с оротити 

т р іни доста и і народни анта і . а д и інно а і ні плат ор і,

іль єтьс ид ість ає оді а сол тно сі асни і , що до ол є 

ді сн ати анта ні п р нн ра и ид .

т , про ад нн єдино плат ор и ід рито ін ор а іє 

до олить транспортни і а атьо ін и ор ані а і сьо с іті

користуватися інновацією в своїх бізнес-процесах. Сьогодні технологія 

ло н є одніє на іль п рсп ти ни с р д с асни ін ор а і ни

т ноло і , що ро и а тьс , і са т ноло і ає на іль и пли на 

пра лінн лан а и поста о .
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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ СУТНОСТІ МИТНОГО КОНТРОЛЮ

Країни з до бре розвинутою систем ою державного контролю м інім ізують 

ризики виникнення тіньово ї економ іки та корупці ї. Осо бливо важливим для 

держави є наявність належсної якості контролю у с фері ЗЕД, чільне місце у 

структурі якого займає митний контроль. Слабкість або ж недосконалість 

системи державного контролю у с ф ері ЗЕД породжує високий ризик тіньових 

о б орудок та пров окує витік грошових коштів і ре сурсів з держави.

Зазначимо, що визначення митного контролю, що надане в п. 24 ст.4 

Митного кодексу України (далі -  МКУ) не розкриває його сутності, а лише 

з акріплю є право д е ржави на р е аліз ац ію «... сукупності з аходів, що 

здійснюються з м етою з абезп ечення додержання норм цього Кодексу, з аконів
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та інших нормативно-правових актів з питань державної митної справи, 

м іжнародних договорів України, укладених у в становленому з аконом порядку» 

б ез уточнення ким сам е м ають здійснюв атися ці з аходи. Далі у п. 2 ст. 318 МКУ 

зазначено, що митний контроль здійснюється виключно органами доходів і 

зборів відповідно до цього Кодексу та інших законів України [1], але у п. 1 ст. 

319 МКУ з і з м інами та доповн е нням и з аув аже но, що тов ари, що вв озяться на 

митну територію України (у тому числі з м етою транзиту), м ожуть підлягати 

з аходам о ф іційного контролю. То бто з ’являється новий те рм ін « з аходи 

о фіційного контролю» під які підпадають товари, що визначаються 

спеціальним переліком КМУ й до складу яких в ідне с ено товари, що підлягають 

фіто-санітарному, ветеринарно-санітарному контролю та контролю за 

дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти 

тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин [2 ; 3].

Одночасно у п. 3 ст. 319 МКУ з азначено, що «...з аходи о фіційного 

контролю у пунктах пропуску (пунктах контролю) через державний кордон 

України проводяться органами доходів і зборів шляхом попереднього 

до нтально о онтрол [1], а у п. 42 ст. 4 визначено, що «...поп ередній 

документальний контроль -  форма здійснення заходів о фіційного контролю, 

яка полягає у проведенні в пунктах пропуску (пунктах контролю) через 

державний кордон України посадовими особами органів доходів і зборів 

перевірки відповідних документів і відомостей, а в разі потреби, за 

результатами застосування автоматизованої системи управління ризиками -  

візуального інспектування товарів, транспортних засобів, які ввозяться на 

м итну т е риторію України аб о помішуються в м итний р ежим транз иту» [1]. 

Таким чином, в нормативних докум е нтах з однієї сторони н е м ає чіткого 

визначення понять митний контроль та о фіційний контроль, а з іншої, 

окреслено межі діяльності посадових осіб органів доходів та зборів щодо 

здійснення такого контролю.

Загалом, багатоплановість господарської діяльності вимагає більш 

конкретної спрямованості у реалізації контрольної функції під час здійснення 

митного контролю. Як справедлив о ств ерджув ав М.Б ілуха «...в ре альності
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н е м ає « контролю вз агалі » , а є контроль конкр етного з м істу і конкр етних ф орм » 

[4, с. 23]. Форми і методи митного контролю мають забезпечувати його 

е фективність, результативність і якість відповідно до міжнародних норм і 

стандартів. Тут доречно з азначити, що н езважаючи на внес ення суттєвих зм ін 

до чинного з аконодавства, що викликані впров адженням у практику з дійснення 

митних формальностей механізму « єдиного вікна» деякі статті МКУ, що 

стосуються митного контролю залишилися б ез зм ін.

Т ак, окр е м им и постановам и Каб ін ету Міністрів України в в е д е но такі 

поняття як «попередній документальний контроль» та «візуальне 

інспектув ання» , які з а св о їм зм істом та алгоритм ом пров едення в ідносяться до 

ф орм контролю. Незважаючи на те, що до ст.4 МКУ вне с ено в ідпов ідні зм іни й 

окр е м им и пунктам и виз наче но такі поняття як « в ізуальн е інсп е ктування » ( п.5­

1), « з аходи о ф іц ійного контролю » ( п.13-1), « м еханіз ми єдиного вікна» (п.19-1), 

«попередній документальний контроль» (п. 42) у змісті основних статей 

Розділу ХІ МКУ у яких визначено порядок проведення та форми митного 

контролю ці з міни н е в ідо б раже но.

На дум ку ф ахівця з ф інансового прав а В. Нагр е б ельного, систе му 

ф інансового контролю м ожна уявити у вигляді сукупності таких елем ентів:

- су б’єкти ф інансового контролю, с е р е д яких слід виділити су б’єктів 

контролю, до яких відносяться контролю ючі суб’єкти, то бто уповнов аже ні 

ф інансовим з аконодав ств ом на здійснення контролю з а дотрим анням приписів 

ф інансового з аконодав ства органи та підконтрольні су б’єкти, то бто осо б и, 

ф інансова діяльність яких підлягає контролю ;

- об’єкт контролю - це реальна фінансова діяльність учасників щодо 

здійснення дій, передбачених фінансовим з аконодавством, тобто це є власне 

ф інансова діяльність ;

- предмет контролю - це встановлені фінансовим законодавством 

ф інансові показ ники діяльності підконтрольних су б’єктів [5].

Прот е у даному підході де що дискусійним є в ідн е с ення до суб’єкту 

контролю підконтрольні суб’єкти, які на наш погляд є об’єктами контролю, а 

також автором ігнорується сам процес здійснення контролю - контрольні
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з аходи та контрольні дії.

Оскільки митний контроль, як функція і вид контролю має всі ознаки 

системи, то обов’язковими елементами цієї системи, на нашу думку, є: суб’єкт 

митного контролю ; об’єкт митного контролю, предмет митного контролю, 

контрольно-пер евірочні з аходи та контрольно-перев ірочні дії. При цьому будь- 

яка функціональна систем а є е ф ективною лише з а ум ови наявності певно ї м ети 

її діяльності. Зважаючи на те, що сутність будь-якого явища чи процесу 

виз начає його суб’єктно-о б’єктний з м іст та цільова спрямованість [ 6 ] спочатку 

с формулюємо їх відносно митного контролю, а потім згенеруємо визначення 

сутності цього поняття.

Узагальнюючи вище сказане вважаємо, що зміст митного контролю 

виз начають наступні ел е м енти:

- суб’єкт м итного контролю - ц е в иконав чі органи ц е нтрально ї влади та їх 

посадові особи, які згідно чинного законодавства мають повноваження 

з дійснюв ати контрольні з аходи відносно о б’єктів м итного контролю ;

- о б’єкт м итного контролю - ц е з ов нішньо е кономічна діяльність суб’єктів 

господарюв ання, а також тов ари й транспортні з асоби, що пер еміщуються через 

м итний кордон гром адянами ;

- предмет митного контролю - це окремі зовнішньоекономічні операції, 

товари, в алюта, м атеріальні цінності та транспортні з асо би, що п ерем іщуються 

о б’єктом м итного контролю ч е р ез митний кордон України, а також докум е нти, 

в яких це відображено та стосовно яких здійснюються контрольні заходи 

суб’єкта контролю ;

- контрольні з аходи - компл екс різних контрольних дій, що здійсню ється 

суб’єктом м итного контролю з м етою поп е р е дже ння, виявл е ння, блокування та 

виправле ння помилок та поруш ень у с ф е рі З ЕД о б’єктам и митного контролю ;

- контрольні дії - це окремі контрольні операції з перевірки законності, 

реальності та достовірності відображення в документах діяльності об’єктів 

контролю, що здійснюються з використанням різних форм, методів та 

інструментів контролю й спрямовані на виявлення відхилень і порушень у 

с фері ЗЕД.
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Метою митного контролю є забезпечення законності всіма учасниками 

з овнішньо економічно ї діяльності з адля ре аліз аці ї державно ї митно ї політики та 

з абез печення митно ї безпеки держави.

Т аким чином, уз агальнюю чи вищ е виклад е н е й з в ажаю чи на т е, що 

митний контроль є системним явищем, с формулюємо власне визначення 

сутності м итного контролю, а сам е: « м итний контроль -  ц е систе м а 

ціл е спрям ов аних контрольних з аходів і контрольних дій в ідносно суб’єктів 

ЗЕД та гром адян, що перем іщують тов ари та транспортні з асо би через митний 

кордон, які здійснюються уповноваженими державними органами у вигляді 

попереднього, поточного чи наступного контролю з використанням таких форм 

і м етодів, що дозволяють виявляти відхилення та порушення норм вітчизняного 

й міжнародного законодавства у сфері ЗЕД з метою забезпечення митної 

б ез п е ки та р е аліз аці ї д ержавної митно ї політики ».
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Кусковець Владислав Олександрович,

студ е нт групи МММ-20-1 

а ально- на о и інстит т оно і и , 

оподат анн та итно спра и 

Науковий керівник: Гребельник О.П., д.е.н., про ф есор,

а ід а а дри итно спра и

МЕТОДИКА ЗДІЙСНЕННЯ МИТНОГО КОНТРОЛЮ ТА МИТНОГО 

ОФОРМЛЕННЯ ХАРЧОВОЇ ПРОДУКЦІЇ

Митне о формлення харчових продуктів відповідно до законодавства 

У ра ни п р д а ає іль а тапі , по ’ ани пра ильни о ор л нн 

і портни до нті , с рти і аті ості прод і , по од нн и 

ідпо ідни онтрол и ор ані та Д р спо и сл и.

Прав ильн е о формл е ння ім портних докум е нтів доз воляє б ез з аув аже нь 

про одити онтроль п н та проп с У ра ні, та і а ордоно .

а на и о, що анта , и нал ить до ат орі продо оль и , ає про ти 

про д р поп р дньо о до нтально о онтрол п н та проп с р 

державний кордон України[2, с. 190].

Чинним з аконодавств ом встановлено основні терм іни, пов 'яз ані з якістю 

та п ніст ар о и прод ті , а са :

- ар о и прод т - дь- и прод т, и нат рально и л ді а о

післ ідпо ідно о ро и и аєтьс л дино и питт

- ість ар о о о прод т - с пність ласти ост ар о о о

прод т , що и на ає о о датність адо ольн ти потр и ор ані л дини

в енергії, поживних речовинах та см акових речовинах, гарантув ати б езпеку для 

його здоров 'я, стабільність складу та харчових властив остей протягом термін 

придатності

- п ність ар о и прод ті - ідс тність то си но , ан ро нно ,

та нно , ал р нно и ін о н спри тли о ді ар о и прод ті на

ор ані л дини при спо и анні а альнопри н ти іль ост , і и 

встановлюються МОЗ України ;
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- продо оль а сиро ина - прод ти рослинно о, т аринно о, 

мінерального, синтетичного та біотехнологічного походження, що 

використовуються для в иробництва харчов их продуктів[1, с. 168].

Докум енти, які експортер в антажу та комп етентний орган країни видають 

експортеру щодо експортов ано ї продукції, повинні бути з аздалегідь узгоджені з 

ор ана и Д р спо и сл и.

Щоб уникнути непорозумінь, коли вантаж вже в дорозі або в пунктах 

проп с , пр дста ни на о о пані онс льт є інсп торі

Держспожив служби, так і інспекторів митниці з наданими копіями докум ентів 

на в антаж. Після в сіх погодже нь і роз’ясн е нь щодо о ф ормл е ння та п е р е вірки 

до нті анта о ти ото и до ідпра л нн .

Другий етап -  підписання договору з Держспоживслужб ою на огляд та 

відб ір про б вантажу на митниці, де в ідбув ається о ф ормлення.

р ті рі нь д р а но о онтрол -  арантинна сл а У ра ни та 

Центральна фітосанітарна лабораторія. Слід зазначити, що не всі продукти 

ар анн підл а ть арантин . Про ас про онс льт ть на і итни и. 

Вони також скажуть в ам, який д ержавний контроль п е р едати ваш в антаж[1, с. 

168].

итні а нти партн рі н с ть ідпо ідальність а ід ір ра і та 

транспорт анн до ла ораторі дл отри анн по ити но о исно , и дає 

пра о на подаль р єстра і .

Післ трьо ро і и о т прист пати до про с итно о

о ор л нн . итни , с о р , п р ір є по ити ні о ін и арантинно

сл и та продо оль о о онтрол Д р спо и сл и та ді сн є итн

п р ір дл підт рд нн ьо о.

Державне регулювання імпорту харчових продуктів стосується не лише 

са и прод ті , а па альни ат ріалі , і они по іщ ні. Ви о и до 

па анн та ар анн а онода о а ріпл ні У ра ні ни о до нті .

Імпортери продовольчих тов арів з о б ов'яз ані знати їх і відповідно дом овлятися 

про їх дотримання з контрагентами угод про експорт харчових продуктів в 

У ра н .
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ПРИНЦИПИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ТРАНСФОРМАЦІЇ СИСТЕМИ 

МИТНОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ З УРАХУВАННЯМ ВИМОГ ЄС

Сучасні соціально-економічні умови розвитку світової та національної 

оно і и, а ти ні інт ра і ні про си о л ть н о ідність пості но о 

оно л нн та дос онал нн сист и итно о онтрол , а, одно о о , 

ає а п ити исо и рі нь р а анн на ини н нн о ірни ри и і

під ас итно о о ор л нн , а ін о о -  спри ти ро ит о і тор о и 

ає о ідносин і ра на и. Яс ра и та нао ни при ладо є сист а

митного контролю в країнах ЄС, яка постійно оновлюється з урахуванням

ро ит но ітні т ноло і та сит а і с іто і оно і і іло . А ти на

спі пра итни ор ані У ра ни итни и ор ані а і и С спри є

дос онал нн сист и итно о онтрол на о ра ни та ро ир нн рин і

т прод і дл ра нсь о підприє ст .

ідно итни од со С, итни онтроль о на ає он р тні ді , 

які виконують митні органи для того, щоб забезпечити дотримання митного 

а онода ст а та ін о о а онода ст а, що р л є при тт , и тт , тран ит,

п р іщ нн , рі анн та ін и ористанн то арі , п р іщ ани і
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митною територією Союзу та країнами аб о територіями, які н е є частиною тако ї 

території, та пере був ання і перем іщення на митній території Союзу тов арів із 

тр етіх країн і тов арів, пом іщ е них під проц едуру кінц е в ого в икористання »[4, 

с.167].

Одним із важливих кроків щодо виконання зобов’язань у рамках Угоди 

про асоціацію між Україною та ЄС у частині гармоніз ації митного 

з аконодав ства є прийняття 12 вер есня 2019 р. Верховною Радою України 

Закону України № 78-ІХ «Про режим спільного транзиту та запровадження 

національно ї ел е ктронно ї транз итно ї систе м и » , які з апров адили єдині для в сіх 

правила декларування та контролю над транзитними п ерем іщеннями товарів із 

використанням спільної системи New Computerised Transit System (NCTS), що 

дає о ли ість нала одити о ін ін ор а іє про сі тапи итно о

о ор л нн то арі і и ористанн л тронни по ідо л нь р и і

р ально о ас та, ідпо ідно, під ищити ти ність и ористанн ані 

аналіз у риз иків [3].

У листопаді 2020 У ра на ро по ала про с апро ад нн р и 

спільного транзиту (NCTS). NCTS -  технологія, яка лежить в основі 

європейської Конвенції про процедуру спільного транзиту. Конвенція є 

основою для п е р е м іщ е ння тов арів м іж 35 країнам и: д е ржавам и-чл е нам и ЄС, 

країнами Європейської асоціації вільної торгівлі (EFTA), Туреччиною, 

Пі ні но а доніє та С р іє .

І тільки 5 б е р ез ня 2021 року набрав чинності наказ Міністе рства ф інансів 

України в ід 12.02.2021 № 8 6 «Про з атв ердження Порядку виконання митних 

ф орм альностей при з астосув анні режиму спільного транзиту з використанням 

електронно ї транзитно ї системи та Порядку допущення транспортних з асобів та 

онт н рі до п р нн то арі під итни и пло а и р и і спільно о 

транзиту» , який дозв оляє п ер ейти на етап національного з астосув ання NCTS в 

Україні.[2]

Післ приєднанн до Кон н і , итни і С і У ра ни ати ть сист і 

один транзитний документ. Для бізнесу використання однієї транзитної 

д лара і дл доста и анта і одніє ра ни ін ід итни і
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ідпра л нн до итни і при на нн , ідно і про д ро спільно о 

транзиту, зм еншує вартість митних процедур та час, необхідний для їх 

про од нн , -  от , н є р и на ордоні, що о на ає ид и поті 

то арі .

Про д ра тран ит С и ористо єтьс дл итни тран итни 

операцій м іж держав ами-членами Є С ( а також Андоррою та Сан-Марино ) і 

з агалом з астосовується до перем іщення тов арів, що не належать до Союзу, на 

які йд еться про м итні з б ори та інші з б ори при імпорті, а також Товари Союзу, 

які м іж пунктом відправлення та пунктом призначення в ЄС м ають пройти 

чер ез територію третьо ї країни.

Європейський Союз не зупинається вдосконалювати свою митну 

політи і 5 р н роп сь а Ко ісі та итні ор ани д р а - л ні 

розпочинають важливий перехід до транс'європейських митних систем для 

е кспорту та транз иту, починаю чи з успішного роз гортання нових IT-систе м 

UCC AES та UCC NCTS-Phase 5 у Нім еччині. Це відкрив ає шлях до наступного 

покоління вз аємопов’яз аних транс’європ ейських систем для торгов о ї спільноти 

та на іональни итни ор ані . о і сист и про ад ати тьс пост по о 

ьо о о нт до р дн 2023 ро , що а п ити пла ни п р ід сі 

Європі, з аб езпечуючи безп ер ервність операційно ї діяльності.[1, с.389].

о і спортно-тран итні сист и пропон ть на ні п р а и та 

дозволяють спрощення -  такі послуги, як централіз ов ан е о ф ормл ення та ум ови 

попереднього подання, перев аги AEO та сповіщення про торгівлю в режимі 

р ально о ас , а та о п р і н транс ордонн ає оді р и і 

реального часу між державами-членами та Країни Конвенції про Спільний 

транзит. Крім того, нові системи по будов ані на новій моделі митних даних Є С. 

Це дає змогу узгодити міжнародні стандарти, такі як модель даних WCO, 

гармоніз ацію даних у митній та податковій системі ЄС, а також посилити 

дотри анн та онтроль итни и о С.

Україна, не зупиняється і намагається йти нога в ногу з ЄС, тому її 

дали ро о а тнє є приєднанн У ра ни до Кон н і про про д р 

спільно о тран ит , на д о п р а и:
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1. Обм ін митною ін форм ацією з 35 країнами ( б ільшість з яких є 

важливими торговими партн ерам и нашо ї країни) в режим і ре ального часу.

2. Отрим ання ін форм аці ї щодо товарів, які п е р е м іщуються транзитом, із 

рі ни д р л, що дасть о и на ити рі нь ри и о ості а си ально 

то но

3. Використання єдино ї м итної д е клараці ї для п е р е м іщ е ння товарів в ід 

ра ни ідпра л нн до ра ни при на нн р тр ті ра ни а

Догов ірних сторін Конвенції за єдиними правилами.

4. З апровадже ння сп е ціальних транз итних спрощ е нь щодо д е кларування, 

плом був ання тощо.

5. апро ад нн а ально інансо о аранті .

Отже, гармонізація митного законодавства нашої країни щодо 

і народни , п р д сі є роп сь и , нор є одни осно ни ро і на 

загальному євроінтеграційному шляху України. Упровадження принципово 

нових програм та інструм ентів митного контролю, які мінім ізують ім ов ірність 

настанн итно о ри и та при ьо да ть о с ороти ас итно о 

о ф ормлення та з агальні витрати, є важливим етапом входження нашо ї держави 

а альноє роп сь и оно і ни простір.
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ІНСТРУМЕНТІВ СИСТЕМИ 

УПРАВЛІННЯ МИТНИМИ РИЗИКАМИ

З начні з міни в е коном ічному просторі, які б ез пос е р е дньо пов’яз ані з 

діб ераліз ацією світових ринків, з більшенням складності й обсягу м іжнародно ї 

тор і лі, а та о ид и ро ит о ін ор а і ни т ноло і та о ні а і 

и а а ть ст ор нн и а но сист и итни ри и і , а іні і ала 

л дсь и а тор та опти і ала р с рси итни ад іністра і на оп ра і 

ЗЕД, які м ають риз иковий характ ер.

На сьогодні посадові особи митної служби з метою здійснення аналізу 

зовнішньоекономічних операцій використовують окрім АСАУР ряд інших 

інстр нті о ро и ін ор а і , прот ро ота та и и до нта и потр є

сп и і ни на и і с рі ін ор а і ни т ноло і .

Наприклад, використання SQL Server Management Studio дозволяє за 

одни апито а то ати о ано іді рати о ні ньо оно і ні оп ра і 

суб’єктів ЗЕД, що почали ім портувати товари протягом останнього тижня.

Р аз ом з тим написання такого з апиту потре бує знання м ови з апитів SQL 

Server та п р д а ає:

1. ф ільтрування в сіх підприєм ств, що здій снюв али оп е раці ї ЗЕД з дати 

о ф ормлення їх першо ї митно ї декларації.

2. Відб ір з отриманого масиву даних лиш е підприєм ств, які о ф ормили 

п р итн д лара і прот о останньо о ти н .

Дл а атьо а дань а дань, що поста ть п р д посадо и и осо а и 

м итних органів під час здій сн е ння аналізу діяльності су б’єкта ЗЕД спільним є 

т , що они о ть ти а то ати о ані та п р д а а ть и ористанн
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алгоритму в ід бору та о б ро б ки ін ф орм аці ї з існую чої баз и даних [1]. А отже 

нараз і досить актуальним є питання розробки програмного продукту на основі 

АСАУР, який дозволить в будь-який момент здійснювати перевірку митних 

д лара і на пр д т на ності осо ли ост си нали о ли и пор нь , 

що вказують на порушення митних правил б ез ген ерув ання додаткових ф орм 

м итного контролю та м атим е лиш е ін ф орм ац ійних характе р.

За основу сигналів ПМП доц ільно використовув ати з атверджений ДФСУ 

Перелік індикаторів ризику, який с формований з метою використання у 

випадках, коли розробка про ф ілів ризику н едоцільна, з окрем а, якщо індикатори 

риз ику н е можуть бути в икористані автом атиз овано. Наприклад: н е м ожливо 

автоматизовано виявити підчищення, виправлення, затертості на оригіналі 

докум е нту ( індикатор 1.1.1.) ; встанов ити н е відповідність м аркув ання тов арів 

даними, з азначеними у докум ентах ( 3.1.3) ; виявити н ервову пов едінку 

водія/декларана під час проходження митного оформлення (4.3.6.).Проте 

принаймі по 43 індикаторам можлив о здій снюв ати автом атизовану пер евірку на 

наявність пот енційних риз иків.До того ж кожному індикатору присвоєно б ал 

(числов е значення від 5 до 30).

а о дл а нн ти но о н іон анн л орит і

перевіки митних декларацій на предмет наявності ПМШ необхідно 

доопра ати а и дани . о р а ро ро ити а дани пор нь итни

правил в рамках АСМО « Інсп е ктор ».

а сьо одні ін ор а і про и л нн пра опор нн іститьс ли 

ЄАІС ДМС. Структура ін ф орм ації по будована таким чином, що унем ожливлює 

існ и ористанн онт сті а л но о інстр нт , напри лад:

—  в багатьох випадках нем ожливо поєднати протокол про порушення 

митних правил з конкретним підприємством та його функціями у 

ланцюгу оп ерації ЗЕД (одержув ач/відправник/перевізник) ;

—  відсутність прив’язки протоколу про поруш е ння м итних правил до 

конкретно ї оп ерації ЗЕД ;

—  ідс тність ін ор а і про спосі ин нн пра опор нн .

90



Внаслідок усунення існуючих недоліків створення єдиної бази ПМП з 

чіткою структурою на базі даних АСМО «Інспектор» можливе подальше її 

використання під час проведення перевірки митних декларацій на предмет 

наявності деяких сигналів ПМП.

Отже, нараз і відкрито питання вдосконалення структури та поліпшення 

зв’язку м іж існуючими баз ами даних та їх наповнення для е ф ективно ї системи 

пра лінн итни и ри и а и.
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АВТОРИЗОВАНІ ЕКОНОМІЧНІ ОПЕРАТОРИ : НА ШЛЯХУ ДО

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

У ра нсь итн а онода ст о ає пост по о на ли атис

до итно о а онода ст а роп сь о о Со . При ьо одни і тапі

адаптації є з апров адження в Україні інституту авториз ов аних економічних 

операторів (далі -  АЕО).

Інститут АЕО було запроваджено Всесвітньою митною організацією
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у 2005 роц і шляхом ухв алення Рамкових стандартів б езпеки і полегшення 

світово ї торгівлі. На сьогодні програми АЕО реалізовані у  97 країнах світу. Ще 

20 -  їх впроваджують.

Статус АЕО підтверджує найвищий ступінь довіри митниці 

до підприєм ства і, як наслідок, дає м ожливість з астосовув ати найб ільший 

перелік спеціальних спрощень та користуватися перев агами під час здій сн ення 

митних формальностей щодо товарів, які переміщуються такими 

підприєм ствами.

07.11.2019 р. набрав чинності 3 акон України від 02.10.2019 р. № 141 -IX 

«Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань 

н іон анн а тори о ани оно і ни оп раторі далі -  а он № 141 .

Він був розроблений на виконання зобов’язань України в рамках Угоди 

про асо іа і роп сь и Со о та У оди С іто о ор ані а і тор і лі

про спрощ нн про д р тор і лі. а он апро ад є ра нсь о

а онода ст і ані інстит т а тори о ани оно і ни оп раторі , 

подібного тому, що функціонує в ЄС, з перспективою подальшого взаємного 

и нанн .

Відповідно до ч. 1 ст. 12 гл. 2 розд. I Митного кодексу України 

підприємство-резидент, що виконує будь-яку роль в м іжнародному ланцюзі 

поста анн то арі иро ни , спорт р, і порт р, итни пр дста ни , 

п р і ни , сп дитор, три а с лад та отри ало а тори а і ідпо ідно 

до вим ог цієї глави, набув ає статус авториз ов аного економ ічного оператора.

Авториз ація АЕ О м оже бути таких типів:

1) про надання права на з астосув ання сп ец іальних спрощ е нь (далі -  АЕ О-С ) ;

2 ) про підтв е рдже ння б ез п е ки та надійності (далі -  АЕ О-Б).

Підприєм ство сам остійно о бирає тип авториз ації та м оже одночасно м ати 

авториз ації о бох типів. Авториз ація АЕО визнається на всій територі ї України. 

У той же час, визнання митними адміністраціями іноз емних держав авториз ації 

АЕО, отриманої підприємствами-резидентами, здійснюється відповідно до 

м іжнародних догов орів України.

Для надання авториз аці ї АЕ О з астосовуються такі крит ері ї:
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• дотрим ання вимог митного та податкового з аконодав ств а України,

а та о ідс тність а ті прит н нн до ри інально

ідпо ідальності

• нал на сист а д нн алт рсь о о о лі , о р і но

та транспортно до нта і

• сті и інансо и стан

• з абез печення практичних стандартів комп етенції або про ф е сійно ї 

кв алі фікації в ідповідальної посадової осо би підприєм ств а;

• дотри анн стандарті п и та наді ності.

Авториз ація АЕО надається б ез оплатно та діє б ез строков о. Крім того, 

3 акон № 141 п е р ед б ачає з апровадже ння:

• а ально д лара і при тт

• спрощ но д лара і , і астосо тьс С

• ні і о ано итно итан і -  до нта стано л но ор и, и

випадках, передбачених МКУ, засвідчує факт справляння органом 

до оді і орі ро о и о ті , при н тт ро о о аста и,

передачі йому тов арів, транспортних з асобів на зб ерігання.

Ще одним з кроків по впровадженню програми АЕО в Україні є 

прийняття КМУ 24 лютого 2021 р. постанови «Про затвердження форм заяви 

підприємства про надання дозволу на застосування спеціального спрощення та 

дозволу на застосування спеціального спрощення. Підприєм ства, що отримають 

стат с АЕ , ати ть пра о астосо ати та і сп іальні спрощ нн :

• з агальна фінансов а гарантія ;

• процедура спрощеного декларув ання ;

• сам остійне накладення плом б спеціального типу ;

• проц е дура випуску з а м ісц ез находже нням.

Відпов ідно до вимог статті 15 Митного код е ксу України для отрим ання 

авторизації АЕО підприємство подає до Держмитслужби заяву про надання 

а тори а і АЕ та ан т са оо ін и ор і л тронни до нті , на і 

на лад но алі і о ани л тронни підпис.
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Насьогодні з азначена можлив ість ре аліз ов ана на Єдиному державному 

інформаційному веб-порталі « Єдине вікно для міжнародної торгівлі» 

(https://cabinet.customs.gov.ua) в розділі Бізнесу/Мої заяви/Заява про надання 

авториз ації АЕО.

Запровадження програми АЕО сприятиме наданню суттєвих спрощень 

митних ф орм альностей для підприєм ств з високим ступ енем довіри, дозв олить 

реалізувати майбутнє взаємне визнання статусу АЕО уповноваженими 

ор ана и ін и д р а , надасть о ли ість ра нсь и підприє ст а рати 

участь у формуванні безпечних ланцюгів постачання товарів та сприятиме 

під ищ нн он р нтоспро о ності на о ні ні рин а .
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ОСНОВНІ ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МИТНОГО КОНТРОЛЮ В

УКРАЇНІ

Приєднання України до світов о ї економ ічно ї систе м и є головним

инни о о ні ньо політи и д р а и та о л є со о а п нн

оно і но п и. дніє осно ни о ст п до є роп сь о 

економіки є створення спрощених процедур митного контролю. Одні із 

на а ли і и і с ладни а дань, д нн итни про д р на п р тині

ордон до іні та одно асно а п нн ти ності н іон анн

всієї системи спрощеного митного контролю, покладено на ф іскальні органи.

итни онтроль та итн о ор л нн то арі іді ра ть а ли роль 

у систем і інструм ентів митного контролю. Це м ає сво ї осо бливості в з алежності 

ід ст п н інт ра і д р а , принал ності до то о и ін о о то арист а

або союзу. Міжснародна торгівля України розвивається стрімкими темпами. 

Спостерігається з б ільшення о б сягів імпорту товарів в Україну, у зв'язку з чим 

і народні ор ані а і посил ть и о и щодо ільно о од іно ни

товарів на внутрішній ринок України. Тому є необхідність вдосконалити 

проц е дуру м итного контролю в Україні.

Митний контроль-це комплекс заходів, які вживаються митними 

ор ана и а по но а нь, оло но то и є а п нн

дотрим ання чинного м итного з аконодав ства [1] .

итни онтроль є одни оло ни а дань, і сто ть п р д итни и 

органами кожсної із країн. Економічна безпека країни також залежсить від 

митного контролю, тому що на цьому етапі відбувається н е тільки п ер евірка
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сі анта ни до нті , а а ти н стано л нн іль існи та існи 

показ ників тов арів, які п ерем іщуються через митний кордон України.

сно ни і народни до нто с рі итно о онтрол є

і народна он н і про спрощ нн та ар оні а і итни про д р, а

була прийнята 18 трав ня 1973 року ( далі -  Кіотська конв е нція ), після 

підписання якої митний аудит почав активно розвиватися у світовому 

суспільств і. Однією з головних ум ов Кіотсько ї конв енції для країн, що прагнуть 

ув ійти у Св ітову організ ац ію торгівлі, та її членів є використання сучасних 

методів контролю на основі управління ризиками та методів митного 

онтрол . а и онанн поло нь Кон н і У ра ні ло при н то но

р да і итно о од с У ра ни, и а ріпи та р л а на

з аконодав чому рів ні питання з дій сн ення м итного аудиту [2].

Пост- итни онтроль - сист а а оді , тоді та при о і , і

використовують посадові осо би митних органів при організ аці ї та проведенні 

на основі методів аудиту контролю законності, повноти й достовірності 

ідо ра нн о ні ньо оно і ни оп ра і сист і алт рсь о о 

о лі і ітності, пра ильності нара анн та с оє асності сплати итни 

податків і платежів підприєм ствам и -  суб’єктам и ЗЕД до д е ржав ного б ю джету. 

о на и на ити осно ні напр и итно о онтрол :

- пра ильність и на нн а и оподат анн , с оє асності, 

достовірності, повноти нарахув ання та сплати митних платежів ;

- пра ильність и на нн итно артості

- правильність класи ф ікаці ї тов арів з гідно з УКТ ЗЕД ;

- пра ильність и на нн ра ни по од нн то арі

- обґрунтованість та законність отримання пільг і звільнення від 

оподат анн .

о л д на с а на н , пріорит тни на сьо одні дл итни і У ра ни 

є запровадження системи пост-митного аудиту, що дозволить значно 

прис орити о ор л нн і ип с то арі ільни о і , п р одити трата 

державного бюджету, з абезпечити високий рівень збору мита та інших
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податків, гарантувати захист внутрішнього ринку від недобросовісної 

конкур е нці ї при ім порті товарів [3].

ді сн нн а оді дос онал нн стр т ри та сист и пра лінн 

митно ї служби,підвищення ім іджу митно ї служби буде пров едено на основі її 

р ор анн дл дос н нн 

таких ціл е й:

• максимальне розширення повноважень митних органів на 

с р дньо рі ні пра лінн т риторіально - ад іністрати ни 

одини д р а и

• н нн ст пн ості стр т ри по до и а

прин ипо ад іністрати но-т риторіально о поділ д р а и, що 

при д до по ращ нн ає оді итни

• органів з органами місцевої влади та правоохоронними 

ор ана и

• дост пності і ід ритості с о ро оті, на ли нн до

органів д е ржав ного управління, су б’єктів З ЕД та гром адян [4].

о но, итни онтроль а ає а ли іс сист і д р а но о 

інансо о о онтрол , ос іль и са р сист онтрольни а оді

а итно о онтрол д р а а ає а п ати оно і н інансо

п , а ищати ласні на іональні інт р си. С р д на а ли і и

с ладо и про д нн итно р ор и є про ад нн анти ор п і ни

м етодів та розро бка з ручних для користув ачів послуг. Крім того, 

пріорит тни и по инні стати та і напр и р ор анн итно спра и:

1. Автом атиз ація м итних проц е дур і роз виток конц е пці ї

л тронно итни і .

2. Удосконал е ння м итних форм альност е й та систе м и

пра лінн ри и а и.

3. З аб ез п е че ння доступності ін ф ормаці ї з м итних питань.

4. Р е ф ормув ання проц е дур оскарже ння ріш е нь м итних органів.

5. Удосконал е ння порядку сплати м итних плат ежів.
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Не досконалість м итного контролю в Україні дає м ожшивість з начному 

ростанн тіньо и о ор до та є оло но при ино д р ла на ни 

фінансових коштів за кордон та їх осідання в о фшорних зонах. Посилення 

асо і итно о онтрол , осо ли о ідрод нн итни стр т ра

підрозділів митного аудиту, дозволило значно підвищити е ф ективність митного 

контролю та стало на заваді фінансовому «знекровленню» України. Вивчення 

а ато о а ордонно о дос ід і народно о а онода ст а астині

ді сн нн та дос онал нн итно о онтрол , посил нні о о ролі протиді 

неправомірним з овнішньо економ ічним операціям -  один із кроків поліпшення 

сист и итно о онтрол У ра ні, що и а ає подаль о о на о о о 

ос исл нн .
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УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАСОБІВ ВИБІРКОВОСТІ МИТНОГО 

КОНТРОЛЮ ЗЕРНОВОЇ ПРОДУКЦІЇ

Спро о ність посил нн итно п и на но іро ал ить ід 

використання з асо б ів ви біркового м итного контролю. Удосконал ення сучасних 

технологій управління ризиками з алишається актуальним, адже « Україна за 2 

ро и р тіньо и с ли и рнотр д рі тратила 1 лрд доларі

валютної виручки, від експортних операцій аграрної продукції неповернення 

валютної в иручки в 2019 році склав 7,9 млрд грн і з а п ерш ий кв артал 2020 року 

- 1,6 м лрд грн, з них ум ов ні втрати податку на при буток становлять 1,4 млрд 

грн з а 2019 рік - 294 млн грн - з а 2020 рік (в сього 10 млрд грн ) » [1]. Т ільки з а 

рішеннями судів по декільком компаніям сум а н еповернення валютно ї виручки 

з а останні 2 роки становить понад $ 1 млрд. З а 2018-2020 роки в країні щорічно 

близ ько 7 млн т з е рна е кспортується з н епов ерн е нням валютно ї в иручки. З 

че рвня 2019 року по в е р ес е нь 2020 року становила понад 2 млрд. Сум а 

з авданих з битків державі складає приблизно 2% ВВП України.

Для виявлення таких порушень необхідно відслідковувати механізми 

створення ланцюжжів компаній, які складаються з українських компаній, 

з аре єстрованих в нетипових для м іжснародно ї торгівлі країнах, з окр ема Чехія, 

У орщина та ін і. Ці о пані ар єстро ані на ра нсь и ро ад н, і є 

первинними імпортерами з ерна і ф ігурують в митних деклараціях українського 

експорту. З публічних джерел видно, що ці компанії операції з експорту у с е б е 

о лі н ідо ра а ть і н ро ра о тьс і с о и ра нсь и и

поста альни а и. о то о пані , що по а ть іль онні о ороти, - 

насправді фіктивні. Зокрема, компанія, у якій один директор і засновник, не 

о спорт ати іль они тон рна на рі . р то , то ар над одить 

на с дна, і д ть а адр со трансна іональни орпора і , і і сь ірі 

є н і іара и іє сист и. о ідно ідст ати лан о ід о нт 

п р о о спорт до о нт потрапл нн то ар до і народно о тр д р .
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а ли 1

с и тіньо о о спорт У ра ні 2020 ро і

Kernel 9 499,472 8 015,442 84,38% 28,900 0,30%
Cargill 5 866,713 2 088,873 35,61% 782,873 13,34%

COFCO 5 828,486 2 466,427 42,32% 653,108 11,21%
Nibulon 5 661,581 5 390,865 95,22% 0,000 0,00%

LDC 4 857,128 2 028,460 41,76% 403,568 8,31%
ADM 4 569,430 3 342,274 73,14% 2,400 0,05%
Bunge 4 430,725 2 106,783 47,55% 392,407 8,86%

Sierentz 3 600,416 833,487 23,15% 590,881 16,41%
Glencore 3 279,243 1 962,726 59,85% 83,481 2,55%

Olam 2 536,487 784,047 30,91% 351,218 13,85%
Soufflet 1 173,082 175,647 14,97% 99,350 8,47%

CHS 1 150,896 352,111 30,59% 30,249 2,63%
Всього 42 954,187 21 531,699 50,13% 3 389,535 7,89%

Джерело [2]

Ч р т , що останні и ро а и итни по а л на н і про д нн 

слідства, а податковим інспекціям обмежили функції контролю і 

декрим іналізув али неповернення валютно ї виручки, то в аріанти вирішити цю 

проблему в Україні відсутні. Єдиний варіант - звертатися по міжнародну 

допо о , під л ати до ро оти трансна іональні орпора і , на и с да 

зерно експортують з України. Необхідно надсилати запити в центральні о фіси 

и трансна іональни орпора і . Дл при лад , 2008 ро і Ар нтина

справі проти ABCD трейдерів стягнула $ 868 млн на користь держави, тоді 

з'ясувалося, що реальна фінансова звітність компаній ADM, Bunge, Cargill і 

Louis Dreyfus Company не відображала реального доходу від зернових 

оп е рацій » [1]. Внаслідок роз криття протиправ них дій уряд Арге нтини з ажадало 

від компаній Bunge $ 476 млн, Cargill $ 252 млн і $ 140 млн від LDC.

Д е ржавна податков а служб а України виявляє ф акти м інім із аці ї 

податкових зобов'язань з ПДВ при «нетиповому» експорті сільгосппродукції, 

який о формляється платниками, що спеціалізуються на абсолютно інший 

иро ни о ді льності. Від на аєтьс , що дана іні і а і о ли а а д и 

оподаткуванню в сіх експортних оп ерац ій з а нульов ою ставкою, що дозволяє 

нарахований такими платниками при придбанні експортованого зерна
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податковий кредит в повній сумі використовувати для зменшення власних 

податкових зобов'язань з ПДВ при реалізації зовсім інших товарів / послуг 

власного в иро б ництва. Так, в ході пров е д ення п е р е вірки одного з виробників 

ас фальтобетонних сумішей виявлено нехарактерні для його основного виду 

діяльності оп е раці ї з придб ання та е кспорту понад 33 тис. т пш е ниц і з агальною 

вартістю 157,7 млн грн. З а докум е нтам и з аз нач ена продукція ні б ито була 

придбана у підприємств, які здійснюють стійку діяльність на ринку зерна.

дна , а ти но ні с р д пос р дні поста альни і а на но о 

«нетипового» експортера, ні серед їх «контрагентів» не виявилося реальних 

суб'єктів господарювання, які могли б його проводити, зберігати і поставляти 

н али дл ьо о ні тр до и р с рсі , ні иро ни и а ти і . По ат о 

д нн о орот п ни і лан а пс допоста о о ор л но р 

та ані с р анн , і д лар ть н р альні оп ра і прид анн то арі 

однієї ном енклатури, а ре алізаці ї з ов сім інший - в якій і з ац ікавлені користув ачі 

схе м ного ПДВ. Як наслідок, з а р езультатам и докум е нтально ї п ер е вірки 

онстато ано н пра о ірн ор анн платни о подат о о о р дит по 

о формленим тільки на папері операціями з придбання з ерна і дорожніх 

матеріалів у «постачальників» , які в дійсності не могли їх поставити, і 

донара о ано ро о и о о ' ань по ПДВ і подат на при то підприє ст 

в цілому на 6 9 млн грн.

Б локув ати « сірий » ринок з ерново ї продукці ї м ожсливо шв идко і е ф е ктивно: 

змінити нормативну базу: заборонити розрахунки за з ерно в валюті з 

ум овою постав ки CPT, з алишив ши тільки ум ова FOB. Як тільки « сірі »

спорт ри д ть ні платити а п р ал , ро ить іль

ра ли и и дл подат о и і пра оо оронни ор ані .

іні і ати а дит сіє сист и рно о о спорт . итни та подат о и

не о бхідно проаналізув ати б азу даних митних декларац ій, зро бити виб ірку по 

судам, встановити, які українські компанії о формляли МД на цей морський 

транспорт.

Перевірки YouControl досить, щоб визначити фіктивних експортерів. Далі 

потрібно дом агатися отрим ання ін ф орм аці ї у служб ф інансового моніторингу
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ЄС і США про рух в алютно ї виручки, ф актично вкрадено ї у України і відмито ї 

в європейських і американських банках. Ліквідація ринку покупок за «кеш» 

прин с іль рди ри нь додат о и подат о и над од нь до д т і 

ускладнить життя б із н е су, що розраховується готів кою. Також слід з акрити 

з е рнов і схе м и з ф іктивним ПДВ. Імпорте ри з ав озять в Україну китайські і 

турецькі товари, продають оптовикам на ринках за готівку, після чого у них 

залишаються великі обсяги сплаченого імпортного ПДВ. Щоб не кидати ПДВ, 

його « з гортають » з з е рном. Тари ф - близ ько 8% в ід з агально ї сум и плат ежу з 

ПДВ. Купивш и « сір е » з е рно аб о продукти п е р е ро б ки олійних, імпорт ери 

поста а ть на спорт. Від од ати ПДВ д т ьо ипад 

неможливо, так як не простежується виробник продукції, але зарахувати 

вс ер едині с е б е і не з аплатити ПДВ у бюджет - м ожна. Потре бує дослідження 

ді льності про ідни р прод то и і ді льни с п р ар ті , р 

АЗС, виробників алкоголю, які виступають експортерами « сірого» зерна. При 

протиді пор нн итно о а онода ст а д р а а по инна ос р дитис на 

питаннях викорінення передумов існування тіньових схем на митниці. 

Корисни дл оно і и ра ни д про ад нн но и ін ор а і ни 

технологій, створення єдиного механізму податкового та митного 

адміністрування та об'єднання інформаційних систем податкових і митних 

ор ані , і до ол ть а п ити прост аність р рна ід о нт 

п р тин итно о ордон і до ін о о спо и а а.

Список використаної літератури :
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МИТНИЙ КОНТРОЛЬ В КОНТЕКСТІ ПРОТИДІЇ КОНТРАБАНДНИМ

ЯВИЩАМ

Роз виток з ов нішньое коном ічно ї діяльності су б’єктів господарю вання, 

активіз ація м іжнародного співро бітництва, посилення інтеграційних проц есів у 

с іті а т алі є н о ідність а п нн нал но о рі н п и д р а . 

Пот е нційною з агроз ою фінансовій б езп е ц і є з б ільш е ння обсягів контраб андних 

товарів, зниження митної вартості товарів та недотримання митного 

а онода ст а. дни і а ли и спосо і апо і анн и пор нн є 

ст ор нн ти но о ані итно о онтрол .

Відпов ідно до Митного кодексу України, митний контроль визначається як 

сукупність з аходів, що здійснюються з м етою з аб езпечення додержання норм 

національних норм атив них та м іжнародних актів з питань митної справи [4].

Абсолютно всі товари та транспортні засоби, що перевозяться через 

митний кордон України, обов'язково підлягають митному контролю. Основна 

мета митного контролю, як зазначено в Митній енциклопедії, полягає в 

п р ір і про д нн итни оп ра і і ді ідпо ідно до итно о 

а онода ст а дотри анн і и ни и та риди ни и осо а и, і а а тьс 

митною діяльністю, встановлених митних правил і процедур, а саме порядку 

перем іщення тов арів та будь-яких предм етів через митний кордон України [2, с. 

68].

Суб’єктам и м итного контролю є сист ем а митних органів, посадові осо би, 

які виконують функції органів влади у відносинах з учасниками 

з ов нішньо е кономічно ї діяльності, пов’яз ані з п ер е міщ енням ч ер ез митний
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кордон товарів і послуг, а також транспортних з асо б ів, з іншими особами, які 

п е р етинають м итний кордон [3, с. 183].

На сучасному етапі роз витку в Україні досить гострою є про бл е ма 

контролю контрабанди. Контрабандні потоки товарів -  це дуже поширений 

спосіб ввез ення товарів на територію України. З впевненістю м ожна з азначити, 

що контрабанда -  ц е один з асп е ктів злочинності у с ф е рі е коном іки. Т ому 

боротьб а з контраб андою -  першочергове з авдання не тільки органів Державно ї 

митної служби України, але й держави взагалі, адже негативні наслідки 

відображаються, насам перед, на державному бюджеті.

Виділяючи ключові чинники, що о бум овлюють існув ання контрабандно ї 

діяльності, слід наз вати:

- недосконалість податкового та митного з аконодав ств а;

- низ ький рів е нь м ат еріального становища нас ел е ння:

- н е достатньо р езультатив ний рів ень м итного контролю ;

- соціально-психологічні чинники ;

- низ ький рів е нь м од ерніз аці ї т ехнічного з аб ез п е ч ення м итного контролю ;

- схильність нас елення до даного виду злочинного бізне су, адже в ін 

визначається високою прибутков істю.

Відпо ідно до статисти ни дани , о с и онтра андни поста о 

Україну за період з 2013 року по 2021 рік в середньому складають 12,3 млрд. 

дол. США на рік (рис.1).

Рис.1. Об сяги контраб андних постав ок в Україну, млрд. дол. США

Джерело: складено автором на основі [1]
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Враховуючи актуальність контраб андного постачання, підхід до вирішення 

дано ї про бл е м и м ає бути ком пл е ксним. Слід з аз начити, що провідн е місц е в 

про сі апо і анн та протиді пор нн итни пра ил а ає і народн 

спі ро ітни т о.

сно о і народно о спі ро ітни т а про сі апо і анн та протиді 

пор нн итни пра ил є о ін ін ор а іє щодо ді льності ло инни 

р п, і ді ть на т риторі ін и д р а , ді льності пра і ни і 

пра оо оронни ор ані під при ритт , а ті н а онно о п р іщ нн 

піда и ни то арі , осо ли ост ді сн нн транс ордонно о спост р нн 

[5].

Для е фективнішого контролю також потрібно вдосконалювати систему 

управління митними ризиками, використовуючи сучасні інформаційні 

технологі ї аналізу та оцінки ризиків. Такою систе м ою є автом атиз ована 

система митного о формлення АСАУР, яка забезпечує автоматизовану оцінку 

ризиків у р ежим і р еального часу при о ф ормленні митних декларацій. Сьогодні 

в Україні в рамках про екту « е-Митниця» з а напрямком «Митний контроль і 

о формлення» розробляються модернізовані системи АСАУР 2.0 та АСМО 2.0, 

які м атимуть ще б ільш дов ершений м еханізм ро б оти. Очікується, що оновлена 

автоматизована система управління ризиками дозволить перевести значну 

частину даних з паперу в цифру, а процесів -  з режиму о флайн в онлайн, а 

також одразу зрозуміти джерела ризику, які призвели до генерації митних 

формальностей, швидко оцінити е фективність роботи про філів ризиків, у разі 

не о бхідності -  оп еративно оновити про ф іль аб о призупинити його дію.

Таким чином, м ожна з ро б ити в исновок, що митний контроль важливий 

компонент в системі управління, який виконує безліч важливих функцій, і як 

будь-який компонент має свої проблеми і недоліки, які треба вирішувати і 

удосконалювати. Актуальним сьогодні є впровадження електронного 

д е кларув ання, діджиталіз ація м еханіз мів митного о формл е ння, вдосконал ення 

нормативів митного контролю, побудова е фективної системи аналізу та 

управління митними риз иками, посилення рівня відпов ідальності з а порушення
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норм митно-податков ого з аконодавств а н е лиш е до су б’єктів ЗЕД, а й до 

контролюючих органів, в тому числі й до Державно ї митно ї служби України.
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ СПРОЩЕННЯ ТА 
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Спрощення та гарм оніз ація митних процедур та прив едення їх до найкращих 

світових стандартів є н е о бхідною ум овою конкур е нтоз датності України у 

ло альні оно і ні сист і.
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З підписанням Угоди про асоціацію з ЄС, держава взяла на себе додаткові 

з о б ов’яз ання по р е ф ормув анню митних проц е дур . Угода про асоціацію, поміж 

іншого, передбачає імплементацію митного законодавства ЄС , зокрема це 

передбачає створення « єдиного вікна» на митниці, впровадження інституту 

уповноважених економічних операторів - УЕО, створення єдиного 

адміністративного докум енту -  ЄАД , з подальшим визнанням його ЄС, а також 

приєднання України до спільно ї транзитно ї європейсько ї системи [2] .

Тлум аче ння слова , ім пл е м е нтація виз начається як з дійсн е ння , в иконання 

д ержавою м іжнародних правов их норм . Т о бто , фактичне з дій сн ення 

міжнародних зобов’язань на внутрішньодержавному рівні шляхом

транс ор а і і народно-пра о и нор на іональні а они та під а онні 

а ти . а на а ть , що осно на іонально о ані і пл нта і

м іжнародного м итного прав а становить національна прав ова систе м а [1] .

Певні зрушення в справі полегшення митних процедур здійснив Кабінет 

Міністрів України, коли в идав Постанову № 364 від 25 травня 2016 р., якою 

ввів елементи « єдиного вікна» на митниці. Це дозволило запровадити 

л тронни до нтоо і при ді сн нні итни про д р. а три ро и и 

сервісом скористалося більше 85% декларантів , за даними ДФС , що може 

с ід ити про по ити н спри н тт і н со дано о но о д нн . дна р 

ідс тність подаль о о а онода о о р л анн єдино о і на пра ти а

наданн до нті одно асно пап ро і та л тронні ор а али алас

досить пошир е ною [2].

Дл то о що інити та сит а і , при н ти адани ищ а он

№ 2530-УШ від 06.09.2018, яким було внесено суттєві зміни до Митного

кодексу України та інших з аконів у частині удосконалення м еханізму « єдиного 

вікна» та зм еншення кількості контрольних процедур при митному о ф ормл енні 

то арі .

Відповідно до цього закону митні органи мають створити та забезпечити 

н іон анн єдино о д р а но о ін ор а і но о -портал дин і но 

для м іжнародної торгівлі» , з а допом огою якого повинна здій снюв атися ро б ота 

сі асни і итни про д р. о р а, а оно п р д а на о ли ість
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скасування н е о бхідності подання суб’єктом з ов нішньо е коном ічно ї діяльності 

а о итни ро ро пап ро о о до нт , идано о одни д р а ни 

органом для іншого, а докум енти та ін ф орм ац ія надаватимуться однораз ово в 

л тронно и л ді і онтрол і ор ани са і проста л ти ть л тронні 

ід іт и спільні а і дани .

а о апро ад нн УЕ допо о н ити іль ість итни про д р

дл наді ни о пані подаль и ає ни и нанн У ра но та С 

о пані і стат со УЕ . Стат с по но а но о оно і но о оп ратора 

надає п ні пр р н і про од нні итни про д р і по с ті є с ід нн

найвищого ступеню довіри митниці до компанії, що може обґрунтовано 

надаватися підприєм ству д е ржавою. Формально, інститут уповноважених 

економ ічних оп ераторів існув ав в Митному кодексі України з 2012 року. Однак 

на пра ти і р с ладні та н дол і ро рати ні ані и отри анн ьо о

стат с та о о подаль о о н іон анн , і н с н про и нал но а и

до ьо о інстит т . До то о , по с о с ті і нор и н ідпо іда ть 

європ е йському з аконодав ству [2].

Впро ад нн АД о на ає апро ад нн та и итни д лара і , і

будуть в ідповідати декларац іям Є С і зможуть використовуватися для будь-яко ї 

про д ри і порт и спорт . П ні іни дл і пл нта і У ра ні АД

були вне с ені З аконом України “Про вне с ення зм ін до Митного кодексу України 

та деяких інших з аконів України щодо з апровадже ння м еханіз му "єдиного 

вікна" та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні 

товарів через митний кордон України” № 2530-УШ, який був ухвалений 

Ве рховною Радою України 6 в ер е сня 2018 року і набув чинності 4 жовтня 2018 

ро . Ці іни до ол ть до на ранн инності дл У ра ни Кон н і про

єдини р и тран ит , ипад а и на ни Ка ін то іністрі У ра ни,

використовувати митні декларації, які відповідають цій Конвенції. Але , на 

дани ас Ка ін т іністрі та і н і при н ти ідпо ідни до нт[2] .

У асть У ра ни спільні тран итні сист і роп сь о о Со р

приєднанн до Кон н і про єдини р и тран ит о ла надати исл нні

п р а и дл сі асни і тор і лі С , оло но и д с ас анн
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не о бхідності декларування експортних товарів на кордоні ЄС , при експорті це 

буде здійснюватися лише в Україні, що призв еде до суттєвого прискорення та 

з де ш евл е ння руху товарів[2].

Справи з приєднанням України до Конв е нц і ї про єдиний р ежим транз иту 

складаються н е втішно. Конв е нція уні ф ікує проц е дуру транз итного

перем іщення товарів м іж країнами-учасниками. Україна повинна була з м інити 

своє з аконодав ство в ідповідно до вимог Конвенції з подальшим приєднанням 

до н е ї щ е в 2018 році (з гідно з Угодою про асоціацію ).

т , о на ід на ити до олі исо и рі нь і пл нта і і народно о 

митного з аконодавства у національну правову систему, незважаючи на 

ідс тність о р и поло нь та р и і . итни од с У ра ни п р д а ає 

достатньо інструментів для гармонізації митних процедур. Проте залишилося 

щ до олі а ато про л і пл нта і і народно о итно о а онода ст а і 

та і про л и о на поділити на нор ати ні, оно і ні, ат ріально- 

технічні, ін ф орм аційні, кадров і тощо.
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СЕКЦІЯ 4

МИТНЕ ОПОДАТКУВАННЯ ОПЕРАЦІЙ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ

ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ ЯК ВАЖІЛЬ ВПЛИВУ ДЕРЖАВИ НА 

РОЗВИТОК ЕКОНОМІКИ КРАЇНИ

Конончук Катерина Олександрівна,

Студ е нтка групи ОПБ -19-1 

Навчально-науковий інститут економіки, 

оподаткування та митно ї справи 

Науков ий к ерівник: Гребельник Олександр Петрович, 

д.е.н., про ф е сор, з ав ідувач каф едри митно ї справи

ФІСКАЛЬНА ЕФЕКТИВНІСТЬ МИТНИХ ПЛАТЕЖІВ В УКРАЇНІ

Однією з основних складових, що формують дохідну частину бюджету 

України є митні платежі. Актуальною проблемою для нашої країни є 

ф ормування та розвиток системи митного оподаткування, яка б м ала на м еті 

е фективне наповн ення державного бюджету.

Відпов ідно до Податкового кодексу України, митні платежі - податки, що 

відповідно до податкового або митного законодавства справляються під час 

п е р е м іщ е ння аб о у з в’яз ку з п е р е м іщ е нням тов арів че р ез м итний кордон 

України та контроль з а справлянням яких покладе но на митні органи [1]. Митні 

плат і - одні на а ли і и а лі р л анн о ні ньо оно і ни 

зв’язків та виступають в ролі основного дже рела наповнення дохідно ї частини 

Державного бюджету України.

Т акі ф ахівці та науковці як Л. О. Б атанов а, І. Г. Б е р ежню к, О. М.

Вакульчик, О. М. Десятнюк, А. І. Крисоватий, П. В. Пашко, А. О.

Фальковський та ін. займалися дослідженням митного контролю задля 

опти і а і ст н нн итни плат і У ра ні.

с и над од нн итни плат і до д т д р а и є одніє

осно ни о на , що опис є ти ність спра л нн . До а торі , і
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ді сн ть пли на дани по а ни , н ра о и ти ність ро оти 

митних органів в ідносяться:

• зм іни в податковому чи митному з аконодав стві ;

• о бсяги імпортно- експортних операцій.

Останні в свою чергу знаходяться у високій взаємозалежності із 

з агальними показниками економ ічної активності в державі.

Ва о аст ало о о н трі ньо о прод т ра ни стано л ть 

спорт та і порт, і пос р дньо пли а ть на іль нн о с і итни

плат і . Вони є а ли о с ладо о стр т рі до ідно астини

Державного бюджету України. Відповідно, це зумовлює вдосконалення 

іс ально сист и, а ає и на ати но ілосо і с ри оподат анн

про сі о ні ньо оно і но ді льності, спр о ан на під ищ нн

регулювального потенціалу щодо збільшення дохідної частини Державного 

д т У ра ни р ді іс альни ті . Водно ас іс альна сист а 

ає спри ти он р нтоспро о ності та ста ілі а і оно і и на о ра ни 

під час входже ння у світов е господарство [2].

Аналізуючи дохідну частину Державного бюджету останніх років, м ожна 

сказ ати, що її більшу тр етину становлять м итні платежі. Питом а в ага м итних 

плат ежів у ВВП коливається в м ежах 9-10 %. Це говорить про те що вони

с ттє о пли а ть на п р ро поділ ВВП р д р а ни д т.

а а и на по ити н дина і над од нн итни плат і , на

с асно тапі існ є лі про л під ас ньо о спра л нн , осно ни и

и є:

• кадрова про блем а;

• про л а ор п і итни ор ана

• н достатнє т ні н оснащ нн та н достатні онтроль а на ніст та

використанням технічних з асобів контролю митницями;

• н достатн а ти ність спі пра і іт и н ни итни ор ані 

іно ни и при підт рд нні итно артості то арі , що і порт тьс
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• проблеми забезпечення контролю з боку працівників митних органів 

щодо правильності визначення країни походження товару та коректності 

класи ф ікації тов арів.

Проблемою яка впливає на фіскальну е фективність митних платежів є 

проблема дієвості контролю за митною вартістю під час імпорту товарів. 

Оскільки, у більшості випадків б азою для нарахування податків при ввез ені 

товарів на митну те риторію України слугує митна в артість. Для того що б:

• од р ати он р нтн п р а а ра но ни о іни то ар

• під ищити оно і н при а ли ість і портни оп ра і

• одержати додатковий прибуток з а рахунок економії на податках

су б’єкти підприєм ницько ї діяльності та фіз ичні осо б и з анижують м итну 

вартість. Ця про блем а також присутня при « сірому» та « чорному» імпорті.

Слід зазначити, що основною передумовою зростання обсягів митних 

платежів є прискорення темпів економічного розвитку України. По-перше, 

позитивний вплив на о б сяг митних надходжень в ід ЗЕД здійснювали відносна 

стаб ільність о бм інного курсу гривні до іноз емно ї в алюти. Оскільки, розрахунок 

по зовнішньоекономічних контрактах здійснюється в іноземній валюті, 

над од нн итни плат і до д т є тли и и до оли ань є ро та

долара США. По-друге, збільшенням споживчого попиту на імпортні товари 

прям о пожвавило з овнішньоторговельні операції і позитивно відо браз илося на 

ро ірі д тни над од нь ід итни плат і . іль нн о с і 

итни плат і ід аєтьс щ а ра но ти ності ор ані а і ни

з асад ДФС у напрямку посилення митного контролю, а сам е, з а правильністю

и на нн итно артості пріорит тни р п то арі , ра ни по од нн та

класифікації окремих видів товарів, а також попередження нез аконного 

вв ез е ння товарів на т е риторію України [3].

Аналізуючи проведене дослідження, можна сказати, що фіскальна 

значимість митних платежів розкривається в оптимальному поєднанні 

р л альни і іс альни ласти ост .
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РОЛЬ РИНКУ ГАЗУ У РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

Ринок газу в ідіграє суттєву роль у роз витку д е ржав но ї е коном іки України, 

справляє в ирішальний вплив на ступінь е н е ргетично ї б е з п еки України, ф ормує 

загальний рівень споживчих цін, що зумовлюють конкурентний стан і 

спон а ть оно і ни ро ито . с ласно о идо т природно о а 

н до ол є У ра ні ти н р ти но н ал но д р а о , ідси ини ає 

н о ідність під ищ нн апро ад нн діє и тоді итно о р л анн 

та зменшення імпортозалежності. Зокрема, «загальний обсяг закупленого 

природного газу з а кордоном у II кв арталі 2020 року станов ив близ ько 4,3 млрд
О О О

м3, з якого 1,1 млрд м3 (27 %) -  імпорт природного газу, а 3,1 млрд м3 (73 %) -  

о с природно о а , и а а ано до під ни а ос о ищ итно 

р ежим і м итного складу » [1]. Таким чином, з агальний о б сяг ім порту природного
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газу у II кв арталі 2020 року становив близько 1,2 млрд м3, що м айже в 3 рази 

м е нш е поп ер еднього п е ріоду та лиш е на 11 % м е нш е II кварталу 2019 року.

дни і а ли и ані і пли д р а и на о ні ньо оно і н 

діяльність є « м итн е р е гулю вання, яке з астосовується з в икористанням таких 

інструм е нтів: митного тари фу, класи ф ікаці ї товарів відповідно до товарно ї 

ном енклатури з овнішньоеконом ічної діяльності, визначення країни походження 

товару, його митної вартості, застосування системи митних пільг та 

пр е ф е р е нц ій » [2].

В митному регулюванні ринку природного газу України існують певні 

н долі и, і аль ть ти н про д нн о ні ньо оно і но

ді льності, а са :

• не достатня е фективність митно-тари фних регуляторів, функціонув ання і 

роз виток яких пов’яз ані з обслуговуванням усього компл е ксу

оно і ни ає о ідносин [2]

• проблеми визначення митної вартості (свідоме її завищення на митниці 

[3]) та класифікації товару, похідними від них питання повернення 

над ір спла ни итни плат і

• значна розгалуженість товарної номенклатури зовнішньоеконом ічної 

діяльності, що дозволяє шахраюв ати, шляхом сплати мита з а нижчою 

ста о

• н е послідовність та н е проз орість діяльності м итних органів, надмітн е їх 

тяжіння до виконання фіскально ї, а н е с ервісної функції;

• фіскальне спрямування мита, основне призначення якого визначається 

потр а и д р а и ро о и о та .

З окр ема, надходження мита з а тов арною позиц ією 271112 « гази нафтов і та 

ін ші вуглеводні в газ оподіб ному стані (пропан)» у 2019 році склало 3,43 млн. 

доларі , а а 10 іс і 2020 ро дос ло , лн доларі а то арно 

поз ицією 271113 « газ и нафтов і та інш і вугл е в одні в газ оподі б ному стані 

(бутани )» розміри надходжень відповідно склали -  2,0 млн. та 4,4 млн.доларів

[4].
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Для усунення проблем у митному регулювання ринку газопродуктів 

потрі бно пров ести ряд з аходів та п е р етвор ень в м итній справі України: 

ді сн ати пості ни оніторин то р л анн про л ни асп ті

пли итни та подат о и а лі на ро ито о ні ньо оно і но 

ді льності дос онал ати ані итно о р л анн р н 

застосування митного тарифу і методів визначення митної вартості для різних 

р ежим ів ЗЕД, а також з аб е зп ечити проз орість м итних проц едур, ін формування 

учасників зовнішньоекономічної діяльності про правила митного регулювання 

з овнішньо ї торгівлі на св ітовому ринку е н е ргоносі їв ; покращити комунікац і ї 

м іж м итним и органам и та суб'єктам и З ЕД ; з аб ез п ечити ум ов и для проз орого 

ро ра н итно артості а ст орити наді ні п р оди нн

н існи то арі на т риторі У ра ни і пл нт ати с асні інно а і ні 

технологі ї для вдосконал е ння м итних послуг» [5].

Отже, на шляху посилення митної безпеки важливим вектором є 

нала од нн ти ни інстр нті итно о р л анн , датни

забезпечувати дотримання митного законодавства, зменшити імпорто- 

ал ність, напо н ати д р а ни д т, а п ати по ити ни пли 

зовнішньо ї торгівлі на соціально- економ ічний роз виток держави.
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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ МИТНОЇ ВАРТОСТІ

Важливу роль в системі митного регулювання відіграє митна вартість. 

Сам е митна в артість є основою нарахув ання митних платежів. На сьогодні в она 

посідає а ли іс ані і д р а но о р л анн

зовнішньоекономічною діяльністю і в класи фікації інструментів митного 

регулювання. Це зумовило віднесення митної вартості до основних 

р л и а оді оно і но о ара т р . Ви од и ьо о, са питанн

р л анн та с тності итно артості посідає про ідн іс ра о и

о и с асно пра ти и.

Пе рші о ф іційні тлум аче ння « м итно ї в артості » з ’явились в с е р едині ХХ ст. 

Однак сьогодні існує б агатов аріантність у визначенні поняття « митна вартість 

товару ». Т ак, в ідпов ідно до Конв е нці ї про створ е ння уні фіков ано ї м етодологі ї 

виз наче ння м итно ї в артості тов арів (Б рюсс ель, 1950 р.) , м итна вартість -  

норм альна ціна товару, виз начена на ум овах CIF у м ісці пер етинання митного 

кордону країни -  ім порте ра товару [3, с. 55].

Р озглядаючи дане питання, в арто з азначити, що Митний кодекс України 

поняття «митної вартості товарів» формулює як заявлену декларантом чи
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визначену митним органом вартість тов арів, що переміщуються чере з митний 

кордон України, яка о бчислюється на м ом ент перетинання товарами митного 

кордону України [1]. У св ою ч е ргу А. Войц е щук з азначає, що м итна вартість 

являє со б ою складне комплексне поняття, яке м істить систему вз аєм овідносин 

і по п , прода і сп іально по но а ни и д р а ни и ор ана и 

виконавчої влади у с ф ері зовнішньоеконом ічних відносин з приводу 

о бчисл ення вартості тов ару, що перем іщується через м итний кордон України, 

та о л н рі н а ист д р а ни інт р сі та на іональни 

товаров иро б ників [4, с. 8].

Варто врахувати, що О. Гре б ельник [4, 272] і С. Т ерещенко [ 6, 37] митну 

артість ро л да ть ін , що р ально спла на а о підл ає сплаті а то ар

у раз і його продажу до країни-імпорт ера з а в иконання в становл ених ум ов. При 

цьому, науковці в иокр е млюють такі в ажлив і ум ови: п е р ехід прав а власності на

то ар до і порт ра ал ність и онанн оди тіль и ід існи і іль існи

ара т ристи то ар по на ідс тність ає о ал ності і порт ра та

спорт ра.

Кожсне подане визначення митної вартості товару має свої особливості, 

ал осо ли о а ли и є т , и на ає итн артість то ар , осно

нарахування митних платежів. Саме такий підхід дозволяє трактувати митну

артість л нт итно-тари но о р л анн , що и ористо єтьс під

ас ді сн нн итно о онтрол та итно о о ор л нн то арі , і

переміщуються через митний кордон країни [3, с. 57].

Відтак, митна в артість товарів виступає н е тільки як показник, на підстав і 

якого розраховується мито і митні платежі при переміщенні товарів через 

итни ордон д р а и, а щ артість то ар , а р ально о ти

и нано ає о ідносина і і порт ро і спорт ро то арі .

Відпо ідно до пра ти и онтрол а и на нн итно артості, итна 

артість нарі ні ито стає пот ни інстр нто итно-тари но о 

регулювання, з а допомогою якого митні органи намагаються виконувати 

основну св ою функцію -  з ахист економ ічно ї б езпеки, не встановлюючи, чи є 

вз агалі шкода е коном іці в ід тих чи інших д е ш е вих тов арів [2, с. 108].
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ьо о при од сл но а а є . о ь а, а а на ає, що на ід ін 

ід інстр нті итно-тари но о р л анн , итна артість н є 

інструм ентом, і м аніпулюв ання рівнем митно ї в артості суп еречить її сутності та 

при на нн . ідно итни од со У ра ни ідо ості про итн артість

то арі , і п р іщ тьс р итни ордон У ра ни, и ористо тьс

для нарахування о бов’язкових платежів, ведення митно ї статистики, а також у 

ідпо ідни ипад а дл ро ра н і ра і астос анн тра і , ін и 

санкцій і стягнень, установлених законами України. Прямо забезпечувати 

захист національного виробника не входить до функцій митної вартості. Але 

опос р д о ано итна артість ист пає л нто ані а ист

національного товаровиро бника через правильність нарахув ання податків [2, с. 

109].

Підс о и а на и о, що нара і итна артість то арі по инна ти

о б’єктом д е ржавного р е гулю вання з і своєю власною систе м ою м етодів та 

інструментів. Митна вартість є підґрунтям для правильного, е фективного і 

н дис ри іна і но о астос анн інстр нті итно-тари но о

р л анн .

а и ино , о л д на ищ а на н , с асна на а і пра ти а 

доводять, що важливим інструментом митного регулювання й е фективною 

с ладо о ад іністр анн ита та итни плат і є итна артість то арі .

о итні ор ани а ти но про од ть ор ані а і н ро от щодо іль нн 

бази оподаткування шляхом посилення контролю за її визначенням. Це

обумовлює важливість правильного визначення митної вартості, оскільки її 

н е дооцінка приз водить до ухил е ння в ід сплати податків су б’єктам и 

о ні ньо оно і но ді льності.
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ОРГАНІЗАЦІЯ ПОСЕРЕДНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ МИТНОГО

БРОКЕРА

Дл ини н нн ідносин і Д р а но іс ально сл о У ра ни і 

ласни о то ар н о ідно н тіль и п р істити то ари р итни

кордон, але й з адекларувати їх. Декларув ання здійсню ється шляхом з аявки я в

стано л ні ор і то ни дани про т п р іщ нн то арі р итни

ордон, ін и дани , н о ідни дл итно о о ор л нн .

Відповідно до статті 257 чинного Митного кодексу України, форма, 

порядок декларування, перелік даних, необхідних для цього, встановлюються 

іс альни ор ано . Д лар анн о ді сн атис пись о і , сні 

ф орм і, шляхом п е р е дачі даних ел е ктронною поштою та ін. [ 6]. Т ов ари 

декларуються фіскальному органу, в якому здійснюється митне о формлення
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товарів. Одночасно декларуються і транспортні засоби, що їх перевозять. Як 

пра ило, о на риди на осо а а р дит єтьс на іс і итни і а іс 

знаходження та юридично ї ре єстрац ії) [1, с.140].

Сутність пос ередницько ї діяльності митного брокера роз кривається через 

и на нн са о о пон тт итно о ро ра. с іль и існ є лі 

и на нь ьо о пон тт , ро риє о и на нн на о і що дослід али

тему. Самойловська В.П зазначає що «митний брокер — юридична особа. 

Б роке р з дійсню є д е кларув ання та о формл е ння в антажу на підставі договору з 

юридичною осо б ою » [8, с.259]. Автор наголошує на ю ридичній природі 

ає о ідносин ласни а то ар та ро ра.

В.І. Данєлюк в из начає м итного б рок ера, як « Су б’єкта підприєм ницько ї 

ді льності,що ді сн є підприє ни ь ді льність, що пол ає наданні

пос е р е дником ( пр е дставником ) послуг суб’єктам з ов нішньоеконом ічно ї 

ді льності л о пос р дни т а ід і ні, інт р са , під онтрол і а

рахунок суб’єкта у с ф ері митних відносин » [3, с.44].

У Кіотсь і он н і т р ін итни ро р и на аєтьс тр т

сторона , то то дь- а осо а, що пос р дньо ає одіє итно сл о 

інт р са а о ід і ні ін о осо и питань нн , и нн , п р нн 

а о рі анн то арі . Ви ористанн итни ро рі дл и онанн итни

ор альност , по ’ ани д лар анн то арі , пр дста л нн

документів, необхідних для митного контролю та митного о формлення є 

повністю з аконним ріше нням [9].

р ані а і ді льності итно о ро ра тр а по инати по сн ати

ролі митного брокера в митній діяльності. Дивлячись на значне зростання, 

останні асо , о ’є і і народно тор і лі, що и ли ало під ищ нн 

тари фів і кількості укладених торгівельних угод, роль митного брокера значно 

зросла. Це можна пояснюється тим, що митне декларування та о формлення 

м ають св о ї осо бливості, що потр е бує п е в них сп е ци ф ічних з нань та вм інь [1, 

с.142].

ідно і статт 41 инно о итно о од с У ра ни, итни ро р 

— це підприємство, що надає послуги з декларування товарів, транспортних
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засобів комерційного призначення, які переміщуються через митний кордон 

України [ 6 ]. Митний б рок ер пров адить м итну б роке рську діяльність у будь- 

якому м итному органі України [6].

Діяльність м итних б роке рів вз агалі і на т е риторі ї України з окр е м а, м ає 

а ли і с ттє на нн при ді сн нні про д ри д лар анн і итно о

о формлення товарів. Дивлячись на швидкі зміни митного і податкового 

а онода ст а, нор ати но-пра о и а ті і поло нь нор ати ни 

до нті , с ’є ти о ні ньо оно і но ді льності, і ді сн ть

спортно-і портні оп ра і , н сти а ть орієнт атис на і іни. Достатньо

з азначити, що тільки ставки ввізного мита, наприклад, зм інюв алися в окрем і 

ро и що іс , а ін оли і асті .

Д тальні ро л н о ор ані а і ро оти итно о ро ра. 

Вз аєм овідносини митного брокера з особою, яку в ін пр едставляє, визначаються 

договором доруче ння [7]. Ліц е нзування діяльності м итного б роке ра 

здійснюється відповідно до 3 акону України «Про ліцензування певних видів 

господарської діяльності» [1, с.141]. Кожен брокер, що отримує ліцензію 

аноситьс р єстр итни ро рі — про ра но ін ор а і ни о пл с

а то ати о ано сист и нтрально о ор ан и она о лади, що а п є

ф ормування та р еалізує державну податкову і митну політику, призначений для 

накопиче ння, сист ем атиз аці ї і з б е рігання в ідом осте й про м итних б роке рів [5].

По но а нн итно о ро ра стано л тьс онтра то , и

ладаєтьс і а і а л ни и осо а и. итни ро р ає пра о 

здійснюв ати сво ї функції з декларув ання тов арів і транспортних з асо б ів у будь- 

якому м итному органі України [4, с.7 9 ].

Отже, виходячи з вище зазначеної ін формації поняття митного брокера 

иро і да и и на нн итни ро р тр а ра о ати осо ли ості 

посл і ін о надати, та и ино , на іль по ни и на нн 

поняття митного брокера є: «Митний брокер -  це комерційна організація, 

ді льність о пол ає пр дста л нні інт р сі а о ни а итни і, а та о 

ді сн нні оп ра і по итно о ор л нн то арі і транспортни асо і 

ід ласно о і ні, ал а ра но і а дор нн а о ни а. Відносини і
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лієнто і итни ро ро д тьс на до о ірні осно і. ро р ист пає 

пос р дни о і анта о ідпра ни о , анта оод р а і п р і ни о 

одно о о , і д р а о осо і итни ор ані ін о . а до о л ніст

итни ро р о та о и он ати ін і н і т отри анн

до ільни до нті , сп ртни исно і , с рти і а і анта і на іть

оплату м итних платежів » [1, 139].

а а и на п лі но-пра о и ара т р итно- ро рсь о ді льності, 

вим огою для її здійснення є ліц енз ія, що видається в порядку п ередб аченому 

для здійснення окремих видів господарських операцій. Вимога з астосування 

ліцензування цього виду діяльності є дискусійною. Передусім, про митно- 

ро рсь ді льність о на о орити ин т о о про осподарсь

ді льність наданн посл , ал ін о о о та о ді льність, що спри є

р е аліз аці ї з авдань д е ржавно ї м итно ї справ и [7, с.225].

3 гідно статті 11 Митного Кодексу України « Ін форм ація, що стосується 

митної справи, отримана митними органами, може використовуватися ними 

виклю чно для м итних ціл е й і н е м оже роз голошув атися б ез доз в олу суб’єкта, 

осіб чи органу, що надав таку інформацію, зокрема, передаватися третім 

особам, у тому числі іншим органам державної влади, крім випадків, 

виз наче них цим Код е ксом та іншими з аконам и України» [ 6 ].

Ви на и и пон тт итно о ро ра та о наданн лі н і дл

про ад нн осподарсь о ді льності, до ільни є он р тн и на нн

оп е рацій що надає м итний б рок е р в сво їй ро б оті.

Оп ераці ї по митному о ф ормл е нню, що виконуються б роке ром:

- декларув ання товарів, складання ГТД, і супутніх докум ентів ;

- надання митному органу н е о бхідних докум ентів і додаткових в ідом остей ;

- пред'явлення декларованих тов арів ;

- о ф ормл е ння с е рти фікату ЕШ О 1;

- інші операції, необхідні для митного о формлення і контролю [2, с.39 ].

а и ино , итни пос р дни спрощ є дл д ларанта про с 

о формлення товару. Аналізуючи теоретичну ін формацію про діяльність 

митного брокера, можна дійти висновку, що діяльність митного брокера
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р ла нт єтьс а ать а д р а ни и до нта и та пра о и и а та и, на 

м ою думку, є н е о бхідність їх упорядкув ання, усунення дублюв ання і протиріч 

та о б’єднати в єдиному ком пл ексному правовому докум е нті, покликаному 

іт о р ла нт ати с с р наданн пос р дни ь и посл итні

ал і, то ислі і итни и ро ра и та итни и п р і ни а и.

т , с тність та ор ані а і пос р дни ь о ді льності итно о ро ра 

пол ає то що :

- ді льності итно о ро ра итні с рі У ра ни на ні ірі

під ищ є ість і прис ор є про д р итно о онтрол та итно о

о ф ормлення тов арів, що п ер еміщуються чер ез митний кордон України ;

- итни ро р ді сн є а ист а онни пра і інт р сі і и ни і

риди ни осі

- спри є іт о н іон анн о ні ньо оно і но ді льності.

Удосконалення правової бази організація посередницької діяльності

митного брокера, ретельне виявлення та впровадження досвіду зарубіжних 

ра н дасть о ли ість и ити ласти і та і ді льності ор ані а і но-пра о і 

пра лінсь і по ил и, що до олить ни н ти , спростити про д р та 

значною мірою підвищити якість надання посередницьких послуг в митній 

с рі, дос оналити ді льність итни ро рі та итни п р і ни і

на і д р а і.
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Вступ України до Світової організації торгівлі, її приєднання до 

Г е н ерально ї угоди з тари ф ів і торгівлі, та, як наслідок, активні інт еграційні
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про си при од ть до ростанн на нн а оді итно-тари но о

р л анн на іонально політи и

итна артість одна оло ни ат орі тари но о р л анн , а

допо о о о о ід тис прис ор нн а о спо ільн нн лі ралі а і

торгівлі, зростання економічного та соціального добробуту країни. 

Функціональне призначення митної вартості тов арів - ц е підґрунтя, на якому 

розраховуються більшість платежів, що здійснюються на митниці - митний 

тари , итні ори, а и ни ір та подато на додан артість.

то ьо о дослід нн є ро л д с асни під оді до тл а нн

пон тт т р ін ара т ристи а итно артості .

Митна в артість, з огляду на систему оподаткув ання, м ає визначатись як 

вартість товару, що використовується з метою митного обкладення, тобто 

сл є и ідно ро ра н о о а о дл нара анн ад ал рни итни 

платежів. Крім цього митна вартість є основою для в едення митної статистики, 

а та о ідпо ідни ипад а дл ро ра н і ра і астос анн тра і ,

інших санкцій та стягнень, встановлених законодавством України.

Оскільки о б 'єкт митного оподаткування є вартісною кате горією, то м итну 

вартість можна трактувати як суму витрат, понесених з даного товару

і порт ро до о о л но о п н т на итно ордоні н ал но ід то о,

а ти но ро поділ тьс итрати а онтра то . о то итна артість при 

імпорті розраховується на основі реальних сум витрат при ввезенні товару. 

Проте, необхідно відзначити, що у сучасній економічній літературі немає 

єдино о тл а нн пон тт т р ін ара т ристи а итно артості .

З окр ем а, м ожна виділити такі підходи до визначення дано ї де ф ініц ії:

1. Митна вартість в ідноситься до вартісних кат е горій, оскільки о б’єкт 

митного оподаткування є вартісною категорією, то і митну вартість можна 

трактув ати як з агальну суму витрат, поне с ених з даного товару імпортером до 

о о л но о п н т на итно ордоні н ал но ід то о, а ти но 

роз поділяються витрати з а контрактом. Т о бто митна вартість при імпорті 

розраховується на основі ре альних сум витрат при вв ез енні товару.
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2. Митна вартість в силу свого приз наче ння є кате горією фінансо вою, 

оскільки є базою для оподаткування і відповідно справляння платежів 

податкового характеру до державного бюджету. На сьогодні сум а платежів, які 

сплачуються до державного бюджету з урахуванням митної вартості, 

становлять більше 10% у з агальній сум і доходів держави.

3. Митну в артість роз глядають як інструме нт де ржавного р е гулю в ання 

зовнішньоекономічної та зовнішньоторговельної політики. Саме через

стано л нн ідпо ідно итно артості д р а а о апро ад ати

прот іоністсь політи і ді сн ати а ист ласни то аро иро ни і .

Стосо но п р о о напр , а на алось, осно і ор анн

митно ї в артості лежить ф актурна в артість, то бто сум а, яка ф актично виплачена 

або підлягає виплаті з а тов ар, аб о має компенсув атися зустрічними поставками 

і фіксується у рахунку-фактурі, що подається до оплати. Величина фактурної 

артості та с лад итрат, що ор ть, и на а тьс о а и

з овнішньо економічного контракту. Р ізниця м іж митною та ф актурною в артістю 

полягає, передусім, у різ ній функц іональній значущості. Якщо митна в артість є 

основою для системи митного оподаткування, то ф актурна вартість є основ ою 

сист и ал тно о онтрол , а та о а о дл ро ра н итно артості.

Тому м итна в артість роз раховується у нац іональних грошових одиницях, а 

ф актурна -  у в ільноконв ертованій в алюті, яка з азначається у рахунку-ф актурі.

Щодо другого напряму, то зважаючи на роль, яку відіграють митні 

плат і стр т рі д р а ни до оді , на пр дста л єтьс д а ли и , 

запровадження адекватного механізму формування і обчислення митної 

вартості. З цього погляду доцільно буде з ауважити, що окрім фіскальних 

функцій, митна вартість прямо або опосередковано використовується і для 

інших митних цілей, таких, як ведення митної статистики, перевірка 

о ґр нто аності іни то ар при арт рни ода , онтроль а

і ал нтніст стрі ни то арни оп ра і , ал тни онтроль при

здійсненні експортно-імпортних операцій, контроль за дотриманням 

стано л ни артісни от, ст н нн тра і та астос анн ін и сан і

а пор нн итни пра ил, п р д а ни а онода и и а та и У ра ни.
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Що стосується третього напряму, то наявність ефективного механізму 

визначення і контролю митної вартості має сприяти вирішенню завдань 

по будови ринково ї економ іки через ств ор ення рівних конкурентних ум ов для 

е коном ічних суб’єктів, оскільки усі учасники з ов нішньоекономічно ї діяльності 

ді ть рі ни о а о л д на пра ила ро ра н стано л но о а оно 

м ита і податків при в в ез е нні чи вив ез е нні тов арів.

а и ино , с тність итно артості про л єтьс н і , і она 

виконує. Функц ії митно ї в артості відтворюють ф орми її прояву та її суспільне 

при на нн , а та о роль, іді рає итна артість оно і і.

Враховуючи ев олюц ійний, історичний та економічний характер митно ї 

вартості можна виз начити такі її функці ї і уточнити їх з м іст:

- ф іскальна: митна вартість є основою для нарахув ання митних платежів ;

- контролююча: як основа для з астосування санкцій з а порушення митних 

пра ил

- регулююча: як підстава для регулювання імпортно-експортних 

операцій, а отже торгов ельного та платіжного б алансу країни ;

- статисти на: итна артість то арі ист пає ін ор а і но а о , а

відтак основ ою для визначення в еличини в артості.

Т аким чином, інститут м итно ї в артості в ідіграє одну з найголовніших 

рол сист і тари ни а оді р л анн итно політи и, ос іль и ід 

правильності її визначення з алежить обсяг податків і зборів, що підлягають 

стягненню, якість реалізації фіскальної функції митних органів, рівень 

а ищ ності на іонально о то аро иро ни а, і н нн оно і но п и 

держави в цілому. А відтак, за усіх функціональних проявів, основним 

при на нн итно артості али аєтьс астос анн а и дл

нарахув ання м итних платежів в Україні.
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АНАЛІЗ ФІСКАЛЬНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ ПОДАТКУ НА ДОДАНУ 

ВАРТІСТЬ ПРИ ЗДІЙСНЕННІ ІМПОРТНИХ ОПЕРАЦІЙ

У сучасних умовах податкова політика держави являється основою 

іс ально політи и. апри лад, оподат анн одна ра на н о 

с ор ати с і д р а ни д т, то подато а аєтьс одни і 

підґрунтя життєдіяльності то ї чи іншо ї країни.

При оподаткув анні у різ них країнах світу виокр емлюють велику кількість 

податків, одним із найвідом іших с еред усіх є податок на додану вартість (ЦДВ). 

«Податок на додану вартість -  ц е непрямий податок, який нараховується та 

сплачується в ідповідно до норм Податкового код е ксу України » [2]. Т о бто, він 

входить до ціни тов ару, роботи чи послуг і відповідно оплачується покупцем, 

проте його о блік і пер ерахув ання до держбюджету здійсню ється продавц ем або 

подат о и а нто .

Проблемі щодо визначення е фективності ПДВ наділена належна увага. 

Фіскальну е фективність податку на додану вартість досліджували такі
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дослідники: Крисоватий А. І., Лисенко В. В., Мельник В. М., Паянок Т. М., 

Слатні сь а . ., Ф д н . ..

Якщо не буде відповідності між фінансовими потребами країни та 

подат о и над од нн до д ті , та о ипад ід д тьс 

з агостр е ння пробле м и щодо е ф ективності адмініструв ання ПДВ. З адля її 

ирі нн потрі но на ти р р и, - а допо о о и ра на іль ить 

надходження цього податку. Це зумовлюється тим, що брак фінансових 

ресурсів позначиться на негативному рівні добробуту життя громадян, що в 

а тньо о при сти до ри о о о стано ища.

дни і на а ли і и інансо и інстр нті , що р л є ро ито 

національної економіки вважається податок. Податок на додану вартість 

відіграє чи не основну роль в систем і ф інансових операцій б агатьох країн світу.

Варто відмітити, що значну частину коштів з ПДВ сплачується до 

бюджету д е ржави сам е з ім портних товарів. Аналізую чи дані (табл. 1), м оже м о 

спост ерігати що протягом 2017 -  2018 року дохід зростав н е з начним и те м пам и, 

проте у 2019 він став знижуватися (до 2,3%) і до 2020 року -  значно впав, на 

3,56 %. Це пов’яз ано із рядом ф акторів, з окрем а з пандемією, яка розпочалася у 

2019 році. Так як кордони були з акриті, н е було такого з начного імпортув ання 

товарів. Проте, у 2021 рокі м ожем о спосте рігати з а поз итивною динам ікою. 

До ід ріс на 3,1 % порі н нні і 2020 ро о .

Причиною з ростання податкових надходже нь у 2017 -  2018 роках стало 

ростанн о і і но о о ін рс ри ні до іно ни ал т.

а ли 1

Податок на додану вартість з імпортних товарів, як доход державного

бюджету України протягом 2017 -  2021 року

Роки Дохід (млн. грн.) Відсоток доходу (%)
2017 250530,2 31.58
2018 295377,3 31.83
2019 289760,4 29.03
2020 274113,5 25.47
2021 264151,3 28.57

С ф орм ов ано автором на основ і дже р ела [3].
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Отже, можемо бачити, що протягом досліджуваного періоду найвищим 

дохід був у 2018 році, який становив 295377,3 млн, грн., а найнижчий -  у 2020 

році і він складав 274113,5 млн. грн..

У країнах ЄС встановленні мінімальний рівень податкової ставки, який 

становить н е м енше 15% і пониження н е м енш е 5%. Якщо ж порів ню вати з 

Україною, то у нас ставки більш конс ервативні. Вони становлять -  20%, 7% та 

0%. Дані ставки відповідають вимогам, які встановлені ЄС, хоча вони і не 

а ть иро о ди р н іа і .

Також досліджуються чинники у ф інансовій с ф е рі, що м ають в плив на 

ф іскальну е ф е ктивність ПДВ:

• 3 м іна структури податку ;

• Податковий б орг ;

• Піль и оподат анні

• Б ю джетн е відшкодув ання тощо.

На надходження ПДВ від імпорту товарів дуже впливає, що в країні 

недостатньо б ор еться з контраб андними тов арами, що у свою чергу призводить 

ра нсь оно і до трати о ті щоро . У ра на на іль и прода 

товарів здійснює з країнами-сусідами: Угорщиною, Румунією, Польщею, 

Сло а ино та ілор сс .

Проте, слід зазначити, що негативним явищем для нашої держави є 

відсутність росту щодо власного виробництва, нем ає зростання обсягу товарів, 

яке з авозилося б до України. Це пояснюється тим, що фінансові ресурси, які 

спр о ані а ордон, н да ть ро и атис ласно иро ни т , що с о 

р при одить до н отри анн но и ро о и іс ь дл нас л нн .

т , проаналі а и подато на додан артість при ді сн нні і порт 

товарі, м оже мо бачити, що податок протягом останніх років падав, проте у 2021 

ро і сит а і по ращилас . а о У ра ні слід оротис онтра андо , адл 

покращення розвитку держави та з багачення ро б очих місць для нас ел ення.
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Черепок Анастасія Володимирівна,

Студ е нтка групи МСБ -18-1, 

Навчально-науковий інститут економіки, 

оподат анн та итно спра и 

Науков ий к ерівник: Юр’єва Поліна Борисівна, 

доцент, про ф е сор каф едри м іжнародно ї економ іки

ОСОБЛИВОСТІ МИТНОГО ОПОДАТКУВАННЯ У ГАЛУЗІ 

СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

Агросектор на сьогодні є однією з провідних галузей виробництва в 

Україні. Зовнішньоекономічна діяльність сільського господарства в Україні 

залишається надзвичайно важливим напрямом розвитку економіки нашої 

країни. Агро б із н е с з кожним роком з б ільшує частку е кспорту, тим сам им 

Україна з алишається одним з найбільших експортером з ерна у св іті. У зв’язку з 

и ід а тьс пості ні іль нн итни плат і до д р а но о 

бюджету. Сам е тому тем а митного оподаткув ання сільського господарства є 

досить актуальною в наш час.

то іє п лі а і є дослід нн итно о подат о о о на анта нн 

на су б’єктів З ЕД у сільськогосподарській галуз і в иро б ництва та пошук шляхів 

його оптим із ації.

Питанням митного оподаткування, в тому числі і товарів сільського
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виробництва, присвячено чимало праць вітчизняних науковців, серед яких 

доцільно виділити: Пашко П.В., Гребельник О.П., Дубик В.Я., Салюк Л.О., 

Кузьм ін О.Є., 3 інчук Т.О., Архір ейська Н.В., та інш і.

На нашу думку, для країни з ринковою економікою дуже важливим є 

вдосконалення системи митного оподаткування. Митне оподаткування слід 

розглядати як напрям фінансової діяльності держави, що здійснюється 

итни и ор ана и У ра ни, що л ає спра л нн итни плат і то 

числі їх примусове стягнення) і контроль за правильністю обчислення і 

с оє асніст сплати то попо н нн до одно астини д р а но о 

бюджету України.

Гал ь сільсь о о осподарст а У ра ні на сьо одні є р і но сило 

економіці країни. «Україну історично називають житницею Європи, оскільки 

тут зосереджено близько 25% світових чорноземних ґрунтів, відомих високим 

рівн е м родючості » [5]. В Україні сільськогосподарська галуз ь в продовж 

останні трьо ро і а ає лідир і по и і с іто о спорті дано о ид 

прод і і ає на ті іль ати аст спорт прод і сільсь о о

осподарст а на с іто о рин .

Під ас п р тин сільсь о осподарсь о прод і р итни ордон

України сплачуються такі види митних платежів, як мито, ПДВ, акцизний 

податок (для груп 22 (підгрупи 2203, 2204,2205,2206,2207,2208) і групи 24).

а а и о, що при нні сільсь о осподарсь и то арі н до ол тьс 

відстроче ння щодо сплати мита та ПДВ, а також з вільн ення в ід сплати в візного 

ита і и ни а о риди ни осі , і а ть піль и і сплати і но о ита 

[6].
Ставки мита для сільськогосподарсько ї продукції визначаються Митним 

тарифом України [4] і знаходяться в межах від 0% до 20%. Сезонні ввізні 

і портні ита апро ад тьс щорі но под і но ро ірі до ро ір 

піль о и ста о і но о і портно о ита на сільсь о осподарсь 

продукцію груп УКТ 3ЕД [3].

Важливо зазначити, що згідно Закону України «Про державне 

регулювання імпорту сільськогосподарської продукції» [3], запроваджено лише
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с ез онне ввізн е мито, при цьому в з аконодавчих актах Верховної Ради України 

не йдеться про сезонне вивізне мито [1]. Саме тому, на нашу думку, для 

подальш ого розвитку експорту продукці ї сільського господарств а варто вне сти 

зміни до чинного законодавства таким чином, щоб була реальна можливість 

астос анн с онно о и і но о ита, напри лад л о стано л нн 

м еншо ї пільгово ї ставки як ум ови для застосування даного виду мита.

Ставки ПДВ на операції з імпорту та постачання сільськогосподарської 

продукці ї з 25 лютого 2021 року з низилися з 20% до 14% на окр е мі групи 

товарів з гідно УКТ З ЕД. Проте, вже з 1 с е рпня 2021 року в ідновили 

астос анн ста и ПДВ 20% на о р і иди сільсь о осподарсь о прод і . 

Мов а йде про продукцію, яка класи ф ікується з а такими кодами згідно з УКТ 

ЗЕД: 0102 (велика рогата худоба, жива) ; 0103 (свині, живі), 0104 10 (вівці живі), 

0401 ( в частині м олока н ез бираного), 1002 (жито ), 1004 (ов е с ), 1204 00 ( насіння 

льону, подрі бн е н е аб о н е подрі бн е н е ), 1207 ( насіння та плоди інших олійних 

культур, подрібнені аб о неподрібнені ), 1212 91 (цукрові буряки).

Вра о и то а т, що ли а аст а спорт нал ить са ал і

сільсь о о осподарст а, політи а д р а и ає ти спр о ана са на

роз виток та підтрим ку дано ї галуз і. В Україні 24 в е р е сня 2021 року ВР У 

при н ла а онопро т Про н с нн ін до д и а онода и а ті 

України щодо стимулю вання діяльності ф е рм е рських господарств" [2], в якому 

апропоно ано н ити ста и ПДВ до 14% на п ні иди то арі , наданн 

інансо о підтри и о д р а и р рсь и осподарст а , тощо.

а и ино , о на ро ити исно о про т , що У ра ні итн 

оподат анн о ні ньо оно і но ді льності ал і сільсь о о

осподарст а спр о ано д іль о о на р л анн і порт то арі . Прот ,

а ли о с ро о ні ньо оно і но ді льності на о ра ни є спорт

прод і дано ал і, са то итн політи д р а и арто ос р дити на 

цьому питанні.
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Ющишен Юрій Юрійович,

Студ е нт групи ПБ МБ -19-1 

Факультет підготовки, перепідготовки та підвищення 

кв алі ф ікації працівників податково ї м ііліції 

Науковий керівник: Борса Вадим Вікторович, 

старший викладач каф едри митно ї справи

ПЕРСПЕКТИВИ ВИКОРИСТАННЯ РЕЖИМУ ДОДАТКОВОГО

ІМПОРТНОГО ЗБОРУ

Використання режиму додаткового імпортного збору (тарифу) 

не однозначно оціню ється у літературі та у практиці діяльності митних органів. 

Застосування заходів додаткового імпортного збору передбачає законодавче 

про ад нн осо ли ост , і н астосо тьс при ін и итни 

режсимах, зокрема, особливий порядок застосування, впровадження певних
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пільг, з вільн е ння в ід сплати п е в них м ит тощо. Використання р ежиму 

додат о о о і портно о ор а п ни о о при сти до ни нн 

итрат на про д нн о лі та ітності, до сти л анн інансо и

о ли ост та до додат о и д р л над од нн итни о ті . ін о

сторони, норми чинного з аконодав ств а України щодо з астосув ання додаткового 

імпортного збору не є досконалими, потребують корекції з урахуванням 

нині ні о ро ит итно спра и.

Питанн и ористанн р и додат о и і портни орі тари і 

присвятили сво ї праці такі дослідники як О. Гр еб ельник [3, с. 118], 

Т. Мельник [2, с. 5-12], Т. Рева та М. Кузьміна [5, с. 96-103] та інші. Проте все

щ на ні про л и, і ини а ть при про ад нні, астос анні та

використанні додаткового імпортного зб ору.

З гідно з п. 2 частини « З астосування з аходів » « ГАТТ-1994» чл е ни 

Світово ї організ аці ї торгівлі ( С ОТ ) підтв е рджують свої з о б ов’яз ання надавати 

п р а та и а ода , і спра л ть на н р ні ни пли на тор і л . 

При ьо а аєтьс , що та і а оди л а ть додат о і і портні ори а

та о і д і ін і . о то, а нор а и ГА -1 4 додат о і і портні ори є

са та и и, і спра л ть на тор і л на н р ні ни пли .

У ст.ст. 48, 271, 275 Митного кодексу України (МК України ) додатковий 

і портни ір ідн с но до осо ли и иді ита пор д і та и и

сп іальн , антид пін о та о п нса і н иди ита . Відпо ідно до ст. 275

МК України додатковий імпортний з б ір установлю ється сп е ціальним з аконом 

відповідно до ст. ХІІ « ГАТ Т -1994» та Дом овл еності про положення ГАТ Т-1994 

щодо платі но о аланс п ни ипад а , о р а, при на но 

погіршенні стану платіжного балансу, істотному скороченню з олотов алютних 

р ез е рв ів, досягн е ння з олотовалютним и р ез ервам и м інім ального роз міру [4].

У с і ас додат о и і портни ір У ра ні апро ад ни

З аконом України, прийнятим Верховною Р адою України 28 грудня 2014 року, 

та який врегульовував засади стабілізації платіжних балансів відповідно до 

ст. ХІІ Г е н е рально ї угоди з тари фів і торгівлі 1994 року ( « ГАТ Т-1994» ) [1]. Це й 

З акон н е діє з 1 січня 2016 року. Вказ аний З акон з апровадив додатковий
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імпортний через різке погіршення платіжного б алансу, тому з б ір стягув ався із 

сьо о і порт , рі рити но о.

Отже, наразі додатковий імпортний збір в Україні не застосовується. 

Прот до п р а и ористанн додат о о о і портно о ор на 

сьо одні ньо тапі ро ит итно спра и о на ідн сти до олі а о 

стр т рні іни В П щодо іль нн пито о а и ало о підприє ни т а 

за рахунок стимулювання діючих об’єктів імпортної діяльності, створення 

нових о б’єктів, роз шир е ння кола платників додаткового ім портного з б ору, 

ро ито итно он р н і , и ільн нн на но астини итни оп ра і 

тіньо о с ри та ін і.

ін о сторони, апро ад нн та подаль и ористанн додат о о о 

і портно о ор сп іально о итно о р и ає ни н долі і ,

0 р а, пот н і н и ри л нн ро поділ р с рсі , н ати ни пли на 

іно т ор нн , ст ор нн п р а дл п ни иді і порт , н рі но ірни

ро поділ итни т арі та ін і.

Як в иснов ок з азначим о, що, н ез в ажаю чи на в каз ані н е доліки, 

використання додаткового імпортного з бору м оже стати економ ічно доцільним 

дл У ра ни са на сьо одні. о арто ро ро ити та при н ти сп іальни 

З акон України « Про порядок з астосування додаткового ім портного з бору». При 

ьо о о нор и по инні с оро ідпо ідати ГА -1 4, а та о ін и

1 народни стандарта , дл н нн н ати ни наслід і про ад нн 

додат о о о і портно о ор , а та о дл н доп щ нн н до росо існо

он р н і итні с рі.

Список використаної літератури :

1. Г ен еральна угода з тари ф ів і торгівлі 1994 року: Прийнята Світовою 

організацією торгівлі 15 квітня 1994 року. Офіційний вісник України. 2010.

№ 84. Ст. 2989.

2. льни . ари н р л анн онт сті л нст а У ра ни С .

Вісник Київського національного торговельно-економічного університету.

2009. № 2. С. 5-12.

136



3. Митна енциклоп едія: У 2-х тт. / редкол.: І. Г. Б ережнюк (відп. р ед.) та ін.

Хм ельницький: 1111 Мельник А. А., 2013. Т ом 2. 536 с.

4. Митний кодекс України від 13 б ерезня 2012 року. Відомості Верховної Ради 

України. 2012. № 44-45, 46-47, 48. Ст. 552.

5. Р ева Т. М., Кузьм іна М. С. Вплив митно-тари фного регулювання імпорту на 

р е гіональні товарні ринки. Вісник Академії митної служби України. Серія

«Економіка». 2009. № 2. С. 96-103.

137



СЕКЦІЯ 5

РОЗВИТОК ПОСТ-МИТНОГО АУДИТУ ЯК ІНСТРУМЕНТУ 

РЕАЛІЗАЦІЇ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

Бабій Дмитро Русланович,

Студ е нт групи МММз -20-1 

Навчально-науковий інститут економіки, 

оподат анн та итно спра и 

Науков ий к ерівник: Сушкова Олена Євгеніївна, 

к.е.н., доцент, доцент каф едри митно ї справи УДФСУ

ОРГАНІЗАЦІЯ ДОКУМЕНТАЛЬНИХ ПЕРЕВІРОК ЯК ФОРМИ

МИТНОГО КОНТРОЛЮ

Документальні перевірки є важливими в процесі здійснення 

контролю ю чим и органами в ідпов ідно ї діяльності, направле но ї на суб’єктів 

осподар анн . итни онтроль іді рає а ли роль ор анні итно 

системи країни. Митна система є своєрідним індикатором , що відображає 

про с стано л нн д р а и, с п р ли і і сп и і ні о и ор анн

інансо о с ри, рі нь ро ит на іонально оно і и, о ні ньо і

внутрішньо ї політики, сам е тому дана тем атика є актуальною і важливою на 

дано тапі ро ит .

Питанн дослід нн итно о онтрол астині ді сн нн

до нтальни п р іро прис ні пра і іт и н ни ни , с р д и : 

Б.М. Кормича, С.І. Пахомова, К.К. Сандровського, М.Г. Шульги, В. Бурцев а, В. 

Жукова, та ін.

сно но то : дослідити т ор ти ні та пра ти ні асп ти ді сн нн 

докум е нтальних п ер е в ірок як ф орм и м итного контролю.

Згідно статті 345 Митного Кодексу України митні органи мають право 

ді сн ати итни онтроль л о про д нн до нтальни и ни 

плано и а о по аплано и та до нтальни н и ни п р іро

дотрим ання з аконодав ств а України з питань м итно ї справи щодо:
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- правильності визначення бази оподаткування, своєчасності, достовірності, 

по ноти нара анн та сплати итни плат і

- обґрунтованості та з аконності надання (отримання) пільг і звільнення від 

оподат анн

- правильності класи фікації згідно з УКТ ЗЕД товарів, щодо яких проведено 

итн о ор л нн

- ідпо ідності а ти но о и ористанн п р іщ ни р итни ордон 

України тов арів з аявл е ній м еті такого п е р ем іщ е ння та/аб о відповідності 

фінансових і бухгалтерських документів, звітів, договорів (контрактів), 

калькуляцій, інших документів підприємства, що перевіряється, інформації, 

з азначеній у митній деклараці ї, декларації митно ї вартості, з а якими проведено

итн о ор л нн то арі ідпо ідно итно р и і

- а онності п р іщ нн то арі р итни ордон У ра ни, то ислі

нн то арі на т риторі ільно итно они а о и нн іє 

те риторі ї » [1].

Право на проведення документальної планової перевірки підприємства 

надається лише з а ум ови, що керівнику цього підприєм ства аб о уповноваженій 

ним осо б і н е пізніше ніж з а 10 кал е ндарних днів до дня пров е де ння з аз наче но ї 

п р ір и р но під ро пис а о надіслано р о ндо ани листо 

по ідо л нн про р нн опі на а про про д нн до нтально 

плано о п р ір и та пись о по ідо л нн і а на нн дати по ат 

про д нн та о п р ір и.

дніє а ли и і, одно ас, с ладни про л с асни о а 

розвитку економіки України залишається питання удосконалення організації 

подат о о о онтрол , осно о о о є онтрольно-п р іро на ро ота.

Для досягнення цілей, щодо з абезпечення реалізації прав та законних 

інтересів громадян і суб’єктів господарювання, митним органам потрібно 

роз в’яз ати з авдання, пов’яз ані з організ ацією та здійсненням митних процедур, 

їх уні ф ікацією і вдосконаленням з урахув анням пріоритетів розвитку держави 

з агалом.[2]
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Митним органам нал ежить клю чов е м ісц е в систе м і су б’єктів р е аліз аці ї 

митної політики, оскільки саме їм належсить провідна роль у механізмі 

державного управління м итно-правов ою с ф ерою.

Голов н е призначе ння р е гулятив но ї діяльності м итних органів в частині 

перевірочної роботи, полягає у створенні сприятливих умов для

б ез п е р е шкодно ї р е аліз аці ї гром адянам и і су б’єктам и господарюв ання сво їх 

пра , а п нн пра о и и аранті и ді сн нн ни и с о пра та

виконання о б ов’язків.

сно ни и а данн и ідпо ідни п р іро є і ранн по но

ін ф орм аці ї про су б’єктів господарюв ання на принципах че сності, повноти і 

достовірності. Поряд з цим, митні органи повинні виконув ати покладені на них 

завдання, щодо правильності сплати відповідних платежів і аналізувати 

ідпо ідні по а ни и онтра нті , подаль и и исно а и а р льтата и

п р ір и.

льтати п р іро о ор л тьс ор і а та а о до ід и, і 

підпис тьс посадо и и осо а и итно о ор ан та рі ни о

підприємства, що перевірялося, або уповноваженою ним особою. У разі 

встановлення під час перевірки порушень складається акт. Якщо такі

пор нн ідс тні, с ладаєтьс до ід а. а р льтата и стрі но ір и

с ладаєтьс до ід а

Підприє ст а о о ’ ані а п ати р нн итни д лара і ,

до нті , інансо о- осподарсь и , алт рсь и та ін и до нті , 

н о ідни дл про д нн до нтальни п р іро дотри анн и о

з аконодав ства України з питань митно ї справи.

План-графік документальних перевірок Держмитслужби України 

до одить до итни ь по но а ни стр т рни підро діл Д р итсл и 

України, до функціональних повноважень якого належать організація та 

про д нн до нтальни п р іро дотри анн и о а онода ст а

питань м итно ї справи [3].
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Підставами для включення до плану-граф іка докум ентальних перевірок 

Держмитслужби з а результатами аналізу зовнішньоекономічних операцій 

підприєм ств із з астосув анням системи управління ризиками є:

- о ор л нн итни д лара і і ільн нн ід сплати итни плат і та 

використанням пільг ;

- о ф ормлення митних декларацій із роз строченням сплати митних платежів ;

- митне о формлення товарів із ризиком неправильної класифікації згідно з 

Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності (далі - 

УКТ ЗЕД), що вплив ає на надходження митних платежів до бюджету ;

- итн о ор л нн то арі і ри и о н д лар анн а о н досто ірно о

д лар анн с ладо и итно артості то арі

- м итн е о формл е ння товарів з риз иком де кларування їх митно ї в артості нижчо ї, 

ніж в артість ідентичних аб о подібних ( аналогічних) тов арів ;

- митне о формлення тов арів з а кодами згідно з УКТ ЗЕД, що передб ачають їх 

цільов е використання ;

- наявність ін формації, отриманої у передбаченому законодавством порядку,

що о с ід ити про о ли пор нн а онода ст а питань итно

справ и України та/або про можлив е з астосув ання схем мінім із аці ї сплати

итни плат і

- на ність пор нь а онода ст а питань итно спра и У ра ни,

стано л ни а р льтата и поп р дні до нтальни п р іро , пост-

митного контролю.[3]

У р ез ультаті вжитих з аходів упродовж 2021 року м итним и органам и 

виявл е но 14 147 поруш е нь м итних правил на суму 2,56 млрд грн (вартісний 

показ ник на 15 % більш е, ніж показ ник 2020 року ).

ально ил но пр д ті пор нн итни пра ил на с 70 лн 

грн, що порівняно з 2020 роком більш е м айже на 48 %. З окр е м а, вилуче но:

- про исло и то арі на с 3 лн рн на 2,5 % іль , ні 2020 ро і

- продовольчих товарів на суму 135 млн грн ;

- ал ти на с 87,3 лн рн д і і іль , ні 2020 ро і

- транспортни асо і на с 83 лн рн на 5 % іль , ні 2020 ро і .
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Відсоток справ, з аведених у зв'язку з нез аконним перем іщенням товарів, 

а також у зв'язку з ухиленням від сплати митних платежів (правопорушення, 

п е р е д баче ні статтям и 472, 482, 483, 485 Митного код е ксу України ), становить 

36 % від з агальної кількості справ (у 2020 році цей показник становив 20 % в ід 

з агально ї кількості склад е них протоколів ).

З а результатами розгляду справ судами накладено стягнень (кон ф іскація 

товарів та штраф и ) на сум у м айже 1,21 млрд грн, що на 34 % б ільш е з а показник 

2020 року [2].

Наказом Держмитслужби України від 22.09.2020 № 402 доведено до 

митних органів м етодологічні р еком ендації щодо порядку організ ац ії вз аєм одії 

м іж структурними підрозділами митних органів та митними органами під час 

організації, проведення та реаліз ації матеріалів документальних перевірок 

дотри анн и о а онода ст а У ра ни питань итно спра и.

Практика митного регулювання в багатьох зарубіжних країнах 

демонструє послідовний підхід до єдиного з аконодавчого регулювання митних 

питань. а , с асн на іональн итн а онода ст о та о ор єтьс а 

прин ипа и і народно о итно о пра а. іль ість ра н с іт да но 

усвідомили, що розвиток взаємної торгівлі благо для всіх, а єдині стандарти 

митного регулюв ання м іжнародно ї торгівлі -  ц е не о бхідність.

Прис ор нн є роінт ра і ни про сі У ра ні, іль нн тор і лі 

європейськими країнами зумовлює постійний пошук шляхів для більш 

ти но о ді сн нн итно спра и У ра ні, а та о під ищ нн рі н 

національно ї та з овнішньо е коном ічно ї б ез п е ки країни. [4]

Формування е фективної системи митного контролю значною мірою 

сприятим е виконанню м итним и органам и сво їх з ав дань і функцій: контролю з а 

дотри анн а онода ст а У ра ни питань итно спра и, а ист 

економ ічних інтере сів України. [5]

Основними факторами покращення митного контролю в частині 

п р іро но ро оти, ає стати:

- відхід в ід дом інування ф іскально ї складово ї митного регулювання ;
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- оперативне вирішення проблем нормативно-правового забезпечення даного 

напрямку м итно ї діяльності ;

- удосконалення роботи органів, уповноважених на реалізацію державної 

податково ї та м итно ї політики.

Т аким чином, уз агальнюю чи в ищ е виклад е н е проц е с з дій сн е ння 

документальних перевірок є складним і відповідальним процесом, який 

допомагає державі виявити порушення в зазначеній с фері, таким чином 

іні і а и ри и и трати д тни о ті , са то пості н 

по ращ нн про с дісн нн п р іро є над и а но а ли и і 

н о ідни .
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ ПОСТ-МИТНОГО АУДИТУ

В УКРАЇНІ

Пост- итни а дит а ає а о іс при астос анні сист и 

управління ризиками в митній справі та слугує основним елементом 

подаль о о під ищ нн ти ності ді льності итни ор ані . Са

розро бка е ф ективно ї служби пост митного контролю та аудиту на сьогоднішній 

день дає дозвіл митній службі реалізовувати покладені на неї завдання: 

виконання та контроль з а додержанням з аконодавств а України з питань митно ї 

справи, з ахист економ ічних інтере сів України, здій сн ення митного контролю та 

митного о ф ормлення тов арів і транспортних з асо бів, що пер емітуються через 

м итний кордон України, в досконал е ння ф орм і м етодів їх здійсн е ння тощо.

Питанн про д нн пост- итно о а дит , о р а осо ли ості 

здійснення перевірок митної вартості товарів після їх митного о формлення 

досліджували І.Г. Б ережнюк, Л.О. Б атанов а, О.М. Вакульчик, О.А. Гончарук, 

. . Кні , П.В. Па о, . . Пісь а н о та ін і. В ні на оло али на 

необхідності спрощення митних процедур, аналізують законодавче

а п нн итно о а дит , ис ітл ть про л ні питанн , прот 

ом инають ув агою судову практику щодо оскарже ння суб’єктам и

о ні ньо оно і но ді льності ді ДФС про д нн до нтальни 

п р іро та р льтаті та и п р іро , н о ідно ра о ати при 

розробленні рекомендацій та пропозицій із удосконалення процедур митного 

контролю після випуску тов арів у вільний о біг [2, с.16 2].
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Пост-митний аудит являє со б ою один з найб ільш пріоритетних напрямків 

під ищ нн ти ності про д р итно о онтрол є про ад нн та

ро ито .

Становлення та розвиток митного контролю в Україні впродовж останніх 

років проходило в ум ов ах не стаб ільності митного з аконодавств а, н едостатнього 

рі н подат о о льт ри і н ати но о ідно нн платни і подат і до 

митної системи. Погіршення податкової дисципліни платників податків, 

ни нн по а ни і ст н ти подат і і орі до д т , ростанн 

кількості правопорушень у с фері оподаткування -  це сприяє нестабільності 

сист е ми оподаткув ання [3, с.15].

Т акож пост-м итний контроль доз в оляє спрощувати проц е дури торгівлі, 

з берігаючи б аланс між такими спрощеннями та е ф ективним митним контролем.

Інструм ентом ре аліз ації ф орми митного контролю на основі пост-м итного 

аудиту є докум ентальна пер евірка. Організ ація та пров едення докум ентальних 

перев ірок в частині здій снення податков ого контролю в Україні, з одного боку, 

мають напрацьований м еханізм і регламент, з іншого боку, здійснення 

онтрол д тьс на и о а онода ст а, пості но ін єтьс , що н 

сприяє чіткому виконанню перевірок [4, с.73].

Пост- итни а дит а ає а ли іс при астос анні сист и 

пра лінн ри и а и та є оло ни л нто подаль о о під ищ нн 

ти ності ді льності итни ор ані . Він при одить до онтрол то арі 

після їх випуску у в ільному використанню у форм і докум ентальної пер евірки, 

яка пров одиться підрозділами контрольно-перевірочно ї ро б оти митниці.

Для розвитку та е фективного використання пост-митного аудити в 

У ра ні потрі но ирі ати д і питанн , і а а а ть іт о та 

од но о о и онанн .

По-п е рш е, постає про бл е м а спів праці суб’єктів з овнішньоеконом ічно ї 

ді льності та итни ор ані . Ст анн итни плат і , онтроль 

правильності їх обчислення, своєчасності та повноти їх сплати є однією із 

на а ли і и н і итни ор ані , н н а ли и и є і ін і н і : 

створення сприятливих умов для полегшення торгівлі, сприяння транзиту,
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з апо б ігання та протидія контраб анді, боротьб а з порушеннями митних правил 

та ін..

По-друге, слід зауважити, що пост-митний аудит спрямований на 

використання людського ф актору, то бто перевірку здій сню є п ерсонал митних 

ор ані .

По-тр етє, су б’єкти б із н е су, які з дійсню ють з ов нішньо е кономічну 

діяльність в Україні досить часто вдаються до правопорушень. Дотримання 

норм і правил проц е дури д е кларування товарів з б оку су б’єктів 

о ні ньо оно і но ді льності по но іро стос єтьс а п нн 

досто ірно о нара анн і с оє асно сплати итни плат і , о ли и 

ознак поруш ення митних правил.

В У ра ні досить остро постає питанн про про орість ді льності итни 

ор ані . Існ є н достатні рі нь ін ор а і но ає оді і итни и

органам и та іншими су б’єктам и з овнішньо е коном ічної діяльності, а ц е напряму 

вплив ає на е ф е ктивність митного пост-аудиту. Тож, потрі бно створити сист е му, 

яка б включала в со б і своєчасні та достовірні результати митного пост-аудиту.

Ще однією про блем ою виступає н едостатня матеріальна з аб езпеченість 

митного аудитора. В Україні пост-митний аудит відносно новий напрям 

діяльності митниці і, зрозуміло, що забезпечення митного аудитора 

на одитьс на ни ь о рі ні ’ ідс тніст нор ати ни а ті про

ц е й вид діяльності [5, с.78].

Дл то о, що сист а пост- итно о а дит пра ала ти но

потрібно насамп ер ед вирішити всі ці проблеми. Це досить важкий проце с, тому 

ДФС розробила стратегічний план для того, що б е ф ективно налагодити св ою 

ро от .

З гідно постанови КМУ « Про Д е ржав ну ф іскальну службу України » 

державна митна служба України звертає увагу на необхідність розв’язання 

проблеми вдосконалення механізму реалізації фіскальної складової своєї 

ді льності на осно і посил нн онтрольно-п р ірно н і итни ор ані 

напр і про д нн пост- итно о а дит , и стос єтьс и ни 

докум е нтальних та кам е ральних п е р е в ірок платників податків [1].
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сьо о, що ло и лад но ищ о на ро ити та и исно о , що 

ро ин но сист и пост- итно о онтрол , то то ідн с нн онтрол на 

якийсь час після випуску товарів, говорити про прискорення митних 

ф орм альност ей та спрощ е ння проц е дур н е можлив о. Для р е аліз аці ї принципів 

пост-митного контролю в дійсний час необхідно вдосконалення м еханізмів 

його р е аліз ації та розро бка відпов ідних м етодик.

Отже, пост-митний аудит в Україні має ряд проблем, вирішення яких, 

до олить під ищити оно і н п У ра ни, а та о прис орити 

є роінт ра і ні про си на о д р а и.
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Касьянова Мішель,

Студ е нтка групи МЕБ -19-1 

а ально-на о и інстит т оно і и, 

оподаткування та митної справи 

Науков ий к ерівник: Гребельник Олександр Петрович, 

д.е.н., про ф е сор каф е дри, з ав ідув ач каф е дри митної справ и

ПОСТ-МИТНИЙ АУДИТ : АЛЬТЕРНАТИВА ЧИ НЕОБХІДНІСТЬ?

Невпинний інтеграційний процес, посилення вимог та вплив світових 

стандарті на с ’є ті осподар анн є н ли п р д о а и дл ін 

законодавства України. Це -  реальність сьогодення та обов’язкова умова 

подаль о ооп ра і ільо и и партн ра и на дано тапі стано л нн та 

ро ит на о д р а и. ара і д тьс а ато дис сі щодо то о, і 

р ор и потр є на а д р а а о а т п рі ньо о о ні ньо-

економічного становища. Зокрема, активно ведуться публічні обговорення 

план ді р ор анн итни і, ро ро л но о ініст рст о інансі .

а ало , існ є досить ли и п р лі про л ни п н ті , що н просто

ло и а ано ипра ити , а о о ’ о о тр а ипра ити и дос оналити. 

Серед таких прогалин або де формацій початкового сенсу з аконодавства, є, 

напри лад, питанн итно артості. Сист а ра нсь о о оподат анн є 

досить н одно на но на сьо одні, одна паради о та н ап р но 

ре алією це з авжди бути не зм оже, б о з а таким плином подій це « бути» буде

с орі н існ о а стра іє . а іть на ність поло нн Щодо

неоднозначного (множинного) трактування прав та обов'язків платників 

податків і контролюю чих органів » н е з апобігає в иникн е ння суп е р е чок [ 6 ]. Для 

то о що ио р ити ін і про л и, достатньо на іть н и на ити т р ін 

«митниця» , а просто уявити першу асоціацію до нього. Рух товарів, послуг, 

капіталу, робочо ї сили. Імпорт, експорт. Не скінчена черга... Останнє виглядає 

досить дилетантно, однак м ає не абиякий с енс, б о сам е це впливає на час, а час, 

як відомо, -  це в першу чергу (з економічної точки зору) -  кошти, а вони -
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ін сти і ро ито д р а и, а. ан о о ти досить до и , ал 

с нс о на по а ити ара : итни про с а ає а ато ас та р с рсі .

Дійсно, з араз зосередження контролю припадає майже повністю на сам 

ордон, а по ир ни сто ідсот о и і и ни о л д на іс і ли по ли л є

про с і д н тіль и до п ни асо и трат, а до артісни . а а 

ретельна й достовірна перевірка, нажаль, можливо через свою ємкість, стає 

широким пол е м для роз витку корупційних дій. Що ж, з муш ені шукати 

альт рнати .

І така альтернатива є. Пост-митний аудит дозволяє полегшити 

на анта нн на итні п н ти, ти са и апо і а и про л а , що ли 

п р лі ні ищ та ін и пот н і но ри и о и сит а і . До то о , пост- 

митний аудит повинні викорситовув ати м итні органи згідно Кіотсько ї конвенці ї 

про спрощення митних процедур, а також митного кодексу Є С, норми якого, 

з гідно з « Угодою про Асоціацію » , м ають бути ім пл е м е нтов ані в Українське 

з аконодав ство о б ов’яз ково [3].

п р про са с тність та ти ність тод . Пост- итни а дит -  

перевірка, що ведеться митницею після випуску товарів для забезпечення 

дотри анн итни та ін и ідпо ідни пра ил и на ни а онода ст о 

нормативних актах. Він може мати форму підтримки контролю на основі 

транзакцій на кордоні шляхом перевірки класи фікації, а після випуску -  

л о п р ір и с про ідно до нта і , та о а т рни ра но .

а и ино до ол є с оротити онтрольні ді на ордоні та під ас

при тт то ар ли до ти , і н о ідні дл и на нн доп сти ості

товару з агалом, а сплата мита виконується вже після усієї проц е дури. Така 

політи а а п ить на н іль нн до оді до д т , ос іль и 

дозволить вести більш повну та цілісну оцінку деталей, необхідних для 

роз рахунку м ит та податків. Наприклад, в Японі ї з більш е ння в икористання 

пост-митного аудиту є поясненням б ільш ніж удвічі більшого доходу у 2009 

році, ніж у 1999 році [1]. Інша ф орм а пост-митного контролю з аснована на 

циклічних операціях, що виконуються на самому пункті призначення

напри лад т риторі і порт ра і л ає с п ни п ріод ас прот о
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якого виконується безпосередня перевірка зазначеної законодавством 

документації.

Тож, основ них варіантів дв а, а д е ржава одна. Виз нач ення остаточного 

ар ас п р до ано о итно о а онода ст а а ано ді снити а 

допом огою підходу аналіз ів ризиків. До р ечі, його п е р е в агою є також в елика 

ти ність стосо но и л нн пор ни і итно о од с а ало . 

о ито сист и пра лінн ри и а и о р а а п ить ор анн 

р е єстру суб’єктів з ов нітттньо-економчіно ї діяльності, які під ці ризики 

підпадають.

Сьогодні поповнення держбюджету від митних надходжень є питанням з 

досить гнучкою в ідповіддю. Наприклад, з а 2019 рік надходже ння до 

д ержб ю джету в ід митниці були на 1 млрд грн б ільш е ніж у 2018 [5]. Це те що 

м и б ачим о. Однак в той сам ий час, протягом 2019 та початку 2020 років, 

держбюджет недоотримав 54,5 млрд грн платежів, що контролювалися 

м итниц е ю [4]. Це те, чого м и одразу н е б ачимо. До того ж, навіть 

ід то ись ід роста о и ри, и н о о ст рд ати, що 

подани р льтат спри ин ни р ор о сист и, а н під ищ нн 

тари і а о ра о ласно о иро ни т а, що с про од єтьс іль нн

о с і порт .

о , а т посла л нн итно о а дит али аєтьс н спросто ани , і

нав іть незв ажаючи на стрімке прагн ення України наблизитися до ЄС та його 

стандартів, про блем а контролю з алишається не вирішеною, хоча принцип пост- 

митного аудит може бути удосконалено навіть до рівня інструменту 

р е гулюв ання усіх дію чих податків у країні.

Список використаної літератури

1. Customs-Cleared Trade Japan. Japan Macro Advisors [сайт] 

https://www.japanmacroadvisors.com/page/category/economicindicators/inter 

national-balance/customs-cleared-trade/

2. Греб ельник О.П. Митна справ а Підручник. — К.: Центр учб ов о ї літератури, 

2010.

150

https://www.japanmacroadvisors.com/page/category/economicindicators/inter


3. Міжнародна конв е нція про спрощ е ння і гарм оніз ацію м итних проц е дур ( 

Кіотська конв енція ). З акон №227-V, в ід 05.10.2006. Верховна Р ада України 

[сайт]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_643#Text

4. Рахункова палата [сайт].https://rp.gov.ua/PressCenter/News/?id=1038

5. Статистика та ре єстри. Державна митна служб а України [сайт]. 

https://customs.gov.ua/en/statistika-ta-reiestri#statistika

6. Щодо неоднозначного (множинного) трактування прав та обов'язків

платників податків і контролю ючих органів. Tax Link

[сайт].https://taxlink.ua/ua/print/tax explained/1752/
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аналі та а дит

Науковий керівник: Г ребельник Олександр Петрович,

про ф есор каф едри, з ав ідувач каф едри митно ї справи

ПРОБЛЕМИ ТА ПОСТУПОВИЙ РОЗВИТОК ПОСТ-МИТНОГО

АУДИТУ В УКРАЇНІ.

Сьогодні основними з авданнями митних органів країн св іту є контроль 

за рухом товарів, безпека національних інтересів держави, збагачення та 

напо н нн д р а но с ар ни і, адапта і іт и н но о итно о 

законодавства до європейських стандартів та міжнародних норм і правил. 

Б ільшість з овнішньоторговельних відносин інкорпоров ана у гло б альні м ер ежі 

та ланцю ги постачань. Т ому б ез п ер е шкодн е і своєчасн е о формл е ння товарів є 

апор о а п нн на іональни оно і ни інт р сі ра н. 

При ордонни онтроль іді рає а ли роль ро оті итно сл и. дна , 

оли ін а ає а ато ас , н ати но пли ає на о о ти ність і 

про с итно о о ор л нн а ало . на іль ість до нті на
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момент ввез ення не дає повної інформації щодо зовнішньоторговельної 

тран а і , н о ідно нати дл пра ильно о и на нн итно артості, 

ласи і а і то ар , пра на пр р н і н по од нн то ар тощо.

итни онтроль є одни оло ни а дань, і сто ть п р д итни и 

органами кожної із країн. Економічна безпека країни також залежить від 

митного контролю, тому що на цьому етапі відбувається н е тільки п ер евірка 

сі анта ни до нті , а а ти н стано л нн іль існи та існи

показ ників тов арів, які п ерем іщуються чер ез митний кордон України.

Митний аудит -  це е фективна форма митного контролю, адже вона 

допускає в икористовув ати різ ні аналітичні проц е дури, з ’єднув ати різ ні ф орм и 

митного контролю, які дають перспективу краще виконув ати поставле нні перед 

м итним и органами з адачі.

Пост-митний аудит, одна із новітніх форм митного контролю, у 

розвинених країнах забезпечує зазвичай більше 30% усіх митних платежів. 

р ані а і та тодоло і ні осо ли ості ді сн нн итно о а дит

ар і ни ра на . а онода р л анн ді сн нн итно о пост-а дит

в країнах ЄС ґрунтується на загальних нормативних актах, які визначають 

стандарти про д нн итно о а дит . а о , н о ли о н рн ти а на 

т , що о ні ра ні- асни і С ді ть ласні а онода і а ти, і а 

нор С д тально р л ть та ідо ра а ть ор ані а і ді сн нн итно о

пост-а дит

Пост итни а дит посідає а ли іс при астос анні сист и 

пра лінн ри и а и итні спра і та є оло ни л нто подаль о о 

підвищення е фективності діяльності митних органів. Він повинен стати 

ф орм ою спів прац і з суб’єктам и з ов нішньоеконом ічно ї діяльності (далі -  ЗЕД ), 

що наса п р д до ол є с ттє о н ити т р іни итно о о ор л нн 

товарів та відпрацьовувати митні ризики, що стали відомі вже після митного 

о ор л нн . а и тип а дит У ра ні є порі н но но о ор о итно о 

онтрол , що, ра о и п р ан нтни стан транс ор а і іт и н но 

митно ї справи, ре організ ації митних органів, еволюції м іжнародних стандартів,
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потребує перегляду інституційноорганізаційних, нормативно-правових та 

існо- тодоло і ни с ладо и о о ді сн нн .

а а и на то а т, що пост итни а дит є но о ор о итно о

онтрол дл У ра ни, ид ді льності іль а д с тиліть спі но

використовується м итними систе м ам и роз вин е них країн. Про бл е м атика 

іт и н но о пост итно о а дит потр є д тально о дослід нн дл 

подальшого вдосконалення чинного законодавства, так і поглиблення 

практичних напрацювань підвищення його е фективності. Важливість цього 

проце су зум овлю є і специ ф іка здійснення з овнішньоеконом ічно ї діяльності.

Для прикладу порівняю д е кілька країн. У Франці ї стосов но су б’єктів 

зовнішньої торгівлі за допомогою митних органів здійснюється контроль за 

двом а напрям ам и (рис. 1). У м ом е нт п е р етину м итного кордону 

пр дста ни а и итни ор ані Фран і нда нтально п р ір єтьс

близ ько 5% імпорту та 1% е кспорту вантажів. Інші 95% підлягають контролю 

протягом 1-3 років після о ф ормл е ння м итних докум е нтів. Пе р е ваги тако ї 

організації митного контролю проявляються в наступному: по-перше,

прискор ення митного о ф ормлення в антажів під час перетину митного кордону ; 

по-др , іль нн о ірності и л нн пор нь итни пра ил а о

контраб анди під час подальшого контролю.

астосо анн та о СУ Сист а Упра лінн и и а и до олить

іль ити ти ність д р а но о онтрол та с оротити ас, що

витрачається на переміщення товарів і транспортних засобів у пунктах 

пропуску. Для виконання з азначе ного з ав дання влада з о б ов’яз ана з аб ез п е чити 

а онода підґр нт , до ол ло нада ати поп р дн ін ор а і про

нн то арі і транспортни асо і , а онтрол и ор ана на ордоні 

ти но и ористо ати інт р са сі иді д р а но о онтрол ,

тому числі з використанням СУР.

У Велико британії перевірка проводиться з овсім по іншому на відм іну в ід 

п е р е в ірки у поп е р едній країні. У цій країні пост-митний аудит проводиться 

ви бірков о до окр е мих су б’єктів ЗЕД, а також броке рів, які являються най б ільш 

ри и о и и. итни о і р ає пра о са ості но и на ити о с п р ір и.

153



Канада в ідрізняється також сво їми м етодами п ер евірки, тут право здійснюв ати 

переміщення товарів надається не всім імпортерам, є декілька категорій, які 

підлягають поставл е ним вимогам. Також такі правила встановлюються для 

рі ни иді п р іщ нн то арі р ордон, то то по ітр ни , 

автом о б ільний, з алізничний та контейнерні перевез ення.

Японія також яскравий та незвичайний приклад, тут прав о здій снюв ати 

рух тов арів з використанням системи пост-м итного аудиту надається н е в сьому 

імпорту, а лише його частковим категоріям, які відповідають поставленим 

вимогам. Ці вимоги встановлюються окремо для різних перевізників, та 

існують правила для перевез ення автомобільним, повітряним, залізничним 

транспортом, а також для контейн ерних п еревез ень.

Як бачимо у різних країнах по різному здій сню ється митний аудит та 

митний контроль. Було б доцільним ділитися своїм досвідом та своїми 

м етодами із країнами в яких ці методи н е використовують, для покращення та,

0 ли о, прис ор нн ді сн нн и оп ра і стосо но то арі та 

транспортни асо і .

п р по о ори о про ро ито пост- итно о а дит . іль д тально 

характеризує проце с становлення постмитного аудиту дослідник Харкавий М.

0.(м ал. 1). Він визначає чотири етапи розвитку митного контролю в Україні:

I етап: 1991-1998 рр. -  виз наче ння ф орм м итного контролю та їх 

апро а і пра ти ні ді льності итни ор ані

II етап: 1998-2003 рр. -  формув ання і адаптація контрольноп ер е вірочних 

а оді до и о а онода ст а У ра ни

III етап: 2004-2012 рр. -  модерніз ація митних проц едур і наближення до

1 народни стандарті

IV етап: 2012-2014 рр. -  якісно новий етап у ф ормув анні системи

митного пост-аудиту, що п ер едб ачає транс ф орм ацію контролюючих органів в 

одн ідо ст о. В останньо п ріоді ро ит пост итно о онтрол іни

ід алис напр а а п нн ор ані а і ни і тодоло і ни асад

о о ді сн нн .
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П ^ ф и  іділлв

ЕТНПН ртшипшу ПОГТМНТНОГП КСИфОПЮ Б Україні

НОр vimiB.Hu Іф їШйДО П рж дінння  
АР мшиародасіГй 

ЇЛВСПОШ ВСЇН
з регупю-вленя 

їісстмнтннх п с р т ір о к
рну детрит

V i.ii ПровшнЕП V іііш и

від 23.07.19» р  № Ш 7/9В ЦокїрїГие <№Пф о 
жшу рюшів.

та аудиту 
Дер.імптлу ай™

Закон України
бід 21 12.2000р . №  2181 - Ш

Мігший КВДШ У кр;инн
ш II 07 2002 р

т з̂шартамснг лнжшу 
р нзнків та ауд щ уПостанова К доінт'

М шісгрів У крага
від 21.1 * 2004 р № 1 7 3 0

Постанова Кабінету Дсшртаз̂ щт Ратифікація г м г п и п г
м  іністрів У  к р а п шаидшднз* рсюсон стандар тів оезіккнта : і п: чаї-млінивід 23.07.2005 р. № 6 1 9 та шф^фішцшіюї роївадьж

лсьиіародноа торгівлі
23.06.2005 р.Постанова Кабінету

ДенарТам-нтМ іністрів > КрЛШН П  ш ш  зкнядіім.гтпгінш р посливід 21.07.2005 р № 619 ПрОТОКОЛУт а  іНфІф '■ЕШШЛчЛ и
п р о  ВН.О.СННЯ ЗМІН

Ми ШЮр ННГгНакат Д ер лав но і митної до Міжнародної
служб« у країн» и  іптчгггг.

иадІСІОЇ № 254 їш й сТфйОІеНія
Д ш аріаМ Н П  л с ш т и ч ПІ 3'Я|Л ІМНІП ІДІЩІІ
ноі р о о т т . утржпзикя лвдгння ірвцсі̂ рП.ОСТЯНМЇ1 Кабінету 12 11 2006 рртНЖАЧИ ТЯ ЗАЛИТУМине шш V кращії

від 27.12 2010 р № 1 2 3 4 І Ір к д н а к ч
Д еш р г а ст  б й р й іш до М  івяпродіюї

:і Кошр;іи;іі№Н-ь ічлмимя іш:П п с т я іа іА  К абінету  М и о г ф іи
:кнл.-ізсу р і п і ш л и про спрощення

УхрлоНн від 02.02 2 0 1 1 р №  71 та глрмонийідо іиітннхта ПййТВДР кпи V Пщл
прчзцед>'р 05.01.2011 р

.департамент митногоМ  еггтшй кодекс > країни
аудиту щ вет у*ш 13 аз 2012 р N«445̂ VI ТЗ ГІВШШ рсрчкАЛВГ

1 Іакаа Міністерства ф ін т а в
Уіфлнп аш 12 05 2012 р № 552

Розвиток системи пост-митного аудиту має забезпечити реалізацію 

конц епці ї добровільного дотрим ання суб’єктам и З ЕД з аконодавств а та 

відіграти важливу роль при застосуванні СУР. Проте, така форма митного 

контролю не стала першочерговою в Україні, незважаючи на основи, які 

з акладені у Митному Кодексі України. Перев ірки пров одяться під час митного 

о ор л нн то арі і подаль о при про д нні н и ни и и ни

п р іро , и ли ає ростанн на анта нн на асни і ЕД

Зауважимо, що відповідно до затвердженої Тимчасової типової 

стр т ри т риторіальни ор ані ініст рст а до оді і орі У ра ни ід
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26.04.2013 № 81, підроз діли м итного аудиту б ули в ив ед е ні з і структури 

митниць, а митним пост-аудитом стали опікуватися фахівці відділу 

податкового та митного аудиту головних управлінь Міністерства доходів і 

зборів України. Формальною причиною передачі функцій митного аудиту до 

головних управлінь було нам агання вве сти такий аудит у проц едуру податково ї 

перевірки, яка б охоплювала всі питання як податкового, так і митного 

онтрол . дна ані ініст рст до оді і орі У ра ни, ані одо 

Де ржав ній ф іскальній служб і так і н е вдалося о б’єднати податков і п е р е вірки та 

итни а дит на а онода о рі ні. Крі то о, итні ор ани др о 

полов ини 2013 р. втратили функцію пров ед е ння м итного пост-аудиту і на 

сьо одні ор ані а і но ін ді сн єтьс н итни и ор ана и, а оло ни и 

управліннями ДФС в о бластях.

а о о на а а ити, що У ра ні є про л и, що аль ть 

ро ито пост- итно о а дит :

пра о і: на ність про алин нор ати но-пра о и а та та

двозначність їх трактув ання;

м етодологічні: брак стандартних м етодичних підходів до пров ед е ння 

пост итно о а дит ;

організ аційні: буття ф іскально-орієнтовано ї митно ї й податков о ї системи, 

н е блискуча систе м а в ід бирання су б’єктів ЗЕД до п ер е вірок ;

людські: непідходящий рівень фаху, наявність практичного досвіду у 

итни а диторі та ор п і ні ища;

ін ф орм аційні: н е ід еальна систе м а ін ф орм аційно ї вз аєм оді ї суб’єктів, що 

б еруть участь у м итному контролі.

Розвиток системи пост-митного аудиту має забезпечити реалізацію 

конц епці ї добровільного дотрим ання суб’єктам и З ЕД з аконодавств а та 

відіграти важливу роль при застосуванні СУР. Проте, така форма митного 

онтрол н стала п р о р о о У ра ні, н а а и на осно и, і 

з акладені у Митному Кодексі України. Перев ірки пров одяться під час митного 

о формлення товарів і в подальшому при проведенні невиїзних чи виїзних 

перев ірок, ц е викликає зростання нав антаження на учасників ЗЕД.
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Важливим етапом для зм іцн ення та розвитку стратегічного курсу нашої 

країни є аналіз досв іду функц іонув ання різних систем управління розвинених 

країн, і тому числі і однієї з ф орм митного контролю, так званого пост-митного 

аудиту. Закордоном, на відміну від вітчизняної практики, пост-митний аудит 

з апочатковано ще після підписання Міжнародно ї конвенції про спрощення та 

ар оні а і итни про д р, а при н та адо итно о спі ро ітни т а 

18 травня 1973 року

Можна зробити висновок, що постмитний аудит в Україні формально 

присутній та інституційно з аб езп е че ний. Проте існують н е доліки 

а онода о о, нор ати но о та ор ані а і но о ара т р , що н ть

е ф е ктив ність його пров е д ення в Україні. Т ому, з в ажаючи на глобальний 

ара т р о ні ньо оно і ни ідносин та оп ра і , і є пр д то

пост итно о а дит , н о ідно дослідити і народні стандарти о о

здійснення. Це створить основу для визначення проблемних аспектів 

постмитного аудиту в Україні та напрямів його вдосконалення.
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОСТ-АУДИТУ ЯК ФОРМИ 

МИТНОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ

Під ас и онанн итни и ор ана и по лад ни на ни а дань і н і 

пост-митний аудит є однією з найвідом іших ф орм митного контролю в Україні. 

Са то пост-а дит идаєтьс одни і асо і під ищ нн ти ності

ро оти итни ор ані . с іль и У ра ні н да но ро ро или ти н 

систему пост-митного контролю, це питання сьогодні є дуже важливим і 

потр є д тально о и нн .

Питанн и по ’ ани и итни пост-а дито а алис та і ні- 

економісти: О. О. Кнішек [1], В. О. Шереметинська [3], О. Сливка [2], О. А. 

Гончарук, О. М. Вакульчик [1], П. В. Пашко та інші.

то дано ро оти є и на нн с тності он п і пост-а дит одніє 

ор итно о онтрол , и на нн осно ни про л , що ини а ть

роботі, та визначення шляхів удосконалення цієї сфери. Щоб детальніше 

и ити питанн , да а т ро р ос природо пост- итно о а дит та 

його основною ро бочою систе м ою. Чіткого в из наче ння пост-м итного контролю 

н ає, то о н ни са ості но и на ає с тність ьо о пон тт .

Отже, згідно з даними «Кіотської конвенції» , «пост-аудит — це форма 

митного контролю, при якій митні органи перевіряють правильність і

досто ірність дани , а на ни итні д лара і , л о и нн

бухгалтерських чеків, рахунків та систем управління бізнесом після

роз митн е ння » [ 4].

В ні . . Ва ль и та . . Кні с ил тьс до д и, що пост-

митний контроль -  це система заходів, методів і прийомів, які 

використовуються посадовими осо бами митниці при організ ац ії та проведенні 

контрольних п еревірок. Ці з аходи, м етоди та прийоми б азуються на з аконності, 

по нота та досто ірність ідо ра а ть осподарсь і оп ра і ар і ни 

сист а о лі та ітності, пра ильність нара анн та с оє асн сплат 

тари фів і витрат, що сплачуються підприєм ствам и-су б’єктам и

з ов нішньо е кономічно ї діяльності до д ержавного б ю джету » [1, с. 52].
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Спираючись на думки вчених, Всесвітня митна організація (ВМО) 

визначає митний пост-аудит «як процес, що дозволяє працівникам митних 

органів проводити контроль з а достовірністю даних митних декларац ій шляхом 

п р ірки кни , аписі , і н с-сист , ко р і ни дани і и ни 

осі б/підприємств, з адіяних у м іжнародній торгівлі » [3, с. 5].

На основ і цих даних, розум ієм о, що мета митного пост-аудиту полягає у 

тому, щоб перевірити наскільки правильно заповнено митні декларації на 

то ари та и досто ірно а ані сі дані, під ас п р ір и ін и до нті і

відомостей, що стосуються даного товару чи операцій, що будуть з ним 

пров ед е ні [2, с. 202].

Здійснення митного контролю в ідбув ається в досить не стаб ільних ум овах, 

що и ли ано н дос онали итни а онода ст о , н ати ни ідно нн

платни і подат і до итно сист и та ни ь и рі н подат о о

культури. В зв’язку з цим, виникає досить б агато про блем у даній с ф ері.

Отже, до основних питань пост-аудиту належать:

1. Про блем а співро б ітництва суб 'єктів з овнішньо економ ічно ї діяльності з 

митницею полягають в тому, що митним органам потрібно чіткіше розум іти, 

що суб’єкти з ов нішньо е коном ічної діяльності є основним и спожив ачам и її 

послуг, і тому їм необхідно створити більш сприятливі ум ови для ринкового

осподар анн

2. Ви ористанн л дсь о о а тор при про д нні пост-а дит -

н достатні про сі ни рі нь пра і ни і итни ор ані о на но

плин ти на р льтати ні п р іро . При ьо а ли роль іді ра ть

досить часті випадки корупці ї с ер е д прац івників м итниці ;

3. и ь а тодоло і на а а пост-а дит -  ’ и пра і ни

вивчає лиш е вуз ьк е коло докум е нтац і ї суб’єкта, а н е з дійснює п е р е вірку усіх 

сторін о о ді льності

4. Здійснення правопорушень суб’єктами ЗЕД -  в основному до таких

пра опор нь іднос ть наданн н досто ірно ін ор а і про д лар анн 

товарів, з аниження їх митно ї в артості, н евірне визначення коду тов ару, країни 

його походження. Ще одним, можна сказати, найбільш популярним
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правопоруш е нням є н е надання суб’єктом ЗЕД ін ф орм ац і ї у ел е ктронному 

вигляді, що перешкоджає проведенню митного пост-аудиту.

5. Недостатня м атеріальна з аб ез п е ч еність м итного аудитора -  так, як в 

Україні митний пост-аудит -  це досить новий напрям здійснення митного

онтрол , то а п нн итно о а дитора на одитьс на ни ько рі ні, 

р ідс тність нор ати ни акті про ид ді льності

6. Низ ький рів е нь ін ф орм аційно ї вз аєм оді ї м іж су б’єктам и З ЕД та м итним и 

органами [3, с. 11-12].

Що б з іграти роль, ми повинні спочатку вирішити вищевказ ані проблеми, 

дл ьо о потрі но:

1. Створити відповідний орган пост-митного контролю при м итницях ;

2. Здійснити кв алі ф ікований наб ір ;

3. Про одити сист ати ні тр нін и на тт н о ідни на и о 

посадо и осі , на и по лад но о о ’ о ді сн ати пост- итни 

контроль ;

4. З аконодавчо в из начити поняття пост-м итного контролю в МКУ ;

5. а п ити н о ідн ає оді і итни и ор ана и та ін и и 

ор ана и дл ти но о та о ’є ти но о про д нн д р а ни и ор ана и 

пост-м итних дій контроль ;

6. Створити, так з вані з доров і відносин між праців никам и м итниці та 

суб’єктами, які переміщують товари через митний кордон [2, с. 202-203].

Підсум овуючи, м ожна зро бити висновок, що після перевірки українсько ї 

итни і є а ато питань, і потрі но ирі ити та при н ти рі нн 

найближчим часом. Адже ця про блем а дуже с ерйозно вплив ає на е ф ективність 

ро оти итни ор ані і то с ттє о рі нь оно і но п и У ра ни та 

з агальна економічна б езп ека знижуються.
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РОЗВИТОК ПОСТ-МИТНОГО АУДИТУ

Про с пост- итно о а дит -  стр т ро ана п р ір а ідпо ідни 

комерційних даних, контрактів купівлі-продажу, фінансових та не фінансових 

з аписів, м атеріальних з апасів та інших активів трейдерів, після того, як митна 

сл а ип стила анта . то є и ір анн та по ращ нн дотри анн 

и о тр д ра и.

Митний контроль, заснований на аудиті митного о формлення, є 

загальновизнаним інструментом міжнародної торгівлі. Ефективна система 

митного аудиту дозволяє адміністрації спростити митні процедури для 

при ид нн ип с то арі та с оротити т р іни о ор л нн , при ьо 

належний контроль з а документами може здійснюватися на етапі імпорту. 

Поло нн і народни од напри лад, ода про асо іа і С та о
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з о б ов 'язують Україну з астосовувати сучасні м етоди митного контролю, такі як 

аналіз ризиків, контроль після о формлення та усі м ожливі функції аудиту.

Порівняно з іншими с ферами митної ре форми, лише невеликий 

відсоток опитаних компаній вв ажає питання аудиту після митного о формлення 

а т альни и дл ни . ідно о нтар и о пані , і н с нара і н а ить

ні о о ' і спрощ нн ип с то арі та про д нн п р ір и

докум ентів органами Державно ї митно ї служби. Це не є актуальним, оскільки 

компанії вже досить проз оро і доступно викладають ін ф орм ацію.

На думку компаній, основними проблемами нинішнього стану пост­

а дит є:

1. Є диною м етою пров е де ння докум е нтальних п е р е вірок Головним 

пра лінн Д р а но іс ально сл и є на лад нн додат о о о

оподаткування. Компанії ств ерджують, що аудитори часто не враховують суть 

оп ра і , орієнт ись ли на ор , на а а ись на ласти додат о і 

оподаткування будь-я кою ціною.

2. До нтальні п р ір и ос р д ні и л но на сплаті подат і , а 

не на дотриманні митного законодавства в цілому. Митні органи не 

використовують поте нціал після о формлю вально ї п ер ев ірки для п е р едачі

астини итни ор альност , н по ’ ани і ст н нн подат і 

(наприклад, перевірка документів, що додаються до митної декларації, 

астосо ть н тари ні а оди до тап пост-а дит .

Проблеми поточного стану аудиту після о формлення, озвучені 

компаніями-членами, є досить зрозумілі. Проте дані опитування вкотре 

с ід ать про т , що на сьо одні ні д нь У ра ні пост- итни а дит н 

виконує свою основну функцію сприяння торгівлі. До тих пір, поки не 

зміниться підхід державних органів до мети післяввізних перевірок, пост- 

митний аудит з алишатим еться суто ф іскальний з ахід.

У то ас, ідпо ідно до на ращо і народно пра ти и, п р ір и 

на осно і а дит а ть с оротити ас итно о о ор л нн , а н 

використовувати їх як додатковий інструмент контролю поверх з асобів 

онтрол , що астосо тьс дл ип с то арі .

162



Більше того, запровадження післяввізного контролю неможливе без 

одночасного з апровадження інших прав ових принципів, тісно пов’яз аних з

пост-митним аудитом, таких як управління ризиками, спрощення та

а то ати а і итни про д р, ає оді і сл а и итно о о ор л нн 

та а дитора и то н нн о с онтрол а ідп с о то арі .

пит анн по а є, що і н с-спільнота а ає пріорит тни и та і

напр и р ор анн итни і:

1. Автом атиз ац ія митних процедур та розвиток концепці ї « електронної 

итни і .

2. Удосконалення митних ф орм альностей та систем управління ризиками.

3. З аб ез п еч ення доступності ін ф орм ац і ї з м итних питань.

4. Ре ф ормув ання процедур оскарження рішень митних органів.

5. Удосконал е ння проц едури сплати м итних з борів.

Не м енш в ажливу роль у досягненні е фективності пост-митного аудиту 

відіграє кадрове забезпечення. Відповідно, для оцінювання е фективності пост- 

митного аудиту за цим критерієм автори з апропонували 4 кое фіцієнти щодо 

рівня кваліфікації, стабільності кадрового складу, його результативності, а 

також абсолютної (кінцевої) результативності (відношення сплачених до

д т с донара о ани плат і до іль ості посадо и осі . Дл 

коефіцієнтів результативності не встановлено нормативних значень, оскільки

а ає о, що о і ієнти є на щи и при ро л ді дина і і.

Вио р л но на альн н о ідність оно л нні про д р астос анн 

системи управління ризиками. Відповідно, ДФС повинна підвищити роль 

сучасних ел ектронних технологій у державній митній справ і, не обмежуючись 

про д ра и л тронно о д лар анн то арі та л тронно о

до нтоо і . Встано л но, що п р и тапо ьо о про с ає стати

п р лі ри и і , інди аторі та пор д и на нн , що н о ідні дл

визначення ризикових об’єктів у митній сфері. Також встановлено, що 

з астосув ання та поєднання різних форм пост-митного контролю викликають 

потр ро ро л нні сист и ід ор підприє ст дл ді сн нн

перевірочних заходів після митного о формлення на баз і системи аналізу та
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управління ризиками. З урахуванням наведеного в ході виконання дослідження 

було роз ро бл е но систе му індикаторів виз наче ння рівня риз иков ості су б’єкта 

ЗЕД та виявлено митні ризики для цілей пост-митного контролю, 

з апропоновано підходи до оцінюв ання рівня митного ризику, що дозволяють 

виз начати пріоритетні о б’єкти для ціл ей пост-м итного аудиту та з астосовув ати 

а оди н а диторсь о о ара т р .

Встановлено, що залежно від мети та завдань пост-митного аудиту 

окр е м ого суб’єкта е коном ічної діяльності з азначе ні ф орм и аудиторської 

документації можуть заповнюватися паралельно з чинними формами акта 

(довідки) документальної планової/позапланової виїзної перевірки з питань 

дотри анн итно о а онода ст а, що осо ли о а т ально дл по но а ни 

е коном ічних оп е раторів та су б’єктів З ЕД, які м ають в еликі о б сяги 

з овнішньо економічно ї торгівлі.

Практичне впровадження пропозицій щодо розвитку механізмів 

здійснення пост-митного аудиту в Україні збільшить фіскальну е фективність 

іт и н но сист и итно о онтрол , спри ти дос н нн ільо и 

показ ників р еаліз ац ії щодо дер егуляц ії та розвитку підприємницько ї діяльності, 

фіскальної ре форми, у частині забезпечення сервісного обслуговування 

платників податків та з ос ер едження контролю на фіскальних ризиках.

три ані р льтати ра і про ад нн пра ти н ді льність 

доз воляють покрив ати ризиков і з они діяльності су б’єктів ЗЕД, ід енти ф ікув ати 

митні ризики, допомагати у проведенні пост-митного аудиту та підвищенні 

його якості, оцінювати е ф ективність пост-митного аудиту.
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ПРОБЛЕМИ ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ МИТНОГО

ПОСТАУДИТУ В УКРАЇНІ

Нині постає питання щодо підвищення е фективного використання митного 

постаудиту на території України. Як засіб митного контролю, постаудит 

ініціюється Кіотською конвенцією та Рамковими стандартами й забезпечує 

баланс між регуляторним контролем та спрощенням торгівлі. Відповідно до 

Кіотсь о он н і [1], постаудит -  це форма митного контролю, яку 

здійснюють митні органи для перевірки правильності та достовірності даних, 

з азначених у митних деклараціях, чер ез вивчення бухгалтерських докум ентів, 

рахунків, систем управління б ізне сом після з авершення митного о ф ормлення.

Постаудит м ає особливе значення в управлінні та є головною частиною у 

м ай бутньому покращ е нні діяльності м итних органів. Після в ипуску тов арів 

контроль з дійснюється б ез оплатно у ф орм і перевірки докум ентів підрозділом 

митного контролю та інспекції. Ефективність та результативність митної 

поста диторсь о п р ір и ал ить ід ості ор ані а і , план анн та 

тодоло і но а и.

Для того, щоб досконаліше розвинути та ефективно використовувати 

митний постаудит в Україні необхідно вирішити деякі питання, які 

перешкоджають скоординов аному та чіткому його виконанню.
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По-п е рш е, ц е питання спів праці су б’єктів з овнішньо е коном ічно ї 

діяльності та митниці. Стягнення тари фів, контроль за точністю розрахунків, 

своєчасністю та повнотою платежів є однією з найважливіших функцій 

м итного органу, н е м е нш в ажливим и є й інші функці ї: створ е ння сприятливих 

умов торгівлі, сприяння транзиту, запобігання та боротьба з контрабандою, 

боротьб а з митними прав опорушеннями тощо.[2] Адм іністративним органам 

митної служби необхідно звернути на це увагу, оскільки в останні роки 

фіскальна функція митних органів є пріоритетною в бюджеті держави, тобто 

митним органам необхідно розуміти що основним органом 

зовнішньоекономічної діяльності є так зване «споживання послуг» , то в 

ринкових ум ов ах необхідно створити найсприятливіші ум ови для спожив ачів.

По-друге, слід зазначити, що у постаудиті персонал митних органів 

здійснює всі необхідні перевірки. Внаслідок цього існує недостатність 

про ф е сійних знань працівників митниці в митному постаудиті. На мою думку, 

для вирішення цієї проблеми необхідно систематично проводити про фесійні 

тренінги та курси для працівників митниці. З а допомогою цього можливе 

підвищення е ф ективності пров едення митного постаудиту.

По-тр етє, най частіш е вдаються до прав опоруш е нь су б’єкти б із н е су, які 

здійснюють ЗЕД в Україні. Суб'єкти зовнішньоекономічної діяльності повинні 

дотри атис нор і пра ил пор д д лар анн то арі , і по но іро 

передбачають забезпечення достовірних нарахувань та своєчасну сплату 

тари і . о на а на ити, що під та и и о на а и ро і ть итн артість

ани но о а о а ищ но о то ар , н пра ильн и на нн ра ни

походже ння товару, н е прав ильний код товару. Крім того, суб’єкти

о ні ньо оно і но ді льності асто нада ть н досто ірн ін ор а і про

м ісцезнаходження, що ф актично з аважає посадовим осо бам м итниц і проводити 

поста дитн п р ір , що о при сти до атри о а о н п р ір и 

до нті . а по ир ні о п р одо итни п р іро є н наданн 

компанією докум е нтів в ел е ктронному в игляді. На жаль, б агато суб’єктів 

о ні ньо оно і но ді льності ли на о роєнн та и при о . о 

н о ідно ст орити о и, а и о на стано ити доро і ідносини і
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посадовим и осо б ам и м итниці та су б’єктам и, які п е р етинають український 

кордон.

Унаслідок того, що постаудит є сучасним напрямком діяльності митниць, 

то існує про блем а низького м атеріального з аб езпечення митного аудитора.

Ум овно кажучи, ф інансов і та б анківські докум енти юридично доступні для 

посадових осі б м итних органів. Також постає традиційн е для України питання 

корупц ії, адже при виявленні порушень підприєм ства не завжди притягуються 

до в ідповідальності [3]. Для уникн е ння цього н е гатив ного явища н е о бхідно 

посилити контроль з а діяльністю працівників митних органів та з а можливістю 

ств орити більш жорстку систему покарань з а порушення з акону.

Підсум овуючи, м ожна сказ ати, що постаудиторська діяльність України м ає 

певні проблеми, і вирішення цих проблем підвищить економічну безпеку 

ра ни.
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