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РОЛЬ NCTS У ПРОТИДІЇ УХИЛЕННЮ 
ВІД СПЛАТИ МИТНИХ ПЛАТЕЖІВ

Курс України на інтеграцію до Європейського Союзу вимагає запро­
вадження кращих європейських практик у різних сферах діяльності. Над­
звичайно важливою віхою на цьому шляху став початок застосування Но­
вої комп'ютеризованої транзитної системи (NCTS), в основі якої лежить 
Конвенція про процедуру спільного транзиту. Ця IT-система використову­
ється й однаково функціонує в усіх країнах-учасницях ЄС та країнах- 
учасницях Конвенції про процедуру спільного транзиту, а її впровадження 
разом із шістнадцятьма іншими митними ІТ-системами виступає однією з 
умов для країн-кандидатів на вступ до ЄС, включно з Україною. Застосу­
вання NCTS не лише скорочує час, необхідний для проходження митних 
процедур, та зменшує їх вартість, а й відіграє важливу роль у протидії ми­
тному шахрайству, в тому числі ухиленню від сплати митних платежів. 
Так, спрощені правила, зокрема взаємне визнання фінансових гарантій та 
зменшення митного контролю, допомагають скоротити витрати бізнесу й 
забезпечують більшу гнучкість у визначенні місця митного оформлення 
при в'їзді до ЄС. NCTS дозволяє бізнесу подавати, а митниці обробляти 
транзитні декларації та здійснювати моніторинг і контроль транзиту в ре­
жимі реального часу. А інструментом протидії ухиленню від сплати мит­
них платежів є транзитні декларації NCTS, показники яких передаються 
у вигляді електронних повідомлень між митницями за допомогою цієї 
ІТ-системами.

Зазначений факт знаходить своє відображення в роботі Європейсь­
кого управління з питань запобігання зловживанням і шахрайству (OLAF, 
European Anti-fraud Office), яке веде боротьбу з шахрайством та іншою 

356



Секція 5. Протидія мінімізації сплати податків:
світовий досвід та практика України

подібною незаконною діяльністю в ЄС. Так, OLAF була розроблена спеці­
альна Інформаційна система по боротьбі з шахрайством при транзиті 
(Anti-Fraud Transit Information System - A-TIS), яка слугує централізова­
ним сховищем відповідних даних для підтримки компетентних органів 
держав-членів і самого OLAF у боротьбі з митним шахрайством. A-TIS 
збирає відомості про переміщення товарів, задекларованих безпосередньо 
в транзитних деклараціях NCTS, сприяючи тим самим полегшенню обмі­
ну інформацією між компетентними органами держав-членів та OLAF [4]. 
Масштаби незаконної торгівлі, з якою бореться OLAF є вражаючими. Ли­
ше у 2022 році за сприяння OLAF було вилучено нелегальних 531 мільйон 
сигарет та 14,7 мільйонів літрів алкогольних напоїв. Ці цифри наочно де­
монструють нагальну потребу в подальшому використанні ефективних 
IT-інструментів для відстеження руху товарів під час транзиту з метою 
протидії митному шахрайству [2].

Не дивлячись на значні переваги застосування NCTS як для бізнесу 
(забезпечення швидкості, ефективності та безпеки транзитних процедур), 
так і для митниці (додатковий захід боротьби з ухиленням від сплати мит­
них платежів), наявність донедавна в кожної держави власного способу 
доступу до цієї IT-системи ускладнювала реалізацію окремих її функцій. 
Крім цього, як зазначалося в спеціальному звіті Європейського суду ауди­
торів (Рахункової палати), ситуацію погіршувала недостатність надійної 
та повної інформації про рівень шахрайства під час транзиту [3]. Зазначе­
не свідчить про те, що NCTS, як і будь-яка інша ІТ-система, не позбавлена 
недоліків. Особливості способу доступу до неї та проблеми з вичерпністю 
надійної інформації про рівень шахрайства під час транзиту можуть 
ускладнювати боротьбу з ухиленням від сплати митних платежів. Україна, 
реалізовуючи NCTS, ймовірно, також зіштовхнеться з подібними викли­
ками, до яких необхідно бути готовими.

Утім, незважаючи на окремі недоліки і певні виклики, NCTS зали­
шається ефективним IT-інструментом управління транзитом, застосування 
якого пришвидшує транзитні процедури, підвищує їх ефективність та без­
пеку й слугує додатковим заходом боротьби з митним шахрайством. Мит­
ний кодекс ЄС встановлює нові вимоги щодо покращення та спрощення 
митних процедур. Для управління новими процедурами відповідно до ви­
мог Митного кодексу ЄС, було розроблено NCTS Фаза 5, наступницю 
NCTS Фаза 4 (на етапі якої в Україні було розгорнуто NCTS). Кожна краї- 
на-учасниця ЄС і країна-учасниця Конвенції про процедуру спільного 
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транзиту відповідає за впровадження NCTS Фаза 5 через свої національні 
системи відповідно до загального набору специфікацій. Важливо зазначи­
ти, що окрім підвищення прозорості та посилення контролю, NCTS Фаза 5 
також передбачає реєстрацію інцидентів під час транзиту. Це дозволяє 
своєчасно фіксувати будь-які відхилення, швидко їх ідентифікувати й від­
повідно реагувати на них, що ускладнює можливості для зловживань.

22 квітня 2024 року Україна, відповідно до зобов'язань, взятих при 
приєднанні до Конвенції про процедуру спільного транзиту, успішно за­
вершила перехід на NCTS Фаза 5. Складний процес переходу розпочався з 
угоди між Держмитслужбою та Програмою EU4PFM з контрактером. Під­
готовка тривала понад рік і включала тестування з отриманням позитивної 
оцінки Єврокомісії, в тому числі тестові сценарії з різними країнами- 
учасницями Конвенції про процедуру спільного транзиту, та роботу з біз­
несом і працівниками митниці, посада яких передбачає підтримку функці­
онування NCTS. Незважаючи на зміщення термінів через неготовність рі­
шень для подачі бізнесом транзитних декларацій до NCTS Фаза 5, наразі 
створена можливість обирати найбільш зручний із трьох варіантів таких 
рішень: Портал трейдера, «Єдине вікно» та брокерське програмне забез­
печення [9].

Нова структура транзитних декларацій для подачі бізнесом до 
NCTS Фаза 5, розроблена відповідно до вимог моделі митних даних ЄС і 
Всесвітньої митної організації та забезпечує детальне відображення інфо­
рмації про товари й обрану логістику. Чотирирівнева система для внесен­
ня відомостей до однієї транзитної декларації дозволяє гнучко підходити 
до декларування однієї або кількох товарних одиниць, або консолідованих 
вантажів з одним або декількома вантажовідправниками й відповідно з 
одним або кількома вантажоодержувачами. Збільшення максимальної кі­
лькості товарних одиниць у транзитній декларації з 999 до 98 901 дозволяє 
вичерпно фіксувати рух великих партій товарів. Зазначене збільшує про­
зорість здійснення митних процедур і спрощує передачу показників у ви­
гляді електронних повідомлень між митницями, а також створює додатко­
ві перешкоди для ухилення від сплати митних платежів [8].

Таким чином, NCTS відіграє важливу роль у протидії ухиленню від 
сплати митних платежів. Подальше вдосконалення ІТ-системи дозволить 
у більшій мірі реалізувати її потенціал у боротьбі з у боротьбі з митним 
шахрайством.
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