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Висновки: Тимчасова митна декларація визнається митною 
декларацією для цілей митного законодавства, і, відповідно, для 
цілей оподаткування та адміністрування податку на додану 
вартість.

Відображення податкового кредиту з податку на додану 
вартість в Системі електронного адміністрування податку на 
додану вартість у зв’язку зі сплатою податкових зобов’язань з 
податку на додану вартість на підставі тимчасової митної 
декларації відбувається на дату, коли такі податкові 
зобов’язання з податку на додану вартість на підставі 
тимчасової митної декларації (ТМД) були сплачені - до або у 
день її подання до митного органу для митного оформлення.

Цимбалюк Анатолій
к.е.н. професор кафедри фінансового 
права, ННІ права Університету ДФС

України

ПОДАТКОВИЙ КОМПРОМІС : ДЕРЖАВА -  
ПЛАТНИК ПОДАТКІВ, ЯК ВАЖЛИВИЙ

Н АПРЯМ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Побудова діючої системи оподаткування в Україні, види 
податків, інших обов’язкових платежів до бюджетів і державних 
цільових фондів, порядок їх адміністрування, перелік об’єктів 
оподаткування, їх бази, ставок і інших елементів, застосування 
контрольних заходів, відповідальності за порушення 
податкового законодавства обумовили суттєві зміни у 
відносинах, держава -  платник податкового платежу.

Сьогодні Україна перебуває на стадії реформування 
одного з основних документів діяльності держави і суспільства 
-  Податкового кодексу, який визначатиме подальший розвиток 
економіки, а також найбільш раціональне використання 
трудових і матеріальних ресурсів, створення умов для їх 
комплексного розвитку.

411



Але податкова реформа,про яку заявлено новою владою 
включає не лише зміну законодавства, яке регулює розміри і 
процес адміністрування податкових платежів, але й 
модернізацію податкових відносин між державою та 
економічними суб’єктами -  платниками податків.

Досягнення розумної збалансованості у взаємовідносинах 
і доведення їх до рівня партнерських забезпечується, перш за 
все, формуванням податкової культури, яка повною мірою 
проявляється через дотримання податкової дисципліни, як з 
боку платників податків, так і працівників податкової служби. 
Дотримання податкової дисципліни забезпечується через 
систематичне навчання в т.ч. підвищення своєї кваліфікації, 
розвиток і контроль моральних і фінансових можливостей та 
спроможність платників розраховуватись за податковими 
зобов’язаннями перед бюджетами з урахуванням синхронності 
взаємодії податкової служби щодо контролю за надходженнями.

З боку держави як гаранта забезпечення виконання 
Державного бюджету -  це відхід від жорсткої фіскальної та 
контрольно-перевірочної функції до партнерської інформаційно- 
роз’яснювальної роботи з платниками податків.

Стало очевидним, що вже зараз необхідно змінювати 
методику, стратегію і тактику роботи податкової служби, яка б 
найбільш повно відповідала конкретним вимогам сьогодення. 
Пошук найефективніших шляхів необхідно розпочинати із 
законодавчого забезпечення діяльності суб’єктів
правозастосування.

На наш погляд, змінити практичну ситуацію, що склалась 
у сфері оподаткування, можна за допомогою компромісу як 
пріоритетного напряму сучасної податкової політики України.

Ідея компромісу і створення на його основі компромісних 
норм здається новою і не властивою вітчизняному податковому 
праву. Проте переважна більшість цивілізованих країн уже 
офіційно визнали та широко застосовують цей нетрадиційний 
правовий інститут, розширюються сфери й можливості його 
практичного використання, причому, як стверджує досвід 
зарубіжних країн, досить успішно. До того ж у певних випадках
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лише компроміс виявляється єдиним правильним засобом 
розв’язання конфліктної податкової проблеми.

Не слід боятися компромісних норм і пов’язувати їх з 
безпринципною податково-правовою політикою держави, адже 
«компроміс -  угода на підставі взаємовигідних поступок» . 
Згідно з іншими джерелами, це «взаємні поступки». Отже, 
компроміс -  це поведінка тих, хто намагається будь-якою ціною 
згладити протиріччя, уникнути податкового конфлікту. 
Зрозуміло, що це радше взаємна домовленість (договір), яка 
встановлює певні умови звільнення від відповідальності для 
осіб, які зобов’язуються виконати податкові зобов’язання. Такий 
договір повинен передбачати характер взаємовідносин сторін та 
їх права й обов’язки.

Компроміс за своєю формою дуже нагадує угоду з тією 
лише відмінністю, що її суб’єкти досить незвичайні -  з одного 
боку, це держава, яка добровільно відмовляється від 
притягнення винного до юридичної відповідальності, а з іншого 
-  особи, що скоїли податкове правопорушення згідно чинного 
законодавства, які погоджуються із законними вимогами, що 
висуваються державою (в особі податкових органів), й в 
повному обсязі їх виконують.

На нашу думку, наслідки такої угоди матимуть 
позитивний характер для обох сторін. Крім того, компромісні 
норми сприятимуть підвищенню рівня довіри громадян до 
правозастосовчих органів, що зміцнить їх авторитет у 
суспільстві. Потерпілий від злочину (держава) також повинен 
бути зацікавлений у подібного роду податкових нормах, 
оскільки саме вони сприяють відшкодуванню завданої шкоди 
(правовідновлювальні норми).

Розуміючи, що результатом впровадження концепції 
компромісу будуть позитивні соціально-правові наслідки, 
законодавцем досліджуються ідеї про легалізацію доходів осіб, з 
яких не сплачено податкові платежі до бюджетів та державних 
цільових фондів, а також розглядаються питання про податкову 
амністію.

На підставі вищенаведеного зазначаємо, що головними
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мотиваціями є повернення вивезених коштів за межі України. 
Основним стимулом для платників-порушників податкового 
законодавства повинно стати встановлення « зниження ставок» 
оподаткування легалізованих доходів і головне звільнення 
особи, яка легалізує приховані доходи, від юридичної 
відповідальності за умови сплати нею визначених платежів і 
повернення капіталів. В такому випадку держава припускає 
компроміс із порушником податкового законодавства з метою 
можливої легалізації капіталів шляхом декларування для їх 
подальшого використання в якості обгрунтування рівня доходів 
їх власників у майбутніх податкових періодах, що відкриває 
легальний шлях до їх інвестування або повернення в економіку 
України іншим законним шляхом.

Ефективність правового компромісу, на наш погляд, 
значно зростатиме у тому випадку, коли податкові 
правопорушення стануть максимально невигідними для 
правопорушників та для осіб, які вже перетнули «межу» 
податкового закону. Для правопорушників податкового 
законодавства на перше місце повинна висуватись економічна 
невигідність, яка буде стримуючим фактором. А з часом, після 
подолання соціально-економічної та духовної кризи, акценти 
невигідності зміняться разом із розвитком правосвідомості 
громадян. Платники податкових платежів нашої країни, як це 
заведено в цивілізованих державах сумлінно в повному обсязі і в 
зазначені терміни сплачуватимуть податки до державної казни 
лише тому, що усвідомлюючи загрозу чесному імені та діловій 
репутації, відмовляється від неправомірних намірів порушення 
податкового законодавства.
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