
У Н ІВ Е Р С И Т Е Т  Д Е Р Ж А В Н О Ї Ф ІС К А Л Ь Н О Ї С Л У Ж Б И  У К Р А ЇН И

НАУКОВІ РОБОТИ СТУДЕНТІВ УДФСУ

ЗБІРНИК СТАТЕЙ 
ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

ДРУГОГО (МАГІСТЕРСЬКОГО) РІВНЯ 
НАВЧАЛЬНО-НАУКОВОГО 

ІНСТИТУТУ ПРАВА



СЕРІЯ «НАУКОВІ РОБОТИ СТУДЕНТІВ УДФСУ»

Серію «Наукові роботи студентів УДФСУ» засновано у  2018 
році, яка є продовженням започаткованої у  2017 р. серії «Випускни­
кам УДФСУ».

Редакційна колегія:
Пашко П. В., д.е.н. (голова)
Шевчук О. А., д.е.н. (заступник голови)
Топчій В. В., д.ю.н.
Мацелюх Н. П., д.е.н.
Кужелєв М. О., д.е.н.
Швабій К. І., д.е.н.
Ріппа С. П., д.е.н.
Мандрагеля В. А., д.філософ.н.
Чмелюк В. В., к.ю.н.
Малинський І. Й., к.н.фіз.вих.
Шевчук В. А., к.ю.н.



У СЕРІЇ «ВИПУСКНИКАМ УДФСУ» ВИЙШЛИ ДРУКОМ:

2017
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ економіки, оподаткування та митної справи»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

ННІ права»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ інформаційних технологій та менеджменту»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ обліку, аналізу та аудиту»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ фінансів, банківської справи»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

факультету підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 
працівників податкової міліції»

У СЕРІЇ «НАУКОВІ РОБОТИ СТУДЕНТІВ УДФСУ» ВИЙШЛИ ДРУКОМ:

2018
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ економіки, оподаткування та митної справи»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

ННІ права»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ інформаційних технологій та менеджменту»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ обліку, аналізу та аудиту»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ фінансів, банківської справи»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

факультету підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 
працівників податкової міліції»

2019
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ економіки, оподаткування та митної справи»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

ННІ права»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ інформаційних технологій»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ обліку, аналізу та аудиту»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

ННІ фінансів, банківської справи»
«Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 

факультету підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 
працівників податкової міліції»



УНІВЕРСИТЕТ ДЕРЖАВНОЇ ФІСКАЛЬНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Кафедра господарського права та процесу 
Кафедра цивільного права та процесу

Серія «Наукові роботи студентів УДФСУ»
Заснована у  2018 роц і і є продовж енням започаткованої у  2017 р.

серії «Випускникам УДФСУ»

ЗБІРНИК СТАТЕЙ 

ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

ДРУГОГО (МАГІСТЕРСЬКОГО) РІВНЯ 

НАВЧАЛЬНО-НАУКОВОГО 

ІНСТИТУТУ ПРАВА

У п’яти частинах 

Частина 3

Ірпінь
2019



УДК 34(477)(06)
ББК 67.9(4Укр)я54 

З-41

Рекомендовано до друку Вченою радою 
Навчально-наукового інституту права 

(протокол №  4 від 6 листопада 2019 року)

З-41 Збірник статей здобувачів вищої освіти другого
(магістерського) рівня Навчально-наукового інститу­
ту права Університету ДФС України: у 5 ч. Ч. 3. -  Ір­
пінь : Університет ДФС України, 2019. -  278 с. -  (Серія 
«На допомогу студенту УДФСУ», т. 13).

У збірнику опубліковано статті здобувачів вищої освіти другого 
(магістерського) рівня.

Видання призначене для молодих вчених, аспірантів, здобувачів 
вищої освіти.

УДК 34(477)(06)
ББК 67.9(4Укр)я54

Матеріали розміщено у авторській редакції. 
Відповідальність за зміст матеріалів, їх відповідність вимогам чинного 
правопису і достовірність фактів та статистичних даних несуть автори.

© ННІ права, 2019 
© Університет ДФС України, 2019



ЗМІСТ
група ПМГ-18-1

Весельський Д ем уян Юрійович
Напрями вдосконалення законодавства України 
з питань захисту прав та інтересів кредиторів у процедурах 
банкрутства з урахуванням зарубіжного досвіду.......................................8

Дзяман Богдан Тарасович
Правовий статус товариства з обмеженою відповідальністю 12

Гарманчук Наталія Сергіївна
Проблеми здійснення іноземного інвестування в Україні.....................18

Гавінчук Владислав Сергійович
Правове регулювання встановлення, обмеження права володіння та 
користування нерезидентами земельними ділянками............................22

Ільчук Оксана Василівна
Вплив останніх змін у господарському законодавстві 
на інвестиційний клімат в Україні..............................................................26

Калінко Анастасія Святославівна
Реформування інституту представництва:
адвокатська монополія чи якісний європейський досвід...................... 31

Кутвіцький Дмитро Іванович
Господарські повноваження органів місцевого самоврядування 36

Кириченко Андрій Вікторович
Розвиток інституту касації в господарському судочинстві.................. 41

Лакіс Аліна Вікторівна
Правове регулювання системи забезпечення якості
лікарських засобів.......................................................................................... 49

Олексієнко Владислав Олегович
Господарсько-правове забезпечення
інноваційного інвестування......................................................................... 54

Орловський Олександр Геннадійович
Правове регулювання відшкодування збитків 
в господарських відносинах в умовах
євроінтеграції України: порівняльно-правовий аналіз...........................60

3



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

Паламар Сергій Миколайович
Правовий статус експерта з питань права
у господарському процесі............................................................................. 65

Пєнкіна Ярослава Володимирівна
Проблеми сутності та механізму застосування концесії,
як форми державно-приватного партнерства........................................... 70

Петренко Богдан Олегович
Договір контрактації сільськогосподарської продукції 
як один із господарсько-правових засобів
забезпечення ефективного використання публічних кош тів............... 76

Пронькіна Антоніна Сергіївна
Проблемні питання визнання аукціонних торгів недійсними.............. 82

Сарніцька Олеся Валеріївна
Правові засоби захисту прав інтелектуальної власності 
у сфері господарювання................................................................................ 87

Шара Аліна Романівна
Правове регулювання використання земельних ділянок суб’єктами 
господарювання у сфері будівництва........................................................92

Шипуков Андрій Валерійович
Поняття, ознаки торговельно-розважального центру
та його правове регулювання.......................................................................98

Яців Катерина Анатоліївна
Виникнення аптечних закладів в Україні та світі: 
історико-правовий аспект........................................................................... 102

група ПМГз-18-1

Вишневецька Тетяна Володимирівна
Зарубіжний досвід здійснення господарсько-правової 
відповідальності суб’єктів господарювання в умовах України 109

Бессарабова Вікторія Миколаївна
Поняття та ознаки перегляду судових рішень за нововиявленими та 
виключними обставинами у господарському судочинстві..................115

4



Зміст

Бондар Лілія Володимирівна
Особливості господарської діяльності фізичних осіб-підприємців 
у сфері охорони здоров’я ............................................................................120

Деревенко Діана Любомирівна
Договір дистриб’юції у сфері господарювання......................................126

Заітов Ренат Романович
Захист прав на чуже майно у сфері господарювання........................... 130

Кобченко Яна Олександрівна
Правовий статус комунальних підприємств в Україні.........................134

Людвиченко Антон Вячеславович
Правовий статус агрохолдингів в Україні.............................................. 139

Матвійко Наталія Григорівна
Докази та доказування в господарському процесі................................ 145

Оверчук Дмитро Михайлович
Мерчандайзинг як інноваційний метод торгової марки:
поняття, види та класифікація................................................................... 151

Подобінська Марія Олегівна
Правове регулювання розвитку
консалтингових послуг в У країні............................................................. 155

Потоцька Альона Вячеславівна
Правове регулювання оренди землі
сільськогосподарськими підприємствами.............................................. 159

Резник Ксенія Ігорівна
Правове регулювання готівкових розрахунків
у господарській діяльності..........................................................................166

Ридванюк Наталія Олександрівна
Правове регулювання виставково-ярмаркової діяльності...................170

Шаповалова Яна Віталіївна
Форми судового контролю в господарському судочинстві................ 176

Шимон Олеся Василівна
Етапи розвитку внутрішьокорпоративних
правовідносин в Україні............................................................................. 181

5



Уманець Наталія Михайлівна
Організаційно-господарські повноваження 
державних органів у сфері відновлюваної
енергетики на прикладі зарубіжних країн.............................................. 186

Філько Альона Русланівна
Правові засади інвестиційної політики держави...................................191

Ясинський Євген Олександрович
Перспективи адаптації законодавства про рекламу до права 
Європейського Союзу на прикладі досвіду Франції............................ 197

група ПМЦОз-18-2
Бурдюх Антоніна Іванівна
Медичне страхування як форма соціального захисту..........................202

Дацко Катерина Павлівна
Договір як підстава виникнення правовідносин
у сфері надання медичних послуг............................................................207

Дяченко Віктор Сергійович
Права та обов’язки сторін
у договорах трансплантації органів..........................................................212

Крілик Діана Андріївна
Правовий механізм регулювання народної медицини 
(цілительства) в Україні..............................................................................220

Кучер Іван Володимирович
Лікарська помилка: проблеми правової кваліфікації...........................226

Ларін Олександр Олександрович
Праця лікаря як об’єкт трудових правовідносин.................................. 231

Онищенко Андрій Валерійович
Проблеми і перспективи розвитку
медичного страхування в Україні.............................................................236

Попутняк Вікторія Сергіївна
Добровільне медичне страхування:
правові засади регулювання.......................................................................240

Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

6



Зміст

Прохорчук Інна Михайлівна
Особливості правового режиму торговельних марок -
назв лікарських засобів...............................................................................246

Репйов Євген Юрійович
Особливості відшкодування шкоди, завданої лікарем 
нетрадиційної чи народної медицини..................................................... 252

Соколовська Тетяна Вікторівна
Захист персональних даних у сфері охорони здоров’я ....................... 257

Терещенко Володимир Еліазарович
Гарантії дотримання прав людини
при наданні медичних послуг................................................................... 262

Христенко Юрій Олексійович
Правовий статус суб’єктів
приватних медичних правовідносин....................................................... 267

Хрящевська Карина Віталіївна
Цивільно-правова охорона прав пацієнтів..............................................271

7



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

група ПМГ-18-1

Весельський Дем’ян Юрійович,
студент групи ПМГ-18-1 
Навчально-наукового 
інституту права 
Науковий керівник:
Минюк Олена Юріївна, 
к.ю.н., доцент, доцент кафедри 
господарського права та процесу

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ З ПИТАНЬ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ІНТЕРЕСІВ 

КРЕДИТОРІВ У ПРОЦЕДУРАХ БАНКРУТСТВА З 
УРАХУВАННЯМ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ

Анотація За своєю суттю банкрутство є невід'ємною части­
ною ринкової економіки, природним процесом конкурентної бороть­
би, у  ході яких слабкі підприємства вибувають з цього процесу, а 
держава натомість отримує економічно міцних, конкуренто здат­
них суб'єктів господарювання.

Ключові слова: банкрутство,, боржник, кредитор, кредитор­
ські вимоги, спеціальні знання.

Актуальність тематики дослідження є захист прав кредиторів, 
являється одним з найважливіших завдань правового регулювання та 
гарантією стабільності публічного господарського порядку. Показни­
ками ефективності впливу на суспільні відносини є повернення боргів 
кредиторам неплатоспроможним боржником. Кожен з кредиторів має 
особисту зацікавленість у результатах провадження у справі про бан­
крутство, оскільки від ефективності процедур, що застосовуються до 
боржника, залежить подальше задоволення вимог кредиторів.

Ступенем наукового вивчення проблеми є ґрунтовне дослі­
дження теоретичних та практичних питань інституту неспроможності 
здійснено у працях українських та зарубіжних вчених: O. Є. Беляне- 
вича, А. А. Бутирського, В. П. Козирєвої, В.В. Джуня, А. І. Суббота та 
інших, роботи яких і стали теоретичною основою для дослідження.
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ННІ права

Метою дослідження є розроблення напрямів вдосконалення за­
конодавства України з питань захисту прав та інтересів кредиторів у 
процедурах банкрутства з урахуванням зарубіжного досвіду.

Виклад основного матеріалу. Ефективність, швидкість, послі­
довність і вартість процедури банкрутства, а також наявність спеціа­
льного державного органу, наділеного відповідними функціями, є ва­
жливими показниками, що впливають на результативність ведення 
бізнесу суб’єктами господарської діяльності в будь - якій державі. 
«Досконале регулювання сфери банкрутства в державі повинно стати 
дієвим засобом оздоровлення економіки, оскільки в іншому випадку 
наявні проблеми в сфері банкрутства призупинятимуть розвиток дер­
жави та заважатимуть залученню інвесторів (вкладників) до роботи в 
рамках фінансово - економічного сектору держави» [1, с. 26].

Згідно з дослідженням Світового банку «Doing Business» в 
«2018 Україна посіла лише 145-те місце за показником врегулювання 
неплатоспроможності, «завдяки» чому впритул наблизилась до Банг­
ладеш (153 місце) та Зімбабве (159 місце)» [2].

Приміром, в Україні «середня тривалість судової тяжби по вре­
гулюванню неплатоспроможності складає 2,9 років. Тоді як в Ірландії 
цей процес завершується максимум за 4 місяці. Крім того, вітчизняна 
процедура банкрутства є досить затратною: її вартість в Україні скла­
дає не менше 40,5% від вартості майна боржника. Для порівняння: 
аналогічні затрати в США, Норвегії та Австралії складають лише 1%. 
До того ж в Україні досить низький індекс стягнення заборгованості - 
лише 8,9. В розвинутих країнах цей показник встановлено на рівні 
71,2, а в Норвегії та Японії - понад 90» [2].

Проблеми, що виникають при розгляді справ про банкрутство, 
зумовлені, недоліками чинного законодавства про відновлення плато­
спроможності та наявними прогалинами і колізіями з іншими галу­
зями законодавства, а в окремих випадках -  недостатня обізнаність 
службовців феміди, які розглядають дану категорію справ, і на кінець, 
недобросовісністю, а також зловживанням з боку учасників прова­
дження у справах про банкрутство.

Відповідно аналізу розвитку права провідних держав світу слід за­
значити, що «нормативно - правове регулювання банкрутства є основою 
однієї з найдинамічніших сфер законодавства країн із ринковою еконо­
мікою. На протязі перших тринадцяти років другого тисячоліття, відбув­
ся перегляд чинного законодавства про банкрутство із внесенням істот­
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них змін до спеціальних законів великої кількості держав світу, врахову­
ючи практично всі держави з перехідною економікою. Процеси зумовле­
ні необхідністю пристосування ринкових механізмів до різної економіч­
ної проблематики в окремих державах і світі загалом, до того, вони до­
сить швидко змінюють сутнісні характеристики» [1 с. 27].

У світовій практиці законодавство про банкрутство розвивалося 
двома зовсім різними шляхами. «Один із них мав за основу принципи 
британської моделі, яка розглядала банкрутство як засіб повернення 
боргів кредиторам, що, відповідно, супроводжувалося ліквідацією бо­
ржника. Базою іншого шляху було закладено в американській моделі, 
основна мета якої полягає в реабілітації підприємства та відновленні 
його платоспроможності. Однак останнім часом спостерігається тен­
денція до поєднання та зближення цих моделей у законодавствах роз­
винених держав» [3 с. 19, 21].

Слід зазначити, що «більшість банкрутств в Україні припадає 
переважно на підприємства малого бізнесу та комерційні структури 
приватної форми. Випадки банкрутств великих промислових підпри­
ємств бувають доволі рідко, оскільки такі структури є фінансово міц­
нішими, а держава часто надає їм певну фінансову підтримку. Як сві­
дчить практика, жодне велике збиткове національне підприємство з 
великими обсягами простроченої заборгованості досі не збанкрутува­
ло: процедура банкрутства застосовується переважно до невеликих 
приватних компаній у сфері торгівлі, що негативно впливає не лише 
на збанкрутілі підприємства як такі, а й на їх кредиторів, працівників, 
партнерів, державу та її економіку в цілому. Внаслідок, держава втра­
чає платників податків, працівники -  свої робочі місця, а кредитори 
не можуть забезпечити повернення своїх коштів у повному обсязі. 
Основною причиною такого стану речей, безумовно, є неврегульова- 
ність цих питань у рамках національного законодавства» [1 с. 26].

У більшості країн із розвиненою ринковою економікою «(Сполу­
чені Штати Америки, Канада, Велика Британія, Австралія, Швеція, Ніде­
рланди й інші) є один із ключових елементів сучасної системи економіч­
ної неспроможності -  спеціальний державний орган (відомство), що має 
конкретно «визначені обов’язки з питань банкрутства. До повноважень 
таких органів належить контроль за імплементацією законодавства і під­
готовка рекомендацій щодо дій уряду в даний галузі. Іншими важливими 
елементами системи неспроможності є законодавство, судова система, 
інститут фахівців і механізми забезпечення розуміння необхідності банк­
рутства підприємств у суспільстві» [4, с. 20, с. 126].
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Науковець Суббот А., узагальнюючи відомості щодо механізму 
діяльності зарубіжних державних органів із питань банкрутства, виді­
ляє такі функції і повноваження:

1) «розроблення законодавства та законодавча ініціатива у сфері 
банкрутства;

2) збирання, аналіз і надання уряду статистичної інформації що­
до справ про неспроможність;

3) збирання і аналіз результатів та виявлення наслідків виконан­
ня різних рішень у справах про банкрутство» [1 с. 24, 28].

Для розв’язання цієї проблеми до чинного законодавства Украї­
ни з питань неплатоспроможності доцільно було б внести такі зміни:

1) «зменшити строк визначення фінансово-економічного стано­
вища боржника та надання пропозицій арбітражного керуючого щодо 
можливого варіанту врегулювання проблеми заборгованості неплато­
спроможного боржника до 1-2 місяців;

3) скоротити термін процедури розпорядження майном боржни­
ка, який згідно з чинним законодавством безпідставно становить 
шість місяців. За рахунок раціонального упорядкування алгоритму 
завдань, що мають виконуватися в рамках процедури розпорядження 
майном, варто скоротити цей строк до двох місяців» [5 с. 50].

Кодекс України з процедур банкрутства безсумнівно є прогресив­
ним кроком у розвитку вітчизняної правової системи [6]. Завдяки новому 
Кодексу боржник нарешті зможе отримати належний захист, а кредитор, 
зі свого боку, отримає гарантію повернення позик. Однак, чи виправда­
ються такі очікування покаже час і правозастосовна практика.

Висновки. Отже, незважаючи на формальну рівність креди­
тора та боржника, фактично у боржника є достатньо широкий ар­
сенал інструментів для уникнення відповідальності за неналежне 
виконання зобов’язань. Зважаючи на те, що питання захисту прав 
та інтересів кредиторів з кожним роком стає все більш актуальним, 
на нашу думку ефективними дієвими механізмами захисту прав 
кредиторів, наразі є: належне документальне оформлення кредит­
них відносин між кредитором та боржником, здійснене з ураху­
ванням наявної судової практики та найбільш тонких нюансів за­
конодавства, постійний моніторинг за фінансово-господарським 
станом боржника (поручителя), а також вартість предмета застави 
або іпотеки та її співмірність з розміром заборгованості, що дозво­
лять ефективно захистити права кредитора в судовому порядку.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ТОВАРИСТВА 
З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

Анотація. Статтю присвячено загальній характеристиці та­
кого різновиду господарських товариств, як Товариство з обмеже­
ною відповідальністю та визначенню тих суспільних відносин, які ви­
никають у  з в ’язку із їх створенням та діяльністю. Порівнюються

12

https://www.asterslaw.com/ua/press_center/publications/the_-
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2597-19


ННІ права

актуальні зміни в правовому регулюванні діяльності Товариств з об­
меженою відповідальністю пов’язані з набранням чинності Закону 
України «Про товариства з обмеженою та додаткової відповідаль­
ністю». Встановлюється правовий статус Товариств з обмеженою 
відповідальністю.

Ключові слова: юридична особа, товариство з обмеженою від­
повідальністю, учасник товариства, підприємницький характер дія­
льності.

Актуальність тематики дослідження. Найбільш популярною 
організаційно-правовою формою господарювання в Україні є «Това­
риство з обмеженою відповідальністю» (далі -  ТОВ). Тривалий час 
регулювання діяльності ТОВ здійснювали Цивільний кодекс України, 
Господарський кодекс України та Закон України «Про господарські 
товариства». Однак їх положення щодо ТОВ були досить суперечливі 
та не відповідали вимогам сьогодення. Однією з основних причин, 
чому іноземних інвесторів не приваблювала така організаційно- 
правова форма, як ТОВ була велика кількість нормативно-правових 
актів, які по-різному регулювали їх діяльність.

6 лютого 2018 року Верховна Рада України прийняла досить 
важливий для бізнесу нормативно-правовий акт -  Закон України «Про 
товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» [1], який 
набрав чинності 17 червня 2018 року. В основі зазначеного Закону 
покладені нові та удосконалені старі механізми визначення правового 
статусу та регулювання діяльності ТОВ. Зміни та нові положення, які 
регулюють правовий статус товариств з обмеженою та додатковою 
відповідальністю є досить важливими для корпоративного законодав­
ства та сфери господарювання України.

Проте незважаючи на вищенаведене, новий Закон України «Про 
товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» [1] все ж 
має певну кількість недоліків та різного роду колізійних моментів. 
Таким чином, виокремлення ознак, дослідження правового статусу 
ТОВ в контексті прийняття нового Закону є важливим, тому що це 
допомагає визначити, які нові положення щодо регулювання діяльно­
сті товариства з обмеженою відповідальністю він містить, та допомо­
же роз’яснити: чи норми Закону «йдуть на зустріч» засновникам та 
учасникам товариства чи навпаки -  ускладнюють ведення бізнесу.
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Ступінь наукового вивчення проблеми. Ґрунтовного дослі­
дження, в якому б науковцями аналізувався правовий статус ТОВ у 
світлі нового Закону України «Про товариства з обмеженою та додат­
ковою відповідальністю» [1] поки що не існує. Однак, загальні риси, 
притаманні товариствам з обмеженою відповідальністю, як господар­
ським товариствам виступали об’єктом досліджень таких науковців, 
як Г. Вронська, В. Кочин, В. Луць, С. Могилевський, Н. Філик.

Мета статті полягає в аналізі та висвітленні правового статусу 
товариства з обмеженою відповідальністю з позицій положень Закону 
України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальніс­
тю» [1].

Виклад основного матеріалу. «Товариство з обмеженою відпо­
відальністю» є найпоширенішою організаційно-правовою формою 
ведення бізнесу в Україні. Станом з даними Державної служби стати­
стики України, кількість ТОВ станом на 1 вересня 2019 року їх 
кількість в Україні становить 659 869 штук. Такі статистичні дані де­
монструють, що ТОВ — найпопулярніша форма організації господар­
ських товариств в Україні. Така популярність пояснюється відносно 
чіткою законодавчою урегульованістю діяльності ТОВ та наявністю 
низки переваг порівняно з іншими організаційно-правовими формами 
підприємницької діяльності.

Починаючи з 17 червня 2018 року правовий статус, порядок 
створення, діяльності та припинення ТОВ регулюється Законом Укра­
їни «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» 
[1]. Закон України «Про товариства з обмеженою та додатковою від­
повідальністю» [1] є спеціальним нормативно-правовим актом. Від­
повідно до Пояснювальної записки до проекту Закону, його цілями є 
«надання можливості врегулювати відповідні відносини із належним 
ступенем деталізації, забезпечити необхідну гнучкість регулювання та 
усунути існуючі в діючих актах дублювання та розбіжності» [2].

Діяльність ТОВ регламентується також «Цивільним кодексом 
України» [3], «Господарським кодексом України» [4], Законом Украї­
ни «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб- 
підприємців та громадських формувань» [5], а також іншими закона­
ми та нормативно-правовими актами України.

У зв’язку з тим, що Закон України «Про товариства з обмеже­
ною та додатковою відповідальністю» [1] є відносно новим нормати-
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вно-правовим актом, то наразі існує потреба в аналізі певних поло­
жень та пошуку колізій із іншими нормативними актами.

У Листі Міністерства юстиції України «Щодо практики застосу­
вання норм права у випадку колізії» зазначається, що «при розбіжнос­
ті між загальним і спеціальним нормативно-правовим актом перевага 
надається спеціальному, якщо він не скасований виданим пізніше за­
гальним актом» [6]. «Порядок створення та порядок діяльності окре­
мих видів господарських товариств регулюються законом» [4, ст.79]. 
Тобто, правовий статус ТОВ, порядок їх створення, діяльності та при­
пинення визначений Законом України «Про товариства з обмеженою 
та додатковою відповідальністю» [1]. Отже, до моменту внесення 
змін до положень Господарського кодексу України пріоритет нада­
ється спеціальній нормі — закону.

Для розуміння мети створення та принципу діяльності ТОВ з 
позицій діючого законодавства, доцільним видається виокремлення 
ознак ТОВ і формулювання на їх основі цілісного визначення. На ду­
мку Г. Вронської, для такого виду організаційно-правової форми 
юридичної особи, як ТОВ, характерними є наступні ознаки: «1) це 
юридична особа; 2) це комерційна організація; 3) це товариство, ста­
тутний капітал якого поділений на частки; 4) це організація, що 
об’єднує на підставі договору осіб або створена однією особою, від­
повідальність яких обмежена» [7].

Таким чином, ознаки товариства з обмеженою відповідальністю 
доцільно поділити на дві групи:

1. загальні ознаки, якими наділене товариство як юридична осо­
ба та господарське товариство. До цієї групи можна віднести ознаки, 
про які зазначались вище. Наприклад, ТОВ, як і всі інші господарські 
товариства, є юридичною особою, що створюється з метою одержан­
ня прибутку, тобто має підприємницький характер, утворюється шля­
хом об’єднання майна/ресурсів засновників, а майно товариства поді­
ляється на частки між його учасниками, які беруть участь у підприєм­
ницькій діяльності товариства і інші;

2. спеціальні ознаки, які в сукупності виділяють товариство з 
обмеженою відповідальністю серед інших господарських товариств.

Враховуючи вимоги нового закону, можна виділити наступні 
спеціальні ознаки притаманні ТОВ:

1) «це різновид господарського товариства», яке належить до 
групи об’єднання капіталів; йому притаманні також елементи «особи­
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стої участі засновників, однак майнова участь в товаристві є 
обов’язковою для учасників» [4, ст.80];

2) «учасники товариства не відповідають за його зо­
бов’язаннями і несуть ризик збитків, пов’язаних з діяльністю товарис­
тва, у межах вартості своїх вкладів» [4, ч.3 ст.80];

3) «за власними зобов’язаннями товариство відповідає усім 
майном, що належить йому на праві власності» [1, ч.1 ст.3];

4) «кількість учасників товариства не обмежується» [1, ст.4];
5) «установчим документом товариства є статут» [1, ч.1 ст.11];
6) «корпоративний характер управління» [7] учасниками това­

риства безпосередньо або за допомогою органів управління;
7) «подільність майна товариства на частки» [7], розмір яких 

вказується у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань [5];

8) «участь учасників в управлінні справами та розподілі прибут­
ку товариства залежно, як правило, від розміру їх часток у статутному 
капіталі товариства» [1].

Вищевказані ознаки і є тими причинами, через які ТОВ є най­
більш використовуваною організаційно-правовою формою для бізне­
су.

Висновки. На сьогоднішній день ТОВ є найбільш поширеною 
організаційно-правовою формою для малого та середнього бізнесу. 
Правовий механізм створення, провадження діяльності припинення 
ТОВ регулюється Законом України «Про товариства з обмеженою та 
додатковою відповідальністю». Серед основних ознак ТОВ, які харак­
теризують переваги порівняно з іншими організаційно-правовими фо­
рмами підприємницької діяльності виділяються:

-  мінімальна кількість засновників -  один, максимальна -  необ­
межено;

-  відсутність обмежень статутного капіталу для реєстрації това­
риств з обмеженою відповідальністю;

-  чітке законодавче регулювання взаємовідносин між членами 
товариства;

-  відповідальність засновників товариства в розмірі своїх вне­
сків до статутного капіталу.
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ПРОБЛЕМИ ЗДІЙСНЕННЯ ІНОЗЕМНОГО 
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Анотація. У статті здійснено аналіз правового регулювання 
процесу залучення іноземних інвестицій в економіку України. Авто­
ром здійснюється аналіз проблем при здійсненні іноземного інвесту­
вання в Україну шляхом виявлення факторів негативного впливу на 
процес іноземного інвестування та формулювання власних пропозицій 
щодо вдосконалення механізму залучення іноземних інвестицій в еко­
номіку України.

Ключові слова: іноземні інвестиції, інвестор, правові гарантії, 
режим іноземного інвестування.

Актуальність даного дослідження полягає в тому, що у 
сучасних умовах іноземні інвестиції виступають найважливішим за­
собом забезпечення умов виходу з економічної кризи, структурних 
зрушень у народному господарстві, зростання технічного прогресу, 
підвищення якісних показників господарської діяльності.

Ступінь наукового вивчення проблеми. На сьогоднішній день 
питаннями, які стосуються вирішення проблем правового регулюван­
ня залучення іноземних інвестицій в економіку України, досліджують 
багато науковців, зокрема, такі як: Щербина В.С., Вінник О.М., Мі- 
лаш В.С., Луць В.В., Худавердієва В. А., Матюшенко І.Ю., Діденко 
Л.В., Шик Л.М. ті інші. Однак, проблеми іноземного інвестування в 
Україні досі залишаються недостатньо дослідженими.

Мета дослідження полягає в здійсненні аналізу сучасного стану 
правового регулювання залучення іноземних інвестицій, аналіз про­
блем здійснення іноземного інвестування в Україну та формулювання
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власних пропозицій щодо вдосконалення механізму залучення інозе­
мних інвестицій в економіку України.

Виклад основного матеріалу. В Україні практично створено 
основи законодавчої бази, яка регулює діяльність іноземних інвесто­
рів та механізм залучення іноземних інвестицій.

Відповідно до Закону України «Про інвестиційну діяльність» 
інвестиціями є «всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що 
вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, в 
результаті якої створюється прибуток(дохід) або досягається соціаль­
ний ефект» [1].

Закон України «Про режим іноземного інвестування» іноземни­
ми інвестиціями визначає «цінності, що вкладаються іноземними ін­
весторами в об’єкти інвестиційної діяльності відповідно до законо­
давства України з метою отримання прибутку або досягнення соціа­
льного ефекту» [2].

Оскільки, «інвестиційна діяльність пов’язана з певним ризиком 
для іноземного інвестора, тому обсяг іноземних інвестицій значною 
мірою залежить від ефективності правових гарантій, передбачений у 
національному законодавстві. З метою забезпечення сприятливого та 
стабільного інвестиційного режиму держава встановлює державні га­
рантії захисту інвестицій» [3, с.269]. Закон України «Про інвестицій­
ну діяльність» в ст. 19 визначає «державні гарантії захисту інвестицій 
як систему правових норм, які спрямовані на захист інвестицій та не 
стосуються питань фінансово-господарської діяльності учасників ін­
вестиційної діяльності та сплати ними податків, зборів (обов’язкових 
платежів)» [1]. Державні гарантії «захисту інвестицій не можуть бути 
скасовані або звужені стосовно інвестицій, здійснених у період дії 
цих гарантій» [1].

Правові гарантії захисту іноземних інвестицій відповідно до ві­
тчизняного законодавства поділяються на: «гарантії від зміни законо­
давства; гарантії від примусових вилучень, а також незаконних дій 
державних органів та їх посадових осіб; компенсації і відшкодування 
збитків іноземним інвесторам; гарантії у разі припинення інвестицій­
ної діяльності; гарантії переказу доходів, прибутків та інших сум у 
зв’язку із іноземними інвестиціями» [2].

Однією із важливих умов «залучення іноземних інвестицій є гаран­
тії стабільності законодавства, що регулює правовий режим іноземних 
інвестицій. Іноземний інвестор хоче мати гарантію, що умови інвесту­
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вання мінятися не будуть. Він повинен бути впевненим у тому, що будь- 
які зміни в законодавстві не погіршать комерційних результатів його дія­
льності, на досягнення яких він розраховував, приймаючи рішення про 
свої капіталовкладення у визначений ним проект» [3, с. 270].

На жаль, «нестабільність українського законодавства і його не- 
передбачуваність нерідко породжують в іноземних інвесторів сумніви 
щодо цього. Під гарантією стабільності законодавства розуміють, що 
у разі погіршення умов інвестування до іноземних інвесторів буде за­
стосовуватися законодавство, яке діяло на момент вкладення інвести­
цій» [3, с. 270].

Суттєвим проблемним недоліком у сфері іноземного інвесту­
вання є також компенсація та відшкодування збитків іноземним інве­
сторам. Відповідно до Закону України «Про режим іноземного інвес­
тування» іноземні інвестори «мають право на відшкодування збитків, 
включаючи втрачену вигоду й моральну шкоду, завданих їм внаслідок 
дій, бездіяльності або неналежного виконання держаними органами 
України чи їх посадовими особами передбачених законодавством 
обов’язків щодо іноземного інвестора або підприємства з іноземними 
інвестиціями» [2].

Основними чинниками, «які негативно впливають на іноземне 
інвестування є: нестабільне законодавство, відсутність надійних гара­
нтій захисту від його змін для іноземних інвесторів; високий рівень 
інфляції; невисокий рівень розвитку інфраструктури, яка могла б за­
безпечити швидкий оперативний зв’язок України з іншими країнами» 
[5, с. 158]. Також «відсутність чіткої державної стратегії щодо заохо­
чення інвестицій; значний податковий і адміністративний тиск; не­
стабільність фінансової системи України; високий рівень корумпова- 
ності та бюрократизму в органах державної влади; нерівномірність 
іноземного інвестування у регіони країни; складність реєстраційних, 
ліцензійних, сертифікаційних та митних процедур теж відносяться до 
переліку негативних чинників, які впливають на іноземне інвестуван­
ня» [6, с. 72].

Вирішення проблем іноземного інвестування полягає «в ство­
ренні стабільної податкової системи, де б забезпечувався достатній 
обсяг надходжень до бюджетів та ефективне функціонування еконо­
міки країни, створенні необхідних умов для інтегрування України до 
світової економіки; корпоративне управління повинно здійснюватися 
для поліпшення інвестиційного клімату і спрямовуватися на поступо­
ве наближення правового регулювання з питань корпоративного уп­
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равління до законодавства Європейського союзу; стимулювання дов­
гострокового банківського кредитування; забезпечення прозорої дія­
льності інститутів спільного інвестування; запровадження спеціаль­
ного режиму інвестування на територіях з несприятливими соціально- 
економічними умовами; залучення інвестицій у пріоритетні галузі ви­
робництва; впровадження економічного механізму страхування ризи­
ків іноземного інвестування; забезпечення стабільності законодавства 
у сфері інвестування і оподаткування та інші» [5, с. 72-73].

Висновки. Враховуючи вищевикладене, варто зазначити, що 
залучення іноземних інвестицій та їх використання у економіці Укра­
їни має важливе значення, так як Україна зацікавлена у залученні і 
оптимальному використанні іноземних інвестицій, тому для цього не­
обхідне створення ефективної системи державного регулювання інве­
стиційної діяльності та відповідної нормативно-правової бази.
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Анотація. Стаття присвячена питанням нормативно­
правового регулювання встановлення, обмеження права володіння та 
користування нерезидентами земельними ділянками, аналізу проекту 
Закону «Про обіг земель сільськогосподарського призначення» щодо 
можливості набуття даною категорією осіб права власності на зем­
лі сільськогосподарського призначення та відповідних наслідків.

Ключові слова: суб’єкти права власності, нерезиденти, земель­
на ділянка як о б ’єкт цивільних прав, землі сільськогосподарського 
призначення як о б ’єкт цивільних прав, мораторій, цільове викорис­
тання земельної ділянки.

Актуальність даного дослідження. Земля завжди була одним зі 
способів вкладення коштів з метою отримання прибутку. Земля Укра­
їни, з огляду на цінність чорнозему, -  один із найпривабливіших 
об’єктів для інвестування. Відповідно до ст. 18-20 Земельного кодек­
су України (далі -  ЗК України), «кожна земельна ділянка, незалежно 
від форми власності чи використання, має конкретне цільове призна­
чення, відповідно до якого здійснюється формування земельної діля­
нки як об’єкта цивільних прав» [1, ст. 79].

Ступінь наукового визначення проблеми. Питання особливо­
сті права власності на земельні ділянки нерезидентів досліджували 
такі вчені, як Л.О. Бондар, А.П. Гетьман, В.Г. Гончаренко, І.І. Кара- 
каш, О.О. Погрібний, В.І. Семчик та інш.
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Мета статті. Метою статті є аналіз нормативного-правового ре­
гулювання особливостей набуття права власності на земельні ділянки 
нерезидентами, виявлення прогалин у законодавстві, аналіз проекту 
Закону «Про обіг земель сільськогосподарського призначення» щодо 
можливості набуття даною категорією осіб права власності на землі 
сільськогосподарського призначення.

Виклад основного матеріалу. Іноземні громадяни є суб’єктами 
земельних відносин, зокрема суб’єктами права власності на конкретні 
земельні ділянки.

ЗК України, ст. 80, чітко визначив коло суб’єктів права власнос­
ті на землю, а ч. 2 ст. 81 визначила «умови, за яких іноземці та особи 
без громадянства можуть набувати права власності на земельні ділян­
ки несільськогосподарського призначення в межах населених пунктів, 
а також на земельні ділянки несільськогосподарського призначення за 
межами населених пунктів, на яких розташовані об’єкти нерухомого 
майна, що належать їм на праві приватної власності, у разі» [1]:

1) «їх придбання за договором купівлі-продажу, ренти, даруван­
ня, міни, а також за іншими цивільно-правовими угодами» [1];

2) «викупу земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти не­
рухомого майна, що належать їм на праві власності» [1];

3) «прийняття спадщини» [1].
Громадяни ж іноземних держав та особи без громадянства є об­

меженими у деяких сферах земельних відносин в Україні.
Отже, громадяни іноземних держав та особи без громадянства 

не можуть набувати земельні ділянки шляхом «безоплатної привати­
зації», не можуть набувати «у приватну власність землі сільськогос­
подарського призначення», а у разі, якщо вони отримали земельну ді­
лянку сільськогосподарського призначення «у спадщину», така земе­
льна ділянка підлягає відчуженню протягом одного року [1, ст. 81].

Водночас ЗК України дозволяє іноземцям та особам без грома­
дянства «оформляти право на земельні ділянки на умовах оренди» [1,
ч. 2 ст. 93]. Наприклад, прямо така можливість щодо орендування ви­
значена у ч. 2 ст. 35 ЗК України і стосується «земельних ділянок для 
ведення індивідуального або колективного садівництва» [1].

Також, «суб’єктами земельних правовідносин можуть виступати 
нерезиденти» [1]. Вони можуть бути як власниками, так і користува­
чами земельних ділянок. Так, ч. 1 ст. 82 ЗК передбачається, «що юри­
дичні особи (засновані громадянами України або юридичними особа-
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ми України) можуть набувати у власність земельні ділянки для здійс­
нення підприємницької діяльності у разі» [1]:

а) «придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, 
міни, іншими цивільно- правовими угодами» [1];

б) «внесення земельних ділянок її засновниками до статутного 
капіталу» [1];

в) «прийняття спадщини» [1];
г) «виникнення інших підстав, передбачених законом» [1].
Зокрема, ч. 2 ст. 82 ЗК України уточнено, що «іноземні юридич­

ні особи можуть набувати право власності на земельні ділянки несіль- 
ськогосподарського призначення»:

а) «у межах населених пунктів у разі придбання об’єктів неру­
хомого майна та для спорудження об’єктів, пов’язаних зі здійсненням 
підприємницької діяльності в Україні» [1];

б) «за межами населених пунктів у разі придбання об’єктів не­
рухомого майна» [1].

Отже, для здійснення підприємницької діяльності нерезиденти 
можуть набувати у власність забудовані земельні ділянки у разі прид­
бання розташованих на них об’єктів нерухомого майна та незабудо- 
вані (вільні) земельні ділянки, але обов’язково -  для спорудження 
об’єктів, пов’язаних зі здійсненням господарської діяльності. А за 
межами населених пунктів такі підприємства зможуть набувати земе­
льні ділянки у власність лише у разі придбання розташованих на них 
об’єктів нерухомого майна.

Також ЗК України визначає «порядок придбання іноземними ін­
весторами у власність земельних ділянок у різних категорій власни­
ків» [1]. Так, для придбання земельних ділянок у держави чи терито­
ріальної громади необхідне погодження відповідних органів влади [1, 
ст.ст. 116, 127, 128]. Водночас придбання земельних ділянок у фізич­
них чи юридичних осіб-власників погодження не вимагає.

Продаж земельних ділянок державної та комунальної власності 
або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису) на конкурентних 
засадах у формі аукціону здійснюється у випадках та порядку, що ре­
гламентуються главою 21 ЗК України. Так, «земельні ділянки держа­
вної чи комунальної власності або права на них (оренда, суперфіцій, 
емфітевзис) у тому числі з розташованими на них об’єктами нерухо­
мого майна державної або комунальної власності підлягають продажу

24



ННІ права

окремими лотами на конкурентних засадах (земельних торгах), крім 
випадків», встановлених ч. 2 ст. 134 ЗК України [1].

Договір купівлі-продажу, оренди, суперфіцію, емфітевзису зе­
мельної ділянки між організатором земельних торгів і переможцем 
торгів укладається безпосередньо в день проведення торгів, крім ви­
падків, передбачених ч. 29 ст. 137 ЗК України [1]. Цей випадок, зок­
рема, передбачає, «що у разі визнання переможцями торгів іноземних 
держав чи іноземних юридичних осіб договір купівлі-продажу земе­
льної ділянки несільськогосподарського призначення укладається пі­
сля отримання погодження Верховної Ради України чи Кабінету Мі­
ністрів України про продаж земельних ділянок цим особам у випад­
ках і в порядку, встановлених законом. У разі відмови Верховної Ради 
України чи Кабінету Міністрів України у такому погодженні торги за 
цим лотом вважаються такими, що не відбулися» [1].

У разі придбання переможцем кількох лотів договір укладається 
окремо на кожний із них.

ЗК України чітко визначаються обмеження щодо набуття у влас­
ність земель сільськогосподарського призначення. Так, відповідно до ч. 4 
ст. 22 ЗК України «землі сільськогосподарського призначення не можуть 
передаватись у власність іноземним громадянам, особам без громадянст­
ва, іноземним юридичним особам» [1]. У разі отримання земель сільсько­
господарського призначення згаданими особами в спадщину такі землі 
мають бути відчужені протягом одного року з моменту їх отримання, про 
що йдеться в ч. 4 ст. 81 та ч. 4 ст. 82 ЗК України [1].

Висновки. Отже, українське законодавство дозволяє іноземним 
громадянам та юридичним особам, а також особам без громадянства 
спадкувати землю сільськогосподарського призначення, проте впро­
довж року після набуття права власності на таку ділянку вони зо­
бов’язані продати або подарувати ці землі громадянам України, юри­
дичним особам -  резидентам України, державі чи територіальній гро­
маді або ж безоплатно передати державі чи територіальній громаді, а 
взамін отримати її в оренду.

Слід наголосити, що сьогодні громадяни України продати землі 
сільськогосподарського призначення не можуть у зв’язку з накладен­
ням мораторію на продаж землі. Наприкінці 2018 року мораторій був 
продовжений до 1 січня 2020 року. Тривала відсутність вільного обігу 
земель має негативні наслідки: тіньове використання земель, корупція 
у земельній сфері, відсутність конкуренції та заниження ціни оренд­
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ної плати за землю, недоотримання надходжень в місцеві бюджети, 
відсутність іпотечного кредитування під заставу земель тощо.
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В УКРАЇНІ

Анотація. Статтю присвячено проблемам покращення інвес­
тиційного клімату в Україні шляхом вдосконалення правового регу­
лювання інвестиційних відносин, а також вивченню та аналізу змін у  
господарському законодавстві України, що набули чинності протя­
гом 2018-19 років, з точки зору їх позитивного чи негативного впливу 
на інвестиційну привабливість України.
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Актуальність тематики дослідження. Про наявність проблем 
правового регулювання інвестиційної діяльності безпосередньо за­
свідчують рейтинги інвестиційного клімату та інвестиційної приваб­
ливості. Показник індексу інвестиційної привабливості України, який 
вимірює Європейська Бізнес Асоціація, у 2019 році знизився до рівня 
2016 року. Як зазначається в повідомленні Європейської Бізнес Асо­
ціації, за результатами нової хвилі опитування за першу половину 
2019 року індекс склав 2,85 балів з 5-ти можливих та опинився у нега­
тивній площині. «Для порівняння, показник попереднього періоду 
становив 3,07 та демонстрував нейтральне ставлення інвесторів до 
бізнес-клімату країни» [1].

Ступінь наукового вивчення проблеми. Питання, що 
пов’язані із впливом правового регулювання інвестиційної діяльності 
на інвестиційний клімат в Україні , розглядалися як вітчизняними, так 
і зарубіжними фахівцями, серед яких: О.М. Вінник, О.Р. Кібенко, 
В.В. Поєдинок, В.Д. Чернадчук, В.С. Щербина, Ю.М. Жорнокуй, 
Ю.М. Тищенко, О.Г. Хрімлі, О.Е. Сімсон, В.М. Стойк, Д.Е.Федорчук,
О. Р. Зельдіна та інші. Проте проблеми покращення інвестиційного 
клімату в нашій країні досі залишаються не вирішеними. До того ж 
всі попередні дослідження базувалися на законодавстві, яке діяло ще 
до змін 2018-2019 років, тож є потреба розглянути питання покра­
щення інвестиційного клімату з урахуванням таких змін.

Метою дослідження є аналіз впливу останніх змін в господар­
ському законодавстві на інвестиційний клімат в України.

Виклад основного матеріалу. Масштаби й ефективність інвес­
тиційної діяльності багато у чому визначаються станом господар­
ського законодавства у цілому і спеціального законодавства, що рег­
ламентує цей вид діяльності. Від спеціального законодавства зале­
жить створення сприятливих умов, що забезпечують зацікавленість 
потенційних інвесторів у вкладенні коштів у розвиток економіки, 
особливо у капітальних вкладеннях із тривалими термінами їх окуп­
ності. Інвестиційна діяльність для суб'єкта підприємництва може бути 
привабливою тільки у тому випадку, якщо він буде впевнений у мож­
ливості захисту своїх законних прав й інтересів у процесі здійснення 
інвестиційної діяльності.

Впродовж останніх років Україна зазнала низки реформаційних 
процесів у частині законодавчого регулювання, чимало з них прове­
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дені з лозунгом покращення інвестиційного клімату країни. Однак, чи 
дійсно це так і є, спробуємо дослідити в цій статті.

До Верховної Ради України подано проект Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно покра­
щення інвестиційного клімату (щодо скасування державної реєстрації 
договорів (контрактів) про спільну інвестиційну діяльність)» [2]. Ос­
новним нововведенням вказаного проекту є скасування державної ре­
єстрації договорів (контрактів), що скоротить часові та фінансові ви­
трати іноземного інвестора для здійснення інвестицій на підставі до­
говорів (контрактів) та зменшить навантаження в органах державної 
реєстрації. Сьогодні учасник договору (контракту), якому доручено 
ведення спільних справ учасників, на реєстрацію договору подає низ­
ку документів: лист звернення про державну реєстрацію договору 
(контракту), інформаційну картку договору (контракту), договір (кон­
тракт) (оригінал і копію) та ін.

Однозначно позитивним явищем для інвестиційного клімату 
України стало надання Національним банком України можливості ві­
дкривати юридичним особам-нерезидентам, у тому числі іноземним 
інвестиційним фондам, рахунки в українських фінансових установах 
та здійснювати через такі рахунки валютні операції. Зазначені новели 
містяться у змінах до «Інструкції про порядок відкриття і закриття ра­
хунків клієнтів банків та кореспондентських рахунків банків- 
резидентів і нерезидентів» [3].

Раніше юридичні особи-нерезиденти могли відкривати в україн­
ських фінансових установах лише ескроу-рахунки (так звані рахунки 
умовного зберігання) та інвестиційні рахунки, які обмежені здійснен­
ням лише інвестиційних дій (тобто здійснення інвестицій в Україну, 
надходження дивідендів від таких інвестицій тощо). Однак тепер іно­
земні інвестори зможуть використовувати лібералізовану систему ві­
дкриття рахунків в Україні та здійснюватимуть через них валютні 
операції (не обмежені інвестиційною спрямованістю). Наприклад, у 
разі необхідності зарахування коштів на рахунок нерезидента вони 
будуть спрямовані не до банківської установи його країни реєстрації, 
а можуть бути направлені на відкритий в Україні рахунок.

Також не можна не згадати про здобутки у сфері енергетики. У 
кінці 2018 р. Верховна Рада України у першому читанні схвалила за­
конопроект, який дозволить Україні вже через рік перейти від «зеле­
них» тарифів до «зелених» аукціонів. Переможці аукціонів укладати-
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муть договори на продаж чистої електроенергії за аукціонною ціною 
на 20 років. Як стверджують експерти, основною проблемою «зеле­
них» тарифів для сонця та світла є невідповідність європейським та­
рифам. Новий закон дає змогу отримувати кошти тому інвестору, 
який запропонував найнижчий тариф.

В цілому нова модель дозволяє вирішити проблеми з неконтро- 
льованим збільшенням витрат на «зелені» тарифи. Перехід великих 
виробників на «аукціонну» модель буде поступовим. Оскільки тариф 
знижуватиметься через укладання договорів на продаж чистої енерге­
тики за аукціонною ціною, слід очікувати відкриття в Україні нових 
проектів у сфері альтернативної енергетики. Зважаючи на те, що час­
тка «зеленої» енергетики, за даними 2018 р., становить майже 2%, що 
значно відрізняється від європейського показника у 25%, мобілізація 
іноземних коштів у «зелені» проекти має позначитися на загальному 
фоні інвестиційного поля [4].

Наступним питанням є зміцнення українських ринків шляхом 
зняття мораторію на продаж земель сільськогосподарського призна­
чення. Як відомо, 07.02.2019 р. набув чинності Закон про продовжен­
ня мораторію на продаж земель сільськогосподарського призначення 
на рік -  до 01.01.2020 р., «що погіршує інвестиційний клімат в Украї­
ні» [5]. При цьому 22.05.2018 р. Європейський суд з прав людини ви­
ніс постанову у справі «Зеленчук і Цицюра проти України», «в якій 
визнав мораторій на продаж сільськогосподарських земель в Україні 
порушенням прав людини» [6]. На нашу думку, це все ж таки змусить 
законодавця нарешті вирішити «земельне питання».

Зазначена справа стосувалася скарги двох людей (жителів Тер­
нополя та Івано-Франківська) на мораторій щодо продажу сільського­
сподарських земель. За їхніми словами, це порушує їхні майнові пра­
ва як власників таких ділянок. ЄСПЛ постановив, що держава не за­
безпечила справедливий баланс між загальними інтересами суспільс­
тва та майновими правами заявників. Тому Уряд буде змушений до­
опрацювати Закон України «Про обіг земель сільськогосподарського 
призначення». У перспективі вільний обіг земель надасть можливість 
залучити максимальну кількість інвестицій в аграрний сектор та під­
німе потенціал сектору.

Висновки. Отже, основні тенденції змін у законодавстві Украї­
ни дають обґрунтовані сподівання на покращення інвестиційно- 
правового регулювання інвестиційної діяльності в країні, які можуть
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послугувати подальшому збільшенню інвестицій. Однак ефективність 
новостворених механізмів залежатиме від політичної волі, дієздатнос­
ті судової системи, а найголовніше -  від сприйняття нововведень ор­
ганами виконавчої влади.
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РЕФОРМУВАННЯ ІНСТИТУТУ ПРЕДСТАВНИЦТВА: 
АДВОКАТСЬКА МОНОПОЛІЯ ЧИ 

ЯКІСНИЙ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД

Анотація. Відносно нещодавнім реформуванням чинного кон­
ституційного законодавства у  сфері здійснення правосуддя встанов­
лено монополію адвокатури на представництво інтересів у  суді, що 
викликало безліч дискусій в суспільстві. У статті досліджено як по­
зитивні, так і негативні аспекти адвокатської монополії, зумовлені 
законодавчими нововведеннями.

Ключові слова: правосуддя, представництво в суді, адвокат, 
адвокатура, реформування, проблеми реформування, монополія, ад­
вокатська монополія.

Актуальність тематики дослідження. Правовою, соціальною 
та демократичною держава може вважатись тільки тоді, коли кожна 
людина незалежно від раси, кольору шкіри, віку та статті може в пов­
ну міру реалізувати своє конституційне право на захист.

Однак, на сьогодні ті зміни, які відбуваються в чинному законо­
давстві України, свідчать про переоцінку ролі та значення прав люди­
ни в нашій державі.

Підтвердженням цьому є ті реформи інституту адвокатури в Ук­
раїні, що відбулись, які породжують чимало суперечностей. Закон 
України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуд­
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дя)» [1] буквально поділив правничу спільноту на два табори: «за» і 
«проти» так званої монополії адвокатури (варто відзначити, що як у 
прихильників такої реформи, так і її противників є вагомі аргументи 
на підтвердження своєї позиції).

Найбільш дискусійним є питання щодо обґрунтованості існу­
вання положення, відповідно до якого «виключно адвокат здійснює 
представництво іншої особи в суді, а також захист від кримінального 
обвинувачення» [2].

Окремі проблемні питання адвокатської монополії вивчали такі 
юристи-практики, як О.О. Бойко, І.Б. Василик, В.Л. Гвоздій, Д.А. Гу­
дима, М.В. Димитрова, О.Л. Жуковська, О.В. Куликов, Д.В. Кухнюк,
Н.С. Лиса, Т.А. Миськевич, О.Г. Яновська та інші.

Проте, незважаючи на це, науковці так і не дійшли єдиного ви­
сновку, що й зумовлює актуальність обраної теми.

Метою статті є розгляд проблемних аспектів монополії адвока­
тури у судовому представництві, закріпленої в Україні на конститу­
ційному рівні.

Виклад основного матеріалу. Після прийняття Закону України 
«Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» [1] 
інститут представництва був суттєво реформований, що викликало 
ряд дискусійних питань. Згідно з ч. 4 ст. 131 -2 Конституції України (в 
редакції, що набрала чинності 30.09.2016 р.), «виключно адвокат здій­
снює представництво іншої особи в суді, а також захист від криміна­
льного обвинувачення» [2]. Даний нормативно-правовий акт офіційно 
затвердив монополію адвокатури в державі.

Відповідно до Перехідних положень Конституції України адво­
катська монополія вводилась поступово, саме це зазначає законода­
вець у п.11, ч. 161 розділу XV Конституції України, що представницт­
во «виключно прокурорами або адвокатами у Верховному Суді та су­
дах касаційної інстанції здійснюється з 1 січня 2017 року; у судах 
апеляційної інстанції -  з 1 січня 2018 року; у судах першої інстанції -  
з 1 січня 2019 року. Представництво органів державної влади та орга­
нів місцевого самоврядування в судах виключно прокурорами або ад­
вокатами здійснюється з 1 січня 2020 року» [2].

Проаналізувавши зміни, що відбулись, провідні фахівці вказу­
ють на пряме порушення чинного законодавства, посилаючись на ст. 
59 Конституції України, у якій зазначається, що «кожен є вільним у 
виборі захисника своїх прав» [2].
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Також, вказується на порушення Основних принципів щодо ролі 
юристів, прийнятих VIII Конгресом ООН та ст. 6 Конвенції про за­
хист прав людини і основоположних свобод, що кожен може «захи­
щати себе особисто чи використовувати юридичну допомогу захис­
ника, вибраного на власний розсуд» [3].

Як слушно зазначає науковець Орина Бойко, «представляти ін­
тереси громадян та юридичних осіб у цивільних та господарських 
справах могли будь-які особи за довіреністю. Це могли бути адвокати, 
які мають спеціальне свідоцтво про зайняття адвокатською діяльніс­
тю, або юристи, які мають вищу юридичну освіту, або будь-які особи 
-  родичі, знайомі тощо» [4]. Зокрема, «громадянин, залучений до су­
дового процесу та який не зможе особисто ходити у судові засідання, 
буде змушений найняти адвоката» [4].

Правозахисник придержується такої думки, що з першого пог­
ляду, ця норма виглядає логічно. Адже «адвокат -  це фахівець, який 
має спеціальний дозвіл (ліцензію) для надання правової допомоги. За 
порушення адвокатом правил адвокатської етики адвоката може бути 
притягнуто до відповідальності» [4]. Виходячи з цього, дана норма 
має облегшити роботу суддям, яким краще проводити судові засідан­
ня із особою, яка має достатній правовий досвід.

Проте є й істотні недоліки, а саме:
-  по-перше, «введення цієї норми зовсім не означатиме, що ук­

раїнці будуть отримувати якісні адвокатські послуги» [4]. На жаль, 
реалії українського юридичного такі, що «високий гонорар та адво­
катське свідоцтво не завжди свідчить про те, що фахівець буде нале­
жного рівня» [4];

-  по-друге, «це призведе до збільшення витрат українців на су­
дові процеси» [4]. «Адже раніше у судових процесах могли брати уч­
асть звичайні юристи, які не мали адвокатського свідоцтва і послуги 
яких були дешевші, ніж послуги адвокатів» [4];

-  по-третє, і найважливіше, ця норма «болісно вдарить по кише­
нях простих українців» [4].

Крім того, прихильники змін до Закону України «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо правосуддя)» [1] в частині «моно­
полії» адвокатури стверджують, що реформа:

-  «покращить якість правосуддя» [5];
-  «розвантажить суди від «процесуального брухту»» [5];
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-  «запровадить єдині високі професійні стандарти судового 
представництва» [5];

-  «сприятиме ефективному забезпеченню прав і гарантій учас­
ників процесу та реалізації права на справедливий суд» [5];

-  «сприятиме реалізації принципу рівності можливостей в зма­
гальному процесі» [5];

-  «дасть змогу запобігти зловживанням та корупції в судах» [5];
-  «підвищить репутацію адвокатури в суспільстві та посилить її 

незалежність і вплив на державні й суспільні процеси» [5].
Деякі експерти вважають, введення монополії адвокатури є ва­

гомим досягненням, набуттям якісної практики високорозвинених 
країн світу. Дане реформування законодавства дійсно може гаранту­
вати надання якісної правової допомоги, яка відповідає європейським 
стандартам, що виведе судовий процес в Україні на новий рівень.

Беручи до уваги бажання українського народу приєднатися до 
спільноти європейських країни, впровадження адвокатської монополії 
є одним з важливих кроків до євроінтеграції. Проаналізувавши досвід 
інших держав, науковці зазначають, що «в деяких європейських краї­
нах таких як: Греція, Франція, Іспанія, Португалія, Люксембург, Нор­
вегія та Кіпр діє абсолютна монополія. У таких країнах як Австрія, 
Італія, Нідерланди, Данія та Фінляндія, на сьогоднішній день діє об­
межена монополія» [6].

Наприклад, «в Іспанії -  запроваджена адвокатська монополія як 
на професійне судове представництво, так і на здійснення консульта­
ційної діяльності в області права. В свою чергу, в Нідерландах адво­
кати мають монополію тільки на судове представництво» [6].

На сьогоднішній день, мова йде про скасування цілковитої моно­
полії адвокатів на законодавчому рівні. Новообрані народні депутати за 
ініціативою президента країни 3 вересня 2019 року більшістю голосів 
підтримали та включила до порядку денного законопроект «Про внесен­
ня змін до Конституції України (щодо скасування адвокатської монопо­
лії)» [1] та направила його до Конституційного суду України. Якщо судді 
дадуть позитивний висновок, його можуть схвалити в першому читанні, 
але не менш ніж 300 голосами. Це голосування має пройти вже на насту­
пній сесії Верховної Ради -  у лютому 2020 року.

Як говориться у пояснювальній записці до проекту закону, 
«пропонована законодавча ініціатива має на меті внесення необхідних 
змін до Конституції України щодо скасування адвокатської монопо­
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лії, а саме до статті 131-2, а також виключення підпункту 11 пункту 
16-1 Розділу XV «Перехідні положення»» [7] про те, що лише адвокат 
здійснює представництво іншої особи у суді, а також здійснення її за­
хисту від кримінального обвинувачення.

Таким чином, після ухвалення цього проекту закону у суді гро­
мадян України захищатиме не лише адвокат. Право на захист також 
отримають правники, що не є адвокатами. Автори документу перед­
бачають, що ухвалення закону сприятиме «оптимізації механізму 
отримання професійної правничої допомоги» [7].

Висновки. Отже, із зазначеного вище можна зробити висновок, що 
вирішити проблеми щодо реформування законодавства про адвокатуру 
та адвокатську діяльність, потрібно створити якісно нове законодавство, 
яке ввібрало в себе позитивний досвід країн ЄС з урахуванням всіх особ­
ливостей українського законодавства та реалій у нашій країні.
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ГОСПОДАРСЬКІ ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Анотація. Багатоманітність завдань, які постають перед ор­
ганами місцевого самоврядування щодо забезпечення збалансованого 
соціально-економічного розвитку відповідних територій, в яких влад­
но уповноважена сторона виступає як рівноцінний партнер, реалізу- 
ючи свою управлінську функцію, зумовлює необхідність виокремлення 
повноважень органів місцевого самоврядування як суб’єктів госпо­
дарських правовідносин.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування, організацій­
но-господарські повноваження, управління о б ’єктами комунальної 
власності,правове регулювання.

Актуальність тематики дослідження. В умовах сучасного роз­
витку суспільних відносин у напрямку децентралізації важливого 
значення набуває чітке визначення компетенції органів місцевого са­
моврядування, зокрема в сфері господарської діяльності, що є важли­
вою передумовою ефективного функціонування сучасної демократи­
чної держави в забезпеченні балансу її відносин із регіонами. В умо­
вах розповсюдження останніх світових тенденцій щодо децентраліза­
ції влади саме органи місцевого самоврядування мають вирішальний 
вплив на процеси державного будівництва.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Правові питання уча­
сті органів місцевого самоврядування у сфері господарської діяльнос­
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ті базуються на результатах досліджень таких науковців, як: Д. Зади- 
хайло, П. Любченко, В. Мілаш, Н. Никитченко, В. Пашкова, С. Серьо- 
гіна, В. Устименко, Р. Джабраїлов та інші, але є ще багато невиріше- 
них питань щодо компетенції органів місцевого самоврядування сто­
совно управління в господарській сфері, які не позбавляють актуаль­
ності дослідження даної проблематики.

Мета дослідження. на основі аналізу чинного законодавства та 
практики його застосування розкрити господарські повноваження ор­
ганів місцевого самоврядування, їх функцій.

Виклад основного матеріалу. Згідно з Господарським кодексом 
України (надалі -ГК  України), «учасниками відносин у сфері господарю­
вання є органи державної влади та органи місцевого самоврядування, на­
ділені господарською компетенцією» [1]. «Органам управління, які здій­
снюють організаційно-господарські повноваження стосовно суб’єктів 
господарювання державного сектору економіки, заборонено делегування 
іншими суб’єктами повноважень щодо розпорядження державною влас­
ністю й повноваження щодо управління діяльністю суб’єктів господарю­
вання, за винятком делегування названих повноважень відповідно до за­
кону органам місцевого самоврядування й інших випадків, передбачених 
цим Кодексом та іншими законами» [2].

Органи місцевого самоврядування здійснюють свої повнова­
ження щодо суб’єктів господарювання виключно в межах, визначених 
Конституцією України, Законом України «Про місцеве самовряду­
вання в Україні» й іншими законами, що передбачають особливості 
здійснення місцевого самоврядування в містах Києві та Севастополі, 
іншими законами. Органи місцевого самоврядування можуть здійс­
нювати щодо суб’єктів господарювання також окремі повноваження 
органів виконавчої влади, надані їм законом.

Органи місцевого самоврядування наділені, відповідно до законо­
давства, широким колом повноважень, спрямованих на забезпечення 
життєдіяльності територіальних громад. Серед цих повноважень є й ті, 
що забезпечують оборот майна, яке знаходиться в комунальній власності 
й становить майнову основу місцевого самоврядування. Регулюючи за­
значений напрям, територіальні громади також здійснюють певні органі­
заційно-господарські повноваження щодо комунальних підприємств. Від 
обсягів цих повноважень значною мірою залежить належне функціону­
вання територіальної громади та всіх жителів певного територіального 
регіону. Отже, обраний напрям дослідження є сьогодні актуальним і пот­
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ребує всебічного вивчення й найскорішого вирішення.
«Зміст і поняття суб’єкта організаційно-господарських повно­

важень визначають за допомогою ст. 176 ГК України «Організаційно- 
господарські зобов’язання» [1], у  якій зазначено, що організаційно- 
господарськими визнаються господарські зобов’язання, які виника­
ють у  процесі управління господарською діяльністю між суб’єктом 
господарювання та суб’єктом організаційно-господарських повнова­
жень, в результаті яких зобов’язана сторона має здійснити на користь 
другої сторони певну управлінсько-господарську (організаційну) дію 
або утриматися від певної дії, а управомочена сторона має право ви­
магати від зобов’язаної сторони виконання її обов’язків. Отже, зміс­
том організаційно-господарських повноважень можна вважати саме 
управління, а суб’єктом -  владний суб’єкт, наділений законодавством 
правом щодо управління господарською діяльністю. Як випливає з 
вищезазначеної норми статті, зобов’язання й безпосередньо повнова­
ження називаються «організаційно-господарськими», а сутність таких 
зобов’язань розкривається через управління.

Під управлінням розуміється «функція організованих систем, що 
забезпечує збереження їх структури і благоустрій відповідно до законо­
мірностей функціонування». «Крім того, О. Віхров пропонує під управ­
лінням господарською діяльністю розуміти цілеспрямовану діяльність із 
організації та забезпечення господарювання відповідно до вимог суспі­
льного господарського порядку, що здійснюється на всіх рівнях націона­
льної економічної системи органами державної влади й органами місце­
вого самоврядування, які наділені господарською компетенцією, а також 
громадянами, громадськими та іншими організаціями, які є засновника­
ми суб’єктів господарювання чи здійснюють щодо них організаційно- 
господарські повноваження на основі відносин власності» [3, с. 102]. 
«Ученими неодноразово наголошувалося на необхідності законодавчого 
закріплення поняття «управління господарською діяльністю» [4].

Як зазначає О. Глинська, «управління господарською діяльністю 
можна розглядати як владну діяльність щодо забезпечення, благоуст­
рою й організації господарювання, здійснюється органами державної 
влади та органами місцевого самоврядування, які наділені господарсь­
кою компетенцією, а також громадянами, громадськими й іншими ор­
ганізаціями, які є засновниками суб’єктів господарювання чи здійсню­
ють щодо них організаційно-господарські повноваження на основі від­
носин власності» [5].
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Варто погодитися з ученими, які вказують на необхідність зако­
нодавчого закріплення чіткого переліку повноважень органів, щодо 
управління майном спільної власності територіальних громад.

Враховуючи різноманіття об’єктів комунальної власності, які 
обумовлюють конструкцію системи управління ними, доцільно ви­
значити критерій класифікації функцій і повноважень, за яким буде 
здійснено їх диференціацію і фіксацію за певними органами місцево­
го самоврядування.

«Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визна­
чив деякі повноваження органів місцевого самоврядування щодо уп­
равління об’єктами комунальної власності. Так, наприклад, відповід­
но ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
сільська, селищна, або міська ради мають право прийняти рішення 
щодо відчуження відповідно до закону комунального майна; затвер­
дження місцевих програм приватизації, а також переліку об’єктів ко­
мунальної власності, які не підлягають приватизації, визначення доці­
льності, порядку та умов приватизації об’єктів права комунальної 
власності; вирішення питань про придбання в установленому законом 
порядку приватизованого майна, про включання до об’єктів комуна­
льної власності майна, відчуженого у процесі приватизації, договір 
купівлі-продажу якого в установленому порядку розірвано або визна­
но недійсним, про надання у концесію об’єктів права комунальної 
власності, про створення, ліквідацію, реорганізацію та перепрофілю- 
вання підприємств, установ та організацій комунальної власності від­
повідної територіальної громади» [2]. Обласні і районні ради, напри­
клад, мають право вирішувати за дорученням відповідних сільських, 
селищних, міських рад питання про продаж, передачу в оренду, кон­
цесію або під заставу об’єктів комунальної власності, які забезпечу­
ють спільні потреби територіальних громад, а також придбання таких 
об’єктів в установленому законом порядку.

На наш погляд, функції управління цими об’єктами повинні бути 
розширені і викладені чіткіше і конкретніше. В основу розподілення фу­
нкцій управління комунальною власністю слід покласти можливості 
об’єкта цього виду власності, необхідність забезпечення інтересів і пот­
реб відповідної місцевої спільноти людей, призначення того чи іншого 
об’єкта комунальної власності. Об’єкти, що забезпечують спільні потре­
би мешканців населених пунктів області або району, повинні перебувати 
в управлінні обласних (районних) органів місцевого самоврядування.
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Однак, оскільки такі повноваження делегуються їм територіальними 
громадами сіл, селищ, міст, вони повинні бути підконтрольними цим 
громадам. Форми здійснення ними такого контролю необхідно передба­
чити чинним законодавством. Питання, пов’язані із відчуженням або пе­
редачею в оренду об’єктів комунальної власності, які забезпечують спі­
льні інтереси територіальних громад району або області, повинні вирі­
шуватись на рівні обласних та відповідно, районних референдумах.

В умовах розвитку інститутів демократії в Україні питання уп­
равління комунальною власністю є досить актуальним, оскільки воно 
зачіпає права людини і громадянина, що мешкає у відповідному насе­
леному пункті. У зв’язку з цим нагальною є необхідність удоскона­
лення системи управління органів місцевого самоврядування в Украї­
ні, значною складовою якого стане управління комунальною власніс­
тю та її охорони.

Нормативно-правове закріплення вищевказаних повноважень 
обласних державних адміністрацій та обласних рад дало б можливість 
законодавчо закріпити й визначити обсяг компетенції зазначених ор­
ганів у галузі управління майном спільної власності територіальних 
громад сіл, селищ, міст.

Висновок. Отже підсумовуючи вище викладене, зазначимо, що на­
зріла необхідність у внесенні відповідних змін до чинного законодавства 
України, приведення його у відповідність до Конституції України в час­
тині управління майном спільної комунальної власності територіальних 
громад, унесення відповідних змін до Законів України: «Про місцеве са­
моврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації»; передба­
чення єдиного підходу до принципів управління майном комунальної 
власності, правових основ управління й відповідного контролю за діяль­
ністю підприємств, установ, організацій, які належать до спільної влас­
ності територіальних громад. Сьогодні існують певні проблеми, законо­
давчі прогалини щодо можливостей повноцінної та всеосяжної реалізації 
зазначених повноважень досліджуваними органами, вирішення яких 
дасть можливість їх ефективного використання без втручання при цьому 
в компетенцію один одного.
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РОЗВИТОК ІНСТИТУТУ КАСАЦІЇ 
В ГОСПОДАРСЬКОМУ СУДОЧИНСТВІ

Анотація. Статтю присвячено історичному розвитку та 
створенню інституту касаційного оскарження в господарському су­
дочинстві України.
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Актуальність тематики дослідження. Інститут касаційного 
оскарження є найвищою ланкою для захисту свої прав в господарсь­
кому судочинстві України. За своє існування, від часів Київської Русі 
до сьогодення, ці органи набували схожого виду, і далі виконували 
все більше функцій пов’язаних з захистом своїх прав у найвищій су­
довій інстанції.
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Ступінь наукового вивчення проблеми. Аналіз питань, 
пов’язаних із дослідженням історичного розвитку касаційного оскар­
ження здійснювали у своїх працях: С.В. Глущенко, С.Г. Ковальова, 
В.В. Омельчук, А.Й. Осетинський, А.Й. Пашук, М.Н. Ясинський та 
деякі інші вчені.

Мета дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб про­
аналізувати історичний розвиток та створення інституту касаційного 
оскарження в господарському судочинстві України

Виклад основного матеріалу. Судова система будь-якої країни 
є відображенням еволюційного розвитку державної влади на відпо­
відній території. Не виключенням є й Україна, яка протягом свого 
тривалого шляху до незалежності перебувала від впливом різних пра­
вових традицій, нерідко примусово нав’язаних, що не могло не відо­
бразитись на сучасному стані судоустрою та напрямків його рефор­
мування.

Щодо «становлення інституту касації, фактично система перег­
ляду судових актів зародилася ще у Стародавньому Римі у вигляді 
апеляційного провадження, хоча первісно рішення римського суду не 
піддавалися оскарженню. Спершу прообразами апеляційного перег­
ляду судових рішень стали системи реституції і вето, які були складо­
вою частиною так званого «формулярного процесу». У період функ­
ціонування «формулярного процесу» не існувало поділу судів на ни­
жчі і вищі. Але згодом відбувається процес становлення інстанційної 
системи судів, сутність якої полягає у можливості перегляду рішення 
нижчої судової інстанції вищестоящою, а відтак у кінці 3 століття 
сформувався інститут апеляції, який в результаті рецепції був сприй­
нятий, насамперед, у Франції, а згодом і в багатьох інших країнах За­
хідної Європи. В історіографії судочинства загальноприйнятним є ви­
значення запровадження касаційного перегляду у відправленні право­
суддя через подію, яка відбулась у 17 столітті, коли у 1667 році Ука­
зом короля Франції Людовика 14 судовий департамент короля (Рада 
Сторін) було наділено правом скасовувати незаконні рішення судів 
без можливості перегляду спору по суті та повертати їх для повторно­
го обговорення у парламент» [1, с. 13].

Адже, зародження інституту касації на території України також 
має глибокі зародження касації сягає часів Київської Русі, яка через 
стосунки з Візантією контактувала з правовою системою, сформова-
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ною з матеріально-процесуальних норм римського, приватного і пуб­
лічного права [2, с. 14].

В свою чергу, давньоруська судова система передбачала лише 
одну судову інстанцію.

Так, «найважливіша пам’ятка давньоруського права «Руська 
правда» не визначала можливості оскарження судових рішень. Хоча, 
окремі дослідники стверджують, що рішення громадських судів об­
щини (судів верви) все ж можна було оскаржити до княжих судів, що 
свідчить про наявність в ті часи елементів інстанційності серед окре­
мої категорії судів» [3, с. 36].

З кінця 14 ст. судова влада на українських землях поступово по­
чала відокремлюватися від влади адміністративної та розпочався про­
цес формування інституту професійних суддів. У 1578 році «вищою 
судовою інстанцією для судів Волинського, Брацлавського та Київсь­
кого воєводств було визначено Луцький трибунал, який діяв подібно 
Люблінському трибуналу у Польщі. Однією з його функцій передба­
чалось встановлювати, чи не відбулося порушення процесуальних 
прав сторін, тобто здійснювалась перевірка правильності застосуван­
ня процесуального закону» [4, с. 16].

В середині 14 ст. більша частина українських земель увійшла до 
складу Великого Князівства Литовського, де функція перегляду рі­
шень нижчестоящих судів покладалась на Великокняжий суд, який 
мав необмежену компетенцію.

Зокрема, наступний етап розвитку судової влади на українських 
землях пов’язується зі створенням та розвитком Запорізької Січі.

За загальним правилом «суд кошового отамана вважався най­
вищою інстанцією для всіх судів, але в особливих випадках та у най­
складніших справах в якості останньої інстанції виступав суд війсь­
кової ради, коли весь кош (Січова рада) приймав рішення» [5, с. 221].

Черговим кроком на шляху диференціації судової організації та 
окреслення авторитетності судового тлумачення вищими судами ста­
ло створення Української національної держави в період Визвольної 
війни українського народу 1648-1654 рр. під приводом гетьмана Б. 
Хмельницького.

В цей період на українських землях формується судова система 
за принципами інстанційності, територіальності та спеціалізації, а 
утворена найвища судова інстанція -  Генеральний суд в особі верхов­
ного судді -  Гетьмана, починає виконувати в тому числі наглядову та
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роз’яснювальну функцію по відношенню до нижчестоящих судів [6, 
с. 16-18].

Після судової реформи 1760-1763 рр., яка за рішенням Гетьмана 
Кирила Розумовського проводилась на Лівобережній Україні, що на 
той час входила до складу Російської імперії, відбулося відмежування 
судових функцій від адміністративних і формування нової системи 
загальних судів -  земських, гродських та підкоморських. Найвищим 
судом був Генеральний суд, де окрім генеральних суддів обиралися 
також представники по одному від кожного полку [7, с.157-163].

З 1711 року вищим органом правосуддя в Російській імперії бу­
ло проголошено Урядуючий Сенат, як центральний орган судового 
управління з касаційними функціями.

На початку 19 століття поряд із загальною системою судочинст­
ва на території України почали формуватися спеціальні суди для роз­
гляду торгових спорів -  комерційні. Так, у 1807 р. Було створено ко­
мерційний суд в м. Одесі, згодом такі суди були створені також у міс­
тах Феодосії (1819 р.) та Ізмаїлі (1824 р.). За правилами Статуту циві­
льного судочинства 1864 р. касація розглядалась як одна з трьох форм 
скасування рішень поряд із проханням про перегляд рішення та на 
проханням про це осіб, що не брали участі у розгляді справи. Предме­
том касаційного оскарження були постанови апеляційної інстанції за 
умови, якщо вони закінчували розгляд справи по суті. Касаційному 
оскарженню підлягали відмови апеляційної інстанції у поновленні 
строку на апеляцію [7, с. 157-163].

У березні 1917 року в Україні було створено Центральну Раду, 
яка взяла курс на установлення автономної Української Республіки з 
демократичним парламентським устроєм. До грудня 1917 р. функції 
суду касаційної інстанції в УНР виконував Сенат. Його нормативні 
акти «зберігали свою силу на території УНР і були обов’язковими для 
всіх судових інстанцій. 2 грудня 1917 р. Центральна Рада прийняла 
Закон «Про утворення Генерального суду Української Народної Рес­
публіки», який передбачав ліквідацію Сенату і перехід усіх його фун­
кцій до Генерального суду, що був судом касаційної інстанції. Гене­
ральний суд УНР, як вищий судовий орган, здійснював розгляд будь- 
яких справ у касаційному порядку, рішення по яких набули законної 
сили» [8, с. 233].

У зв’язку із приходом до влади Павла Скоропадського Генера­
льний суд було реформовано у Державний сенат. З встановленням
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влади Директорії та відновленням Української Народної Республіки 
наприкінці 1918 р. було вирішено скасувати Державний Сенат, засно­
ваний Гетьманом. 2 січня 1919 р. Директорія затвердила закон про 
відновлення діяльності Генерального Суду, але з назвою «Надвищий 
суд» [9, с. 19-20].

З поширенням радянської влади на території України «перехід 
до нової економічної політики (НЕПу) активізував товарно-грошові 
відносини. Президія Вищої Ради Народного Господарства своєю пос­
тановою від 3 квітня 1922 р. утворила Арбітражну комісію при Вищій 
Раді Народного Господарства та арбітражні комісії при її місцевих 
органах. 16 листопада 1922 р. було прийнято постанову Ради народ­
них комісарів УРСР про створення Вищої арбітражної комісії УРСР. 
Зазначені арбітражні комісії розглядали майнові спори підприємств і 
організацій, проте не як судові органи, а як державні органи управ­
ління» [9, с. 19-20].

У зв’язку з прийняттям у 1977 р. Конституції СРСР, в якій арбіт­
раж конституційно визнавався державним органом, розпочався новий та 
останній етап функціонування органів радянського держарбітражу.

Однак і у цьому випадку Держарбітраж залишився в системі ви­
конавчо-розпорядчих органів.

Після проголошення «незалежності України у 1991 р. Законом 
України «Про арбітражний суд» від 04 червня 1991 р. було ліквідова­
но система державних арбітражів і передбачено утворення арбітраж­
них судів» [10].

Законом «Про внесення змін і доповнень до Конституції (Осно­
вного Закону) Української РСР» [11] від 19 червня 1991 р. було вне­
сено зміни до ст. 161 Конституції УРСР 1978 р., де передбачалось, що 
вирішення господарських спорів в Українській РСР здійснюється 
Вищим арбітражним судом Української РСР, арбітражними судами 
Кримської АРСР, областей, міста Києва.

Також, зазначалось, що втручання будь-яких органів, організа­
цій і посадових осіб у діяльність арбітрів арбітражних судів щодо ви­
рішення спорів не допускається.

При цьому, «важливою особливістю Вищого арбітражного суду 
України вказаного періоду слід визнати те, що він був останньою ін­
станцією, яка розглядала господарські спори» [12, с. 36].

У звзку  з прийняттям 28 червня 1996 року Конституції України, 
стаття 125 «якої визначила систему судів загальної юрисдикції, до
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якої віднесено місцеві, апеляційні, вищі спеціалізовані суди та Верхо­
вний Суд України. Таким чином, було упорядковано систему судів 
загальної юрисдикції, при цьому вказавши на множинність вищих 
спеціалізованих судів» [13].

Реалізацію судової реформи було продовжено прийняттям Зако­
ну України «Про судоустрій України» [45].

Відповідно до нового законодавства систему судів загальної 
юрисдикції склали: місцеві суди, апеляційні суди, вищі спеціалізовані 
суди, Верховний Суд України. До системи господарських судів увій­
шли: місцеві господарські суди, апеляційні господарські суди, Вищий 
господарський суд України. Основоположним принципом функціону­
вання касаційного господарського суду стало те, що касаційна судова 
інстанція не розглядає справу по суті, не встановлює достовірність чи 
недостовірність судових доказів, не досліджує нових доказів, не керу­
ється обставинами, а лише перевіряє їх законність, тобто відповід­
ність їх законодавству України [14].

З прийняттям Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
[15]., внаслідок чого «система оскарження рішень місцевих судів на­
була чіткої трирівневої інстанційності: апеляційного оскарження -  до 
апеляційних судів областей і регіональних спеціалізованих апеляцій­
них судів; касаційного -  до вищих судів трьох спеціалізованих юрис­
дикцій; виключного провадження -  до Верховного Суду України».

Останній свій вигляд касаційна інстанція набула під час прийняття 
нового Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [16]., де перед­
бачено, що у Верховний Суд здійснює правосуддя як суд касаційної ін­
станції, і має в своєму складі Касаційний господарський суд.

Висновки. Отже, із зазначеного вище можна зробити висновок, 
що історія створення інституту касаційного оскарження в господарсь­
кому судочинстві в Україні має багатовікову історію, сповнену як фа­
ктами постійного розвитку й вдосконалення форм судоустрою та су­
дового процесу, такі трагічних подій, якими пронизана історія держа­
вотворення українського народу. Перебуваючи під безпосереднім 
впливом інших держав, українська судова система поступово відійш­
ла від власних національних традицій судоустрою та запозичила, не­
рідко примусово, іноземні моделі побудови судової системи.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СИСТЕМИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯКОСТІ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ

Анотація. Статтю присвячено питанням правового регулю­
вання контролю якості виробництва лікарських засобів в Україні. 
Автором було досліджено відповідне законодавство Європейського 
союзу та вимоги Всесвітньої організації охорони здоров’я  з питань 
сертифікації лікарських засобів, стан імплементації відповідних норм 
права ЄС в законодавство України, а також останні законопроекти 
в досліджуваній сфері.

Ключові слова. Лікарські засоби, належна виробнича практика, 
сертифікація, охорона здоров ’я, GMP, якість лікарських засобів, безпека.

Актуальність тематики дослідження. У зв’язку з глобалізаці­
єю економіки та інтеграційними процесами і з урахуванням вимог 
щодо посилення безпеки суспільства в розвинутих країнах спостері­
гається тенденція до розширення державного регулювання, що в пов­
ній міні відноситься і до України та такої соціально важливої галузі 
як виробництво та торгівля лікарськими засобами. З огляду на вище- 
викладене, доцільно розглянути елементи системи забезпечення якос­
ті ліків на державному рівні й відповідні елементи системи сертифі­
кації, які в ЄС встановлені Директивою 2001/83/ЄС «Про звід законів 
Співтовариства щодо лікарських препаратів для людини» [1] і введені 
в законодавства всіх держав ЄС. Ці елементи повинні бути закріплені 
в законодавчих актах України. Однак для цього спочатку треба ввести 
систему стандартів для добровільного застосування й законодавчо 
встановити строки їхнього введення в якості технічних регламентів. 
Протягом встановленого терміну відповідні державні структури
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повинні підготуватися до ефективної роботи з нагляду й сертифікації, 
а розроблювачі, виробники й дистриб’ютори -  до забезпечення якості 
згідно з новими стандартами. Принаймні, таким шляхом ішов до на­
лежної виробничої практики (Good Manufacturing Practice, GMP) Єв­
ропейський Союз.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Особливості правово­
го регулювання виробництва та торгівлі лікарськими засобами були 
предметом дослідження таких українських науковців, як Дутчак І.Б., 
Гладун З.С., Немченка А.С., Хоменка В.Н. та інших. Але слід заува­
жити, що окремо питання правового регулювання саме системи якості 
лікарських засобів в Україні та відповідність її вимогам законодавства 
ЄС не були досліджені вказаними вченими.

Метою дослідження є аналіз сучасного стану законодавства 
України щодо якості лікарських засобів та відповідності цього зако­
нодавства нормам фармацевтичного законодавства ЄС.

Виклад основного матеріалу. Міністерством охорони здоров’я 
України разом з Державною службою України з лікарських засобів та 
контролю за наркотиками було розроблено проект наказу Міністерст­
ва охорони здоров’я України «Про затвердження Порядку сертифіка­
ції якості лікарських засобів для міжнародної торгівлі та підтвер­
дження для активних фармацевтичних інгредієнтів, що експортують­
ся» (далі -  проект акта) з метою подальшої гармонізації законодавства 
України із законодавством ЄС та рекомендаціями Всесвітньої органі­
зації охорони здоров’я (далі -  ВООЗ). Проект акта та повідомлення 
про оприлюднення проекту розміщено 23 серпня 2019 року на сайті 
Державної служби України з лікарських засобів та контролю за нар­
котиками у розділі «Консультації з громадськістю/ Проекти регулято­
рних актів» [2].

Проектом акта передбачено усунення окремих штучних регуля­
торних бар’єрів для провадження сертифікації якості лікарських засо­
бів для міжнародної торгівлі та підтвердження для активних фарма­
цевтичних інгредієнтів, що експортуються в ЄС та інші країни, та 
створення умов для поліпшення експортного потенціалу вітчизняних 
виробників лікарських засобів. Проектом акта конкретизовано строки 
одержання окремих документів (сертифіката лікарського засобу/заяви 
про ліцензійний статус/сертифіката серії лікарського засо­
бу/підтвердження для активних фармацевтичних інгредієнтів, що 
експортуються), уточнено підстави відмови у видачі вищезазначених
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документів, конкретизовано підстави для зняття з розгляду заяв, умо­
ви усунення недоліків у поданих документах на етапі їх експертизи, 
передбачено можливість видачі дубліката сертифіката, виправлено 
застаріла термінологія, вилучено посилання на акти, які втратили 
чинність, та окремі норми приведено у відповідність до чинних норм 
законодавства України.

Слід зазначити, що прийняття запропонованого акта загалом 
сприятиме подальшому розвитку та стимулюванню господарської ді­
яльності з виробництва лікарських засобів для експорту і стане що 
одним елементом у новій системі забезпечення якості лікарських за­
собів, що формується в Україні ще з 2012 року.

27 грудня 2012 року наказом Міністерства охорони здоров’я 
України відповідно до Закону України «Про лікарські засоби», з ура­
хуванням вимог Директиви 2001/83/ЄС Європейського Парламенту та 
Ради від 06 листопада 2001 року щодо Кодексу Співтовариства стосо­
вно лікарських засобів, призначених для застосування людиною, Ди­
рективи Комісії 2003/94/ЄС від 08 листопада 2003 року, яка встанов­
лює принципи і правила належної виробничої практики щодо лікар­
ських засобів, призначених для застосування людиною, та досліджу­
ваних лікарських засобів, призначених для застосування людиною, 
Збірника процедур Співтовариства з питань інспекцій та обміну інфо­
рмацією (EMA/572454/2014, 17 редакція) та рекомендацій документа 
міжнародної Системи співробітництва фармацевтичних інспекцій 
(PIC/S) РІ 002-3 Вимоги до системи якості фармацевтичних інспекто- 
ратів було затверджено Порядок проведення підтвердження відповід­
ності умов виробництва лікарських засобів [3].

Базова система сертифікації лікарських засобів для міжнародної 
торгівлі була розроблена ВООЗ. Переклади документів ВООЗ україн­
ською мовою, виконані українськими фахівцями і викладені в літера­
турі [4].

Для введення в дію цієї системи необхідно переконатися в наяв­
ності:

- ефективної системи реєстрації лікарських засобів;
- ефективних систем ліцензування виробників і дистриб’ю­

торів;
- дотримання всіма виробниками вимог належної виробничої 

практики, які повинні бути не нижче вимог настанови з GMP ВООЗ;
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- ефективної системи контролю якості зареєстрованих і лікар­
ських засобів, що зареєстровані та виробляються в країні, включаючи 
доступ до незалежної лабораторії;

- національної фармацевтичної інспекції, що діє в складі наці­
онального органу регулювання ліків і яка має у розпорядженні відпо­
відні засоби і досвід для оцінки виконання вимог GMP та інших видів 
контролю, які закріплені законодавчо;

- адміністративної можливості видавати необхідні сертифікати 
й проводити розслідування у випадку скарг, дефектів якості або іншої 
небезпеки, пов’язаної з ліками.

Таким чином, сертифікація на відповідність GMP є тільки час­
тиною системи сертифікації й не може повністю вирішити проблеми 
міжнародної торгівлі. Крім дотримання правил GMP виробниками, 
необхідно, щоб у державі була організована й функціонувала інспек­
ція, що регулярно перевіряє (не менше 1 разу в 2 роки) дотримання 
правил GMP. Тобто, впровадження GMP у країні можливе за участі 
двох сторін: виробників і державних органів.

Недоліком системи сертифікації ВООЗ є те, що вона не перед­
бачає проведення ні за яких умов зовнішньої інспекції або оцінки, ні 
національного уповноваженого органу, ні умов виробництва. Такий 
порядок може викликати в країні-імпортері сумнів щодо надійності 
цієї системи і якості лікарських засобів.

Цей недолік можна усунути, працюючи в рамках Системи співро­
бітництва з фармацевтичних інспекцій (PIC/S), що передбачає жорсткі 
умови взаємного визнання результатів інспектування на відповідність 
GMP. Для участі в PIC/S необхідно представити інформацію про:

а) національні закони, що регулюють виробництво й контроль 
лікарських засобів;

б) національні правила GMP;
в) національні системи інспектування виробництва;
г) структуру й організацію інспекції і її систему якості;
д) будь-які інші відомості про функціонування системи в цілому.
Участь національного уповноваженого органу в PIC/S дозволяє

уникнути численних інспекцій вітчизняних підприємств закордонни­
ми інспекторами при міжнародній торгівлі. Сучасні системи сертифі­
кації передбачають ієрархію підтвердження відповідності щодо якос­
ті. Так, контроль якості -  це частина належної виробничої практики, 
що є складовою забезпечення якості, яка, у свою чергу, є складовою
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частиною управління якістю. Україна є членом PIC/S з 2011 року, при 
чому наша країна єдина, хто приєднався до системи з колишніх ра­
дянських кран, крім країн Прибалтики.

Висновки. З огляду на наведене можна зробити висновок про 
те, що в Україні майже повністю склалася система контролю якості 
лікарських засобів, а також про те, що таку систему було сформовано 
у відповідності до вимог ВООЗ та законодавства ЄС.
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Актуальність тематики дослідження. Найважливішими серед 
завдань національної економіки, які фактично диктує міжнародна 
економічна спільнота нашій державі, є здійснення економічного про­
риву в інноваційній сфері.

Ступінь наукового визначення проблеми. Питання господар­
сько-правового забезпечення інноваційного інвестування останнім 
часом все частіше висвітлюються вітчизняними науковцями, зокрема 
у працях О. Бєлікова, О.М. Вінник, В.М. Гейця, М.П. Денисенко, 
Д.В. Задихайла, В.І. Кухар та інших.

Мета дослідження. Метою статті є дослідження поняття інно­
ваційного інвестування та виокремити його ознаки, а також висвіт­
лення сучасного стану господарсько-правового забезпечення іннова­
ційного інвестування в Україні.

Виклад основного матеріалу. Як справедливо зауважує 
О. Бєліков, «інновацію необхідно розуміти в широкому значенні, вра­
ховуючи ідеологію рішень, освоєння ресурсу ідей в економічній, нау­
ковій та виробничих сферах, просування інноваційної ідеології у сфе­
рі прийняття державних рішень та організації практичної реалізації»
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[1]. Діяльність в окремих напрямах інноваційної ідеології, управління 
інноваційними проектами на суспільно-державному рівні сприятиме 
позитивним системним і структурним перетворенням у суспільстві [1].

Законодавство у сфері інноваційної діяльності поступово наро­
щує свій об’єм. Причому не тільки кількісно, але й якісно. Так, остан­
нім часом проведена велика робота з аналізу всього масиву нормати­
вно-правових актів у сфері інноваційної діяльності, а також визначен­
ня рівня його відповідності світовим стандартам. ВРУ схвалено низка 
актів, що підкреслили неухильність обраного державою курсу інтег­
рації у європейську спільноту. Зокрема, однією з визначальних подій 
у цій сфері стала розробка науковцями проекту Інноваційного кодек­
су України [2]. Це стало можливим завдяки багаторічній роботі декі­
лькох наукових та науково-освітніх установ, численної кількості за­
лучених фахівців.

Як зазначив Д.В. Задихайло, керівник робочої групи з розробки 
проекту Кодексу, ухвалення цього акта дозволить вирішити відразу 
декілька завдань. По-перше, «систематизувати правові аспекти, що 
стосуються всіх стадій інноваційного процесу -  від розробки нового 
технологічного продукту до його впровадження у виробництво». По­
друге, «в Інноваційному кодексі необхідно передбачити всі можливі 
інструменти стимулювання інновацій -  від чотирьох варіантів венчу­
рних фондів до спеціальних режимів інноваційної діяльності» [2].

При цьому, як зазначає В.Я. Тацій, сам процес створення Інно­
ваційного кодексу за своїм характером є також інноваційним, оскіль­
ки за змістом інноваційне законодавство України об’єктивно ще не 
готове до поточної кодифікації у штатному режимі законодавчої дія­
льності. Підготовка проекту є спробою через кодифікацію інновацій­
ного законодавства терміново вирішити низку проблем законодавчого 
регулювання інноваційних процесів, досягти синергетичних ефектів у 
процесі його застосування та реакцією на брак часових ресурсів для 
поступової й фрагментарної модернізації чинного інноваційного за­
конодавства [3, с. 48].

Закон України «Про інноваційну діяльність» визначає «правові, 
економічні та організаційні основи державного регулювання інновацій­
ної діяльності в Україні, встановлює форми стимулювання державою 
інноваційних процесів і спрямований на підтримку розвитку економіки 
України інноваційним шляхом» [4]. Згідно з зазначеним Законом дер­
жавну підтримку одержують суб’єкти господарської діяльності форм
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власності, що реалізовують в Україні інноваційні проекти, і підпри­
ємств усіх форм власності, які мають статус інноваційних.

Чинний закон встановлює, що головною «метою державної 
інноваційної політики є створення соціально-економічних, організа­
ційних і правових умов для ефективного відтворення, розвитку і ви­
користовування науково-технічного потенціалу країни, забезпечення 
упровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- і ре- 
сурсоекономних технологій, виробництва і реалізації нових видів 
конкурентоздатної продукції. З цією метою державну підтримку оде­
ржують підприємці - суб’єкти господарювання всіх форм власності, 
які реалізують в Україні інноваційні проекти» [4].

У статті 326 ГК України законодавець визначає форми інвесту­
вання інноваційної діяльності. Так, відповідно до ч. 1 зазначеної стат­
ті, «інвестиціями у сфері господарювання признаються довгострокові 
вкладення різних видів майна, інтелектуальних цінностей і майнових 
прав в об’єкти господарської діяльності з метою отримання доходу 
(прибули) або досягнення іншого соціального ефекту» [5]. Формами 
інвестування інноваційної діяльності є:

1) «державне (комунальне) інвестування, яке здійснюється ор­
ганами державної влади або органами місцевого самоврядування за 
рахунок бюджетного засобу та інших засобів відповідно закону» [5];

2) «комерційне інвестування, яке здійснюється суб’єктами гос­
подарювання за рахунок власних або позикових засобів із метою роз­
витку бази підприємництва» [5];

3) «соціальне інвестування, яке здійснюється в об’єкти соціаль­
ної сфери та інших невиробничих сфер» [5];

4) «іноземне інвестування, яке здійснюється іноземними юриди­
чними особами або іноземцями, а також іншими державами» [5];

5) «загальне інвестування, яке здійснюється суб’єктами України 
разом із іноземними юридичними особами або іноземцями» [5].

Якщо звернутись до питання господарсько-правового забезпе­
чення інноваційного інвестування, то варто наголосити, що, останнім 
часом проблема законодавчого забезпечення інноваційного інвесту­
вання набуває все більшого розповсюдження. Зокрема, як слушно з 
цього питання висловлюється В. І. Кухар, «актуальність проблеми го­
сподарсько-правового забезпечення інвестиційної політики держави, 
вдосконалення інвестиційного законодавства визначається необхідні­
стю проведення структурних змін в економіці під тиском світової
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конкуренції, наданням інвестиційним процесам інноваційного харак­
теру для негайного підвищення конкурентоздатності національної 
економіки і національних товаровиробників та іншими надзвичайно 
гострими економічними чинниками» [6]. Це зумовлює і нагальну не­
обхідність перегляду нормативно-правових актів, що прямо чи опосе­
редковано регламентують питання інвестування в основні виробничі 
фонди обладнання та устаткування, що визначає зростання рівня кон­
курентоздатної. Т.І. Швидка з цього приводу зазначає, що має йтися 
про модернізацію законодавства про фінансовий лізинг, комерційну 
концесію, трансфер технологій тощо [7].

Аналіз нормативно-правової бази інноваційного інвестування 
дає підстави стверджувати, що легальне визначення інноваційного 
інвестування (у тому числі, й у проекті Інноваційного кодексу Украї­
ни) відсутнє. Отже, це є суттєвим недоліком сучасної системи іннова­
ційного законодавства, який потребує нагального усунення шляхом 
розробки та прийняття відповідних норм права. Важливим у цьому 
контексті є визначення самого поняття «інноваційне інвестування», 
його ознак та місця в системі інвестицій.

Як зазначає О.В. Гарагонич, інвестування може здійснюватися в 
різних правових та економіко-правових формах. «правових форм ін­
вестування належить: корпоративна форма (інвестування здійснюєть­
ся шляхом створення або участі в господарській організації унітарно­
го та корпоративного типу); договірна форма (шляхом укладення різ­
номанітних договорів інвестиційного характеру); змішана форма (ко­
рпоративна форма поєднується з договірною - наприклад, при інвес­
туванні в діючу господарську організацію корпоративного типу)» [8]. 
При цьому фахівець вирізняє окрім правових форм інвестування та­
кож економіко-правові форми. До останніх належать:

Л \  * k j  * ____  * k j  ___1) «інноваційне інвестування -  здійснюється з метою впрова­
дження досягнень науково-технічного прогресу у виробництво і соці­
альну сферу, що включає: випуск і розповсюдження принципово но­
вих видів техніки і технології; прогресивні міжгалузеві структурні 
зрушення; реалізацію довгострокових науково-технічних програм з 
великими строками окупності витрат; фінансування фундаментальних 
досліджень для здійснення якісних змін у стані продуктивних сил; ро­
зробку і впровадження нової, ресурсозберігаючої технології, призна­
ченої для поліпшення соціального і екологічного становища» [2];

57



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

2) «капітальне будівництво -  здійснюється з метою створення 
нових і відтворення діючих основних фондів, в які і вкладаються ко­
шти, інші цінності» [2];

3) «лізингове інвестування -  інвестування в основні фонди ви­
робничого призначення шляхом отримання у користування сучасного 
устаткування (обладнання), що може замовлятися лізингоодержува- 
чем за складеною ним специфікацією, з наданням йому послуг техні­
чного обслуговування та ремонту, а також можливістю викупу пред­
мета лізингу» [2]. У такий спосіб досягається отримання лізингоодер- 
жувачем необхідного йому сучасного устаткування без тягаря сплати 
його повної вартості і турбот про його технічне обслуговування [2];

4) «концесійне інвестування -  передбачає створення (будівницт­
во) або управління на засадах відповідного договору (концесійного) 
об’єктом концесії, що є державною або комунальною власністю, за 
умови взяття концесіонером на себе відповідних зобов’язань, майно­
вої відповідальності та підприємницького ризику» [2];

5) «інші економіко-правові форми (режими) інвестування (при­
ватизаційне, спільне, іноземне, на територіях пріоритетного розвитку, 
в спеціальних економічних зонах тощо)» [2].

В. І. Кухар визначає «інноваційне інвестування як передачу ін­
вестором на корпоративній або зобов’язальній основі до складу акти­
вів суб’єкта господарювання майнових прав на окремі об’єкти інтеле­
ктуальної власності у вигляді інноваційного продукту, впровадження 
у виробничий процес якого дозволяє започаткувати випуск іннова­
ційної продукції або надання інноваційних послуг» [6, с. 14].

Висновки. Отже, до ознак інноваційного інвестування слід від­
нести наступні: є різновидом реальних інвестицій; інвестування здій­
снюється у нематеріальні активи; мета інвестування -  впровадження 
досягнень науково-технічного прогресу у виробництво і соціальну 
сферу; інвестування здійснюється шляхом або придбання готової нау­
ково-технологічної продукції та інших прав, або розробки нової нау­
ково-технологічної продукції; передача інвестором майнових прав на 
окремі об’єкти інтелектуальної власності у вигляді інноваційного 
продукту відбувається на корпоративній або зобов’язальній основі; 
впровадження у виробничий процес такої інвестиції дозволяє започа­
ткувати випуск інноваційної продукції або надання інноваційних пос­
луг.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВІДШКОДУВАННЯ 
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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню та порівнянню 
правового регулювання відшкодування збитків за порушення госпо­
дарського договору в Україні та зарубіжних країнах. Проаналізовано 
загальні принципи відшкодування збитків у  національному та міжна­
родному законодавстві.

Ключові слова: відшкодування збитків, господарсько-правова 
відповідальність, правове регулювання, господарські правовідносини, 
договір, предмет регулювання.

Актуальність тематики дослідження. В умовах глобалізації 
сучасного світу основним об’єктом уніфікаційних зусиль міжнародної 
спільноти в економічній сфері залишається правове регулювання ко­
мерційних відносин, фундаментом яких є не тільки міжнародне зако­
нодавство, але і національне законодавство країн-учасників. На шля­
ху інтеграції до Європейського Союзу Україна має модернізувати і 
гармонізувати своє національне законодавство, привести його у від­
повідність до міжнародних норм у частині договірного права, зокрема 
щодо правового регулювання договірної відповідальності в господар­
ських відносинах.

У теорії господарського права такий вид відповідальності ви­
значається як господарсько-правова відповідальність, яка полягає у 
понесені суб’єктами господарювання несприятливих економічних та 
правових наслідків. Щодо форми, то ця відповідальність є юридич-
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ною, а за змістом вона є матеріальною і застосовується у формі певної 
системи майнових (економічних) санкцій.

Найбільш розповсюдженими видами договірної відповідальнос­
ті є зобов’язання відшкодувати збитки та зобов’язання сплатити не­
устойку, які визнають і санкціями за договором, і договірною відпові­
дальністю одночасно. Тому договірну відповідальність можна вважа­
ти окремим різновидом юридичної відповідальності, яка за змістом є 
економічною, а за формою -  юридичною.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Питання відшкоду­
вання збитків у господарських відносинах досліджували такі вчені як:
В.Е. Беляневич, М.І. Брагинський, В.В. Витрянський, В .П. Грибанов, 
СМ. Грудницька, А.В. Добровінська, В.С. Євтєєв, Канзафарова, О.С. 
Комаров, В .І. Кофман, О.П. Подцерковний, Т.В. Степанова,О.В. Фо- 
мічева, Є.О. Харитонов, О.І. Харитонова, В.М. Черешнюк, Г.Ф. Шер- 
шеневич, В.С. Щербина та ін.

Мета дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб про­
аналізувати відшкодування збитків у сфері господарювання на основі 
дослідження законодавства України та інших країн, практики його 
застосування і відповідних теоретичних засад щодо вказаних відно­
син у сфері господарювання та відшкодування збитків у цілому.

Виклад основного матеріалу. В українському законодавстві «ві­
дшкодування збитків є одночасно предметом регулювання цивільного 
та господарського законодавства, що негативно впливає на рівень ефек­
тивності правового регулювання. При цьому цивільне законодавство 
розглядає збитки як один із правових наслідків порушення зо­
бов’язання, натомість господарське законодавство розглядає збитки як 
різновид господарсько-правової відповідальності учасників господарсь­
ких відносин за правопорушення у сфері господарювання» [1, с. 223].

До складу збитків, «які підлягають відшкодуванню, включаються: 
вартість втраченого, пошкодженого або знищеного майна; додаткові ви­
трати, понесені стороною, яка зазнала збитків; неодержаний прибуток 
(втрачена вигода), матеріальна компенсація моральної шкоди» [2].

Таким чином, інститут відшкодування збитків в українському 
законодавстві базується на таких загальних принципах: повна компе­
нсація збитків, достовірність, передбачуваність шкоди, вжиття заходів 
для запобігання виникненню збитків.
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У доктрині та судовій практиці зарубіжних країн щодо вирішен­
ня проблеми юридичних наслідків невиконання чи неналежного ви­
конання договірного зобов’язання сформувалися протилежні підходи.

За правом країн континентальної правової сім’ї основним є 
обов’язок виконати зобов’язання в натурі, а вимога щодо грошової 
компенсації збитків розглядається як другорядна. Збитки умовно роз­
поділяють на два види: збитки, заподіяні невиконанням зобов’язання 
взагалі (компенсаторні збитки), та збитки, заподіяні простроченням 
або неналежним виконанням зі сторони боржника (мораторні збитки). 
При цьому для мораторних вимога про відшкодування збитків заявля­
ється поряд із вимогою про виконання зобов’язання в натурі. Стяг­
нення компенсаторних збитків передбачає, що вимога про виконання 
договірного зобов’язання не пред’являється.

У німецькому праві «відшкодування збитків являє собою один із 
аспектів загального поняття відшкодування шкоди як наслідку пору­
шення договору і характеризується своєю компенсаційністю. Поняття 
шкоди розуміється в широкому сенсі: шкода може являти собою і 
знищення майна, і неодержаний прибуток -  упущена вигода. При 
цьому потерпіла сторона має вимагати саме той прибуток, отримання 
якого було нею підготовлено настільки, що вона би його безперечно 
отримала у випадку виконання договору» [4, с. 147].

Упущена вигода, згідно зі ст. 252 німецького Цивільного кодек­
су (далі -  НЦК), «включається до загального об’єму збитків. У німе­
цькому праві використовується принцип «тотальної відповідальності» 
-  потерпіла сторона має право вимагати компенсації за всі майнові 
втрати у випадку наявності певного причинно-наслідкового зв’язку із 
явищем, яке стало причиною шкоди.

У разі, якщо потерпіла сторона своєчасно не вжила усіх можли­
вих заходів до запобігання шкоди, то вона не вправі вимагати відшко­
дування вказаної частини збитків. Ця умова розповсюджується також 
на випадок, коли потерпіла сторона винувата тільки в тому, що не по­
передила про небезпеку настання надмірної шкоди, якої винуватець 
не передбачав і не мав передбачити, або не вживав заходів до попере­
дження або зменшення збитків» [4, с. 95].

На практиці доволі часто події, наслідком яких є виникнення від­
повідальності, можуть приносити одночасно зі шкодою ще й вигоду. За 
висловом Г. Дернбурга, «у таких обставинах тільки підсумок усіх подій 
доводить, чи є в такому випадку дійсна шкода чи ні» [5,с. 150].
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У французькому праві «використовується так званий інститут 
примушення до виконання зобов’язання в натурі: якщо боржник ухи­
ляється від виконання дій, до яких його зобов’язує судове рішення, то 
йому присуджується сплатити на користь кредитора штраф за кожен 
день прострочення виконання. Розмір штрафу встановлюється на роз­
суд суду і не обмежується. Відшкодування збитків у французькому 
праві має на меті компенсацію втрат кредитора, які були нанесені йо­
му порушенням договору боржником. Збитки, які мають бути сплаче­
ні кредитору, визначаються як втрата, яку зазнав кредитор, або виго­
да, якої він був позбавлений» [6, с. 281] .

Відповідно до ст. 1150 французького Цивільного кодексу (далі -  
ФЦК) «боржник відповідає тільки за збитки, які були передбачені або 
могли бути передбачені під час укладення договору, за виключенням 
випадків, коли зобов’язання не могло бути виконане внаслідок умис­
лу боржника» [6, с. 381]. Умовно «збитки у французькому праві роз­
поділяють на два види: збитки, причинені кредитору від дня простро­
чення виконання зобов’язання -  мораторні збитки, які мають бути 
відшкодовані навіть за умови подальшого виконання зобов’язання, та 
збитки, причинені невиконанням зобов’язання -  компенсаторні збит­
ки» [6, с. 332].

Стаття 1149 ФЦК встановлює «можливість стягнення упущеної 
вигоди, яка підлягає стягненню, як і прямі втрати, а ст. 1151 ФЦК за­
кріплює розподіл збитків на прямі та непрямі: прямі збитки є наслід­
ком безпосередніх дій боржника; непрямі -  базуються на випадково­
му причинному зв’язку та є наслідком складних юридичних фактів 
(дій боржника та третіх осіб або зовсім інших обставин) і відшкоду­
ванню не підлягають» [6, с. 380].

В англо-американському праві відшкодування збитків розгляда­
ється як основний засіб захисту інтересів кредитора, який у разі неви­
конання договору боржником завжди має право на грошову компен­
сацію, а примусове виконання зобов’язання в натурі тільки як додат­
кове право.

Право на відшкодування збитків включає в себе можливість ви­
магати відшкодування збитків у вигляді втрати прибутку, якого кре­
дитор був позбавлений внаслідок порушення договору. Відшкодуван­
ня збитків аналізується з погляду різних видів майнового інтересу по­
терпілої сторони: позитивного та негативного. Захист позитивного 
договірного інтересу передбачає, що потерпіла сторона має бути пос-
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тавлена у таке положення, в якому вона б знаходилася у випадку на­
лежного виконання договору. Захист негативного договірного інтере­
су передбачає реалізацію права потерпілої сторони отримати відшко­
дування витрат, які були понесені нею -  потерпіла сторона має бути 
поставлена у таке положення, в якому вона опинилась би, якби дого­
вір взагалі не був би укладеним.

Саме такий підхід використовує і ст. 1-106 Єдиного торгового 
кодексу США (далі -  ЄТК США) [9, с. 218]. У разі «вимушеного ук­
ладення потерпілою стороною замінної угоди її збитки в основному 
визначаються розміром різниці вартості між договором та замінною 
угодою. ЄТК США прямо орієнтує учасників договору в разі пору­
шення договору укладати замінні угоди. За використання способу ро­
зрахунку збитків на основі замінної угоди та під час стягнення абстрак­
тних збитків неврахованими залишаються такі збитки, як додаткові та 
супутні затрати. Право на їх відшкодування походить із загального 
принципу компенсації потерпілій стороні усіх витрат -  крім різниці в 
цінах, потерпіла сторона може вимагати супутні збитки» [7, с. 243].

Висновки. Отже, із зазначеного вище можна зробити висновок, 
що умовами настання правової відповідальності для всіх країн є наяв­
ність таких елементів: шкода, протиправність діяння, яке спричинило 
шкоду, причинний зв’язок між діянням та шкодою, провина заподію­
вана шкоди. Також, господарсько-правова концепція відповідальності 
за порушення договірних зобов’язань в Україні за загальним підходом 
співвідноситься із правовими нормами країн континентального права. 
Правова доктрина відповідальності за невиконання договору в міжна­
родному праві полягає у правовому захисті потерпілої сторони, і в 
українському праві у господарсько-правовій відповідальності учасни­
ків господарських відносин, основним принципом є відшкодування 
збитків потерпілій стороні.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ЕКСПЕРТА З ПИТАНЬ ПРАВА 
У ГОСПОДАРСЬКОМУ ПРОЦЕСІ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню правового стату­
су експерта з питань права за новою редакцією Господарського про­
цесуального кодексу України. Проаналізовано права та обов'язки екс­
перта з питань права. Виявлено проблемні аспекти у  правовому регу­
люванні діяльності експерта з питань права, що можуть виникнути 
під час реалізації відповідних норм на практиці. Запропоновано шляхи
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вдосконалення законодавчого регулювання правового статусу експе­
рта з питань права.

Ключові слова: експерт із питань права, експерт у  галузі права, 
судовий процес, господарський процес, учасник господарського процесу.

Актуальність тематики дослідження. На сьогодні процесуа­
льне законодавство України перебуває на етапі реформування, 
пов’язаного з прийняттям та введенням у дію нових редакцій проце­
суальних кодексів, які запроваджують чимало якісно нових, раніше не 
відомих вітчизняному законодавству інститутів. Одним із таких ново­
введень є запровадження нового учасника процесу -  експерта з пи­
тань права, майже ідентичні положення щодо правового статусу якого 
зосереджені у нових редакціях Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного судочинства України та Госпо­
дарського процесуального кодексу України (далі -  ГПК України).

Ступінь наукового визначення проблеми. Дослідження пра­
вового статусу експерта з питань права здійснювали як науковці, так і 
практикуючі юристи, а саме: В. Беляневич, О. Бортман, О. Громовий,
О. Кармаза, Д. Кушерець, Ю. Рябченко та ін.

Мета дослідження. Метою статті є дослідження правового ста­
тусу експерта з питань права за новою редакцією ГПК України, вияв­
лення проблемних питань у правовому регулюванні статусу експерта 
з питань права та вироблення пропозицій щодо вдосконалення право­
вої регламентації прав, обов’язків та відповідальності експерта з пи­
тань права у господарському процесі.

Виклад основного матеріалу. У зв’язку із запровадженням інсти­
туту висновку експерта з питань права у процесуальні кодекси України 
часто висловлюються думки, що це суперечить принципу «jus novit 
curia», тобто «суд знає закони», і кожен професійний суддя має сам бути 
фахівцем у галузі права, а не залучати експертів для вирішення правових 
питань. Однак суддя не може знати абсолютно все, особливо, якщо йде­
ться про норми іноземного права, тому залучення експертів з питань пра­
ва у таких випадках вважаємо доцільним та обґрунтованим.

Також висловлюється погляд, що висновки експертів із питань 
права не є новелою українського законодавства, оскільки Верховний 
Суд України та Конституційний Суд України враховують при прий­
нятті рішень висновки фахівців у сфері права щодо застосування 
норм права. «Підготовкою таких висновків займаються науково-
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консультативні ради, що діють при вказаних судах» [1]. Зокрема, І.А. 
Бутирська вважає, що «недоцільним ототожнювати статус експерта з 
питань права, передбаченого новими редакціями процесуальних ко­
дексів, із статусом науково-консультативних рад, що діють при су­
дах» [2, с.109]. Так, експерт із питань права є самостійним учасником 
судового процесу, бере безпосередню участь у справі, залучається за 
клопотанням учасника справи, тоді як Науково-консультативна рада, 
наприклад, при Верховному Суді, є, по суті, органом, утвореним при 
суді, і учасники процесу жодного відношення до процедури залучен­
ня цього органу до справи не мають. Також відрізняється і фінансу­
вання: витрати на експерта з питань права несе учасник, який його за­
лучив (або в подальшому сторона, що програла справу), і плату екс­
перт отримує за кожну конкретну справу, а для членів Науково- 
консультативної ради дача висновків -  це робота, за яку вони отри­
мують відповідну заробітну плату [2, с.109].

Нова редакція ГПК України чітко розмежовує правовий статус 
експерта та експерта з питань права. Так, по-перше, цим учасникам 
господарського процесу присвячені різні статті ГПК України: ст. 69 
регламентує статус експерта, ст. 70 -  статус експерта з питань права. 
По-друге, ст. 98 ГПК України, яка передбачає «вимоги до висновку 
експерта, передбачає, що предметом висновку експерта не можуть бу­
ти питання права» [3]. Таке розмежування, на думку І.А. Бутирської, 
«тільки погіршує правове регулювання статусу експерта з питань 
права у господарському процесі, оскільки норми, що регламентують 
статус експерта, не можуть бути застосовані до експерта з питань 
права» [2, с.109]. Натомість правове регулювання статусу експерта з 
питань права є дуже обмеженим і дискусійним, що може викликати 
чимало проблем у правозастосуванні.

Так, проблеми можуть виникнути уже на стадії залучення екс­
перта з питань права до справи, оскільки законодавець у ст. 70 ГПК 
України передбачив два критерії для можливості залучення особи до 
справи як експерта з питань права:

1) «особа має мати науковий ступінь» [3];
2) «особа має бути визнаним фахівцем у галузі права» [3].
Якщо з першим критерієм ще більш-менш зрозуміло (вбачаєть­

ся, що це може бути кандидат або доктор юридичних наук), то другий 
критерій -  це цілком і повністю оціночне судження, і жодних критері­
їв «визнаності» такого фахівця ГПК України не передбачає. Також не
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конкретизує ГПК України і питання громадянства такого експерта -  
зокрема, доцільним вбачається залучення іноземних фахівців у галузі 
права для дачі висновку щодо дійсного змісту норм іноземного права.

Експерт із питань права може бути залучений до участі у справі 
з двох питань:

1) «застосування аналогії закону, аналогії права» [3];
2) «змісту норм іноземного права згідно з їх офіційним або зага­

льноприйнятим тлумаченням, практикою застосування, доктриною у 
відповідній іноземній державі» [3].

Варто зауважити, що ці підстави є абсолютно різними за зміс­
том. Так, суддя має бути фахівцем у галузі права і самостійно засто­
совувати аналогію закону та аналогію права (ч. 11 ст. 10 ГПК Украї­
ни). Тобто експерт із питань права може «допомогти» судді віднайти 
такі аналогії, але у будь-якому разі кінцеве рішення приймає суддя, а 
експерт і питань права є лише «консультантом», який ні за що не від­
повідає [3]. У разі застосування іноземного права суддя взагалі не 
знає і не має знати такого права, тоді експерт із питань права розтлу­
мачує норми іноземного права, а суддя цілком покладається на такий 
висновок і беззастережно його застосовує. У такому разі експерт із 
питань права має нести відповідальність, зокрема кримінальну, за не­
належне виконання своїх обов’язків.

Із цього приводу О. Кармаза та Д. Кушерець слушно зауважують: 
«У цих Кодексах ідеться про застосування аналогії права чи аналогії за­
кону без-посередньо судом <...> Тобто суд (суддя) й надалі самостійно 
може застосовувати для врегулювання спірних відносин аналогію (пра­
ва чи закону), вка-завши це в судовому рішенні, або для її застосування 
скористатися висновком експерта з питань права» [4, с. 34].

Права та обов’язки експерта з питань права прописані у дуже 
стислому вигляді: так, у експерта з питань права лише 3 обов’язки:

1) «з’явитися до суду за його викликом» [3];
2) «відповідати на поставлені судом питання»;
3) «надавати роз’яснення» [3].
Обов’язку надати обґрунтований та об’єктивний письмовий ви­

сновок на поставлені йому питання, як це передбачено для експерта, 
експерт із питань права не має. Тобто ГПК України, по суті, регламе­
нтує обов’язки експерта з питань права тільки у разі його виклику до 
суду, стосуються вони тільки поведінки експерта з питань права у су­
ді. Таким чином, експерт із питань права не може нести будь-яку від­

68



ННІ права

повідальність за завідома неправдивий висновок, оскільки обов’язку 
давати правдивий висновок у нього немає, про що йшлося вище.

Прав у експерта з питань права також небагато:
1) «знати мету свого виклику до суду» [3];
2) «відмовитися від участі у судовому процесі, якщо він не во­

лодіє відповідними знаннями» [3];
3) «на оплату послуг та компенсацію витрат, пов’язаних із ви­

кликом до суду» [3];
4) «брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконферен- 

ції» [3]. Права ознайомлюватися з матеріалами справи, як у експерта, 
нема. Вважаємо, що на практиці можуть виникнути ситуації, коли 
експерту з питань права необхідно буде дослідити документи по 
справі, наприклад, договір, яким сторони визначили застосування іно­
земного права до своїх правовідносин. У такому разі, вважаємо, 
обов’язковою передумовою дачі обґрунтованого висновку експертом 
з питань права є ознайомлення останнього з первинними документа­
ми, тому вбачаємо за необхідне доповнити права експерта з питань 
права правом ознайомлюватися з матеріалами справи.

Також взагалі не врегульованим залишається питання можливо­
сті суміщення діяльності експерта з питань права з суддівською, ад­
вокатською та іншими видами діяльності. Так, на сьогодні є чимало 
авторитетних фахівців у галузі права, які мають науковий ступінь і 
працюють, наприклад, у судовій системі. Звичайно, залучення таких 
осіб до процесу як експертів із питань права могло би бути дуже ко­
рисним, однак виникають питання щодо співвідношення такої діяль­
ності з принципом незалежності суддів, щодо порядку оплати їх пос­
луг, декларування такої оплати, можливості участі судді у справах як 
експерта з питань права під головуванням інших суддів у суді, де 
працює такий експерт із питань права. Всі ці питання обов’язково ра­
но чи пізно виникнуть на практиці, тому потребують негайного зако­
нодавчого врегулювання.

Висновки. Таким чином, запровадження у господарський про­
цес України експерта з питань права як нового учасника є важливим 
кроком уперед, оскільки дасть суду змогу отримувати авторитетну 
фахову думку з вузькопрофільних юридичних питань. Разом із тим 
нова редакція ГПК України заклала одразу суперечність у його за­
вданнях, сам правовий статус експерта з питань права окреслений не­
чітко і є до певної міри «недоврегульованим», що зумовлює необхід­
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ність негайного перегляду та доповнення відповідних норм із метою 
уникнення у майбутньому проблем у правозастосуванні.
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ПРОБЛЕМИ СУТНОСТІ ТА МЕХАНІЗМУ 
ЗАСТОСУВАННЯ КОНЦЕСІЇ ЯК ФОРМИ 

ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Анотація. У статті розглянуто значення концесії, як форми 
державно приватного партнерства. Розглянуто сутність концесійного 
механізму та досліджено переваги і недоліки застосування концесії.
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Актуальність тематики дослідження. Сьогодні концесія є 
найбільш популярним видом державно-приватного партнерства (як в 
Україні, так і за кордоном), але наразі майже всі концесійні проекти в 
Україні є незначними.

Однак механізм концесії, за умови його належного нормативно­
правового забезпечення, може використовуватися як для реалізації 
масштабних інфраструктурних проектів (портових, залізничних, авіа­
ційних та дорожніх), так і з метою ефективного володіння та управ­
ління державними активами, що не підлягають приватизації.

Сьогодні вже є закони, що регулюють питання концесії загалом 
та окремих галузей/об’єктів. Основним з них є Закон України «Про 
концесії» [1], остання редакція якого потребує потребує додаткового 
наукового аналізу.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Теоретичні та прак­
тичні проблеми застосування концесії досліджені у працях багатьох 
відомих зарубіжних та вітчизняних вчених: І. Бернштейна, В. Варнав- 
ського, О. Вікарчук, Б. Данилишина, Е. Карра, П. Ковалишина, Ж. 
Куліджа, Ф. Мьоллерса, П. Надолішнього, О. Ольшанського, Т. Пуза- 
нова, Я. Усенка, Г. Ялового та ін. Означені науковці у своїх працях 
окреслюють проблеми сутності та механізму застосування концесії.

Мета дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб про­
аналізувати чинне законодавство України щодо концесійної діяльнос­
ті та обґрунтувати переваги і недоліки застосування концесійного ме­
ханізму.

Виклад основного матеріалу. Україна є учасником світової то­
ргівлі, тому від привабливості та відкритості українських ринків за­
лежить економічний розвиток та потенціал країни. В Україні доволі 
значний сектор економіки перебуває в державному управлінні, і досі 
державні органи займаються прибутковою діяльністю, а подекуди 
мають монополію.

Окремі дослідники зазначають, що скорочення обсягів держав­
ного фінансування, незначні обсяги довгострокового кредитування 
банківським сектором і невеликі обсяги іноземних інвестицій порів­
няно з їх потребою викликало необхідність у розробці і впровадженні 
нових механізмів залучення фінансових ресурсів у реальний сектор
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економіки, одним з яких є механізм концесій. «Як свідчить досвід ін­
ших країн, одним з ефективних шляхів успішного функціонування 
державного сектору економіки є залучення до фінансування і управ­
ління об’єктами державної власності приватного капіталу не тільки 
шляхом їх приватизації, але і на концесійній основі» [2, с. 101].

Відповідно до закону України «Про концесії» [1] визначено, що 
«концесія -  це надання з метою задоволення громадських потреб упо­
вноваженим органом виконавчої влади чи органом місцевого само­
врядування на підставі концесійного договору на платній та строковій 
основі юридичній або фізичній особі (суб’єкту підприємницької дія­
льності) права на створення (будівництво) та (або) управління (екс­
плуатацію) об’єкта концесії (строкове платне володіння), за умови 
взяття суб’єктом підприємницької діяльності (концесіонером) на себе 
зобов’язань по створенню (будівництву) та (або) управлінню (експлу­
атації) об’єктом концесії, майнової відповідальності та можливого 
підприємницького ризику» [1].

Варто відмітити, що у світовій практиці під концесією розумі­
ється форма залучення інвестицій приватного сектору, коли приват­
ним компаніям передаються права володіння і користування 
об’єктами на період будівництва і експлуатації. У буквальному пере­
кладі англійське слово «concession» означає поступку права власності 
або права користування власністю [2, с. 103].

Зокрема, розвиток концесійної діяльності в Україні стримують 
такі причини: «нестабільність макроекономічного середовища; недос­
коналість нормативно-правової бази; відсутність достатніх стимулів 
та мотиваційних факторів стосовно залучення інвестиційного капіта­
лу до фінансування концесійних інвестиційних проектів; відсутність 
чіткого механізму впровадження та реалізації системи концесійного 
інвестування; відсутність нормативно закріплених концесійних схем 
та повноважень усіх учасників концесійної діяльності; недостатній 
рівень підтримки державних та недержавних структур в організації 
системи концесійного інвестування; концентрація значних концесій­
них ризиків; регуляторні та правові обмеження здійснення концесій­
ної діяльності відповідно до концесійного законодавства» [4].

Доречно зазначити, що законодавство про концесії існує в Укра­
їні з 1999 року. Однак жоден інфраструктурний проект в Україні не 
було реалізовано на умовах концесії. Серед основних причин є:
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-  «складна процедура відбору концесіонерів та погодження 
умов концесії» [3];

-  «проблеми з визначенням концесійних платежів та наданням 
земельних ділянок» [3];

-  «надто жорстке регулювання концесії, що не враховує міжна­
родні стандарти реалізації таких проектів» [3].

Застосування концесії, як форми державно приватного партнер­
ства має свої переваги і недоліки.

Серед переваг застосування концесійного механізму для держа­
вного сектору, слід зазначити:

-  «збереження права власності на об’єкт концесії» [3];
-  «можливість залучення довгострокових приватних інвестицій 

у малорентабельні сектори економіки» [3];
-  «можливість застосування ефективного управління» [3];
-  «можливість використання новітніх інженерних розробок» [3];
-  «покращення якості та асортименту послуг» [3];
-  «створення конкурентного середовища» [3];
-  «ефективне використання капіталу та отримання додаткових 

доходів, створення нових робочих місць тощо» [3].
Відповідно, щодо недоліків (ризиків) застосування концесійного 

механізму, основними з них є: можливість втрати чи послаблення ко­
нтролю з боку державних органів за зростанням тарифів та якістю по­
слуг; банкрутство підприємства-концесіонера може мати негативні 
соціальні наслідки і призвести до втрати довіри населення до держав­
них органів влади; концесія в умовах непрозорості дозвільних проце­
дур та недосконалості вітчизняного правового поля створює додатко­
ві умови для корупційних дій.

Для приватного сектору теж існують як свої переваги, так і не­
доліки застосування концесійного механізму, а саме: можливість 
отримання економічної вигоди від управління об’єктом концесії; 
отримання фінансових пільг з боку держави; наявність гарантованого 
кола споживачів послуги; за умови успішної реалізації проекту зрос­
тання ділової репутації підприємства-концесіонера і, як наслідок, йо­
го конкурентоспроможності [3].

Серед недоліків (ризиків) застосування механізму концесії для 
приватного сектору слід виділяти: високі ризики капіталовкладень; 
ризики невиконання бюджетних зобов’язань; проблеми встановлення 
ринкових тарифів через політизованість даного питання; можливість
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втрати об’єкта концесії у випадку суперечки з органами влади та кон­
цесіонером тощо [5].

Аналізуючи Закон України «Про концесії» [1] можна визначити 
такі новели в ньому:

по-перше, «у концесію можуть надаватися об’єкти права держа­
вної чи комунальної власності, які використовуються для здійснення 
діяльності у будь-яких сферах господарської діяльності, включаючи 
майно підприємств як на загальнодержавному, так і на місцевому рів­
нях (дороги, порти, вокзали тощо)» [6];

  *   W  W  * Апо-друге, «відтепер можливий консорціум на кожній стороні. А 
новими учасниками концесійної діяльності є радники (для підготовки 
пропозицій, конкурсної документації) та кредитори» [6];

по-третє, «для визначення концесіонера відбувається концесій­
ний конкурс або прямі переговори» [7];

по-четверте, «ініціаторами підготовки пропозицій про здійснен­
ня державно-приватного партнерства у формі концесії можуть бути не 
тільки потенційні концесієдавці, але і юридичні особи приватного 
право (резиденти та/або нерезиденти) або об’єднання юридичних 
осіб» [7].

Необхідно відзначити, що реалізація окремих положень нової 
редакції закону України «Про концесії» [1] потребує прийняття підза- 
конних нормативно-правових актів (наприклад, щодо моніторингу 
виконання договорів концесії, перевірки об’єктів оренди, що плану­
ються до передачі у концесію, залучення радників). Також необхідно 
внесення певних змін до Закону України «Про державно-приватне 
партнерство» [8], який містить загальні норми щодо реалізації всіх 
форм такого партнерства, включаючи концесію.

Висновки. Отже із зазначеного вище, можна зробити висновок, 
що концесії являють собою розвинену, перспективну і комплексну 
форму державно-приватного партнерства. Вони представляють собою 
досить зручний спосіб залучення іноземних інвестицій, які зможуть 
допомогти вийти деяким сферам життєдіяльності суспільства з кризо­
вого стану.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
1. Про концесії: Закон України від 16.07.1999 № 997-XIV // БД 

«Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon3.rada.gov.- 
ua/laws/ show/997-14 (дата звернення: 10.09.2019).

74

http://zakon3.rada.gov.-


ННІ права

2. Зельдина Е.Р. Специальный режим хозяйствования: теорети­
ческие вопросы и направления модернизации: монография. HAH Ук­
раины. Ин-т экономико-правовых исследований. Донецк: ООО «Юго- 
Восток, Лтд», 2007. 327 с.

3. Бенедисюк С.В. Оновлення концесійного законодавства 
/Юридична газета 2019. №15. С.24-25.

4. Гриценко Л. Л. Проблеми та тенденції розвитку концесійного 
інвестування в Україні. Вісник СумДУ. Серія Економіка. 2017. №1. C. 
153-162.

5. Залознова Ю.С., Бутенко Н. В., Петрова І. П. Публічно- 
приватне партнерство в Україні: стан, проблеми та перспективи роз­
витку. Економічний вісник Донбасу. 2016. № 2(44). С. 21-28.

6. Попович Д. В. Концесія як форма державно-приватного парт­
нерства: сутність, переваги і недоліки застосування. Економіка: реалії 
часу. 2015. №1. С. 49-53.

7. Пирог О. В., Процик І. С., Томич М. І. Концесія як перспекти­
вна форма державно-приватного партнерства: переваги та недоліки. 
Молодий вчений. 2019. № 2. C. 13-15.

8. Про державно-приватне партнерство: Закон України від 
01.07.2010 р. №2404-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2404-17 (дата звернення:
10.09.2019).

75

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2404-17


Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

Петренко Богдан Олегович,
студент групи ПМГ-18-1 
Навчально-наукового 
інституту права
Науковий керівник:
Починок Карина Борисівна, 
к.ю.н., доцент кафедри 
господарського права та процесу

ДОГОВІР КОНТРАКТАЦІЇ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ ПРОДУКЦІЇ ЯК ОДИН ІЗ 

ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВИХ ЗАСОБІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ

ПУБЛІЧНИХ КОШТІВ

Анотація. У статті охарактеризовано договір контрактації 
сільськогосподарської продукції як один із господарсько-правових за­
собів забезпечення ефективного використання публічних коштів. Ви­
значено особливості суб’єктного складу договору, його предмет; 
проведено аналіз інших елементів змісту договору контрактації сіль­
ськогосподарської продукції.

Ключові слова: контрактація, сільськогосподарська продукція, 
договір, господарсько-правовий засіб, державні кошти, ефективне 
використання.

Актуальність тематики дослідження. Контрактація сільсько­
господарської продукції являє собою особливий вид розміщення дер­
жавного замовлення та здійснення публічних закупівель. Під час ук­
ладення договорів контрактації мається на меті задоволення суспіль­
них і державних потреб у сільськогосподарській продукції, здійснен­
ня її закупівлі для подальшої переробки або заготівлі. Однак, на від­
міну від процедури публічних закупівель, договір контрактації укла­
дається щодо сільськогосподарської продукції, яка має бути постав­
лена (вирощена, вироблена) у майбутньому, тобто на момент укла­
дення договору вона фактично відсутня.

Ступінь наукового визначення проблеми. Деякі питання вдо­
сконалення правового регулювання господарської діяльності дослі­
джували в працях такі науковці, як О.М. Вінник, О.П. Віхров, Д.В.
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Задихайло, В.К. Малолітнева, В.К. Мамутов, В.С. Мілаш, В.М. Паш­
ков, О.П. Подцерковний, Г.В. Смолин, В.А. Устименко, В.С. Щербина 
та ін.

Мета дослідження. Метою статті є здійснення аналізу особли­
востей договору контрактації сільськогосподарської продукції, а та­
кож розроблення пропозицій щодо вдосконалення господарського за­
конодавства в цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Згідно з ч. 1 ст. 272 ГК України, 
«державна закупівля сільськогосподарської продукції здійснюється за 
договорами контрактації, які укладаються на основі державних замо­
влень на поставку державі сільськогосподарської продукції» [1]. По­
ложенням ч. 2 ст. 272 ГК України зазначається, що за «договором ко­
нтрактації виробник сільськогосподарської продукції (виробник) зо­
бов’язується передати заготівельному (закупівельному) або перероб­
ному підприємству чи організації (контрактанту) вироблену ним про­
дукцію у строки, кількості, асортименті, що передбачені договором, а 
контрактант зобов’язується сприяти виробникові у виробництві за­
значеної продукції, прийняти й оплатити її» [1].

Договір контрактації сільськогосподарської продукції тільки то­
ді стає господарсько-правовим засобом забезпечення ефективного ви­
користання державних коштів, коли його «обов’язковим учасником 
(контрактантом) є державний замовник, а розрахунки за договором 
здійснюються з коштів державного бюджету» [1].

Що стосується іншої сторони договору контрактації сільського­
сподарської продукції, то нею є виробник відповідної продукції. При­
чому його форма власності, організаційно-правова форма не уточнені 
в ст. ст. 272-273 ГК України [1], отже, «право на укладення договору 
контрактації сільськогосподарської продукції має будь-який виробник 
такої продукції». Однак у Податковому ПК України, під «сільського­
сподарським товаровиробником» розуміється «юридична особа неза­
лежно від організаційно-правової форми, яка займається виробницт­
вом сільськогосподарської продукції та/або розведенням, вирощуван­
ням і виловом риби у внутрішніх водоймах (озерах, ставках і водос­
ховищах) і її переробкою на власних чи орендованих потужностях, у 
тому числі власно виробленої сировини на давальницьких умовах, і 
здійснює операції з її постачання» [2].

Зокрема, Закон України «Про сільськогосподарський перепис» 
[3] визначає «виробників сільськогосподарської продукції» як
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«юридичні особи всіх організаційно-правових форм господарювання 
та їх відокремлені підрозділи, фізичні особи (фізичні особи- 
підприємці, домогосподарства), які займаються сільськогосподарсь­
кою діяльністю, передбаченою класифікацією видів економічної дія­
льності, мають у володінні, користуванні або розпорядженні землі 
сільськогосподарського призначення чи сільськогосподарських тва­
рин» [3].

До того ж, згідно із Законом України «Про публічні закупівлі», 
«учасником процедури закупівлі може бути фізична особа, у тому чи­
слі фізична особа-підприємець, юридична особа (резидент або нере­
зидент), яка подала тендерну пропозицію або взяла участь у перего­
ворах у разі застосування переговорної процедури закупівлі» [4].

Отже: 1) у договорі контрактації сільськогосподарської продук­
ції передбачено дві сторони -  контрактанта й виробника; 2) контрак­
тантом є державний замовник, який повинен відповідати вимогам, ви­
значеним Законом України «Про публічні закупівлі» [6]; ним може 
бути орган державної влади, орган місцевого самоврядування та інші 
розпорядники бюджетних коштів; 3) в окремих видах договорів конт­
рактації сільськогосподарської продукції контрактантом може висту­
пати визначений спеціальним законодавством орган; 4) виробником 
сільськогосподарської продукції може бути будь-яка фізична чи юри­
дична особа незалежно від форми власності, організаційно-правової 
форми, у тому числі нерезидент.

Наступною особливістю «договору контрактації сільськогоспо­
дарської продукції» є власне «предмет договору -  сільськогосподар­
ська продукція -  це нормативно визначений перелік продукції сільсь­
кого, рибного та лісового господарства, а також продуктів її первин­
ної переробки» [5, с. 63]. Визначення поняття «сільськогосподарська 
продукція» наведене в Законі України «Про державну підтримку сіль­
ського господарства України» [6], «сільськогосподарська продукція 
(сільськогосподарські товари) -  це товари, зазначені в групах 1-24 
УКТ ЗЕД згідно із Законом України «Про Митний тариф України», 
якщо при цьому такі товари (продукція) вирощуються, відгодовують­
ся, виловлюються, збираються, виготовляються, виробляються, пере­
робляються безпосередньо виробником цих товарів (продукції), а та­
кож продукти обробки та переробки цих товарів (продукції), якщо во­
ни були придбані або вироблені на власних чи орендованих потужно­
стях (площах)» [6].
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Отже, як видно, до сільськогосподарської продукції зараховано 
як продукти рослинного, тваринного походження, так і результати 
обробки та переробки цих товарів. Сільськогосподарська продукція 
як предмет договору контрактації повинна відповідати певним харак­
теристикам. Зокрема, приписами ч. 3 ст. 272 ГК України зазначено, 
що «в договорах контрактації повинні передбачатися види продукції 
(асортимент), номер національного стандарту або технічних умов, 
гранично допустимий уміст у продукції шкідливих речовин; кількість 
продукції, яку контрактант приймає безпосередньо у виробника; ціна 
за одиницю, загальна сума договору, порядок та умови доставки, 
строки здавання-приймання продукції; обов’язки контрактанта щодо 
подання допомоги в організації виробництва сільськогосподарської 
продукції та її транспортування на приймальні пункти й підприємст­
ва; взаємна майнова відповідальність сторін у разі невиконання ними 
умов договору; інші умови» [1].

Крім предмета, істотною умовою договору контрактації є також 
ціна сільськогосподарської продукції. Тут необхідно враховувати той 
момент, що, відповідно до Закону України «Про пріоритетність соці­
ального розвитку села та агропромислового комплексу в народному 
господарстві» [7] і Закону України «Про державну підтримку сільсь­
кого господарства України» [6], ціни на деякі окремі види сільського­
сподарської продукції підлягають державному регулюванню.

Наступне питання -  це права й обов’язки сторін, як одна істотна 
умова договору. Зі змісту ст. ст. 272-273 ГК України випливає, що ос­
новними обов’язками контрактанта «є прийняття всієї сільськогоспо­
дарської продукції в кількості й асортименті, а також у строки, обу­
мовлені договором; оплата цієї продукції за цінами, визначеними в 
договорі; сприяння у виробництві продукції» [1]. При цьому 
обов’язками виробника є вироблення (вирощування, вигодовування) 
продукції, що відповідає договору за асортиментом, технічними ви­
могами, кількістю, і її постачання в обумовлені строки до місця, ви­
значеного в договорі.

Крім того, ст. 273 ГК України також установлює особливі вимо­
ги до виконання договору контрактації сільськогосподарської проду­
кції. Зокрема, відповідно до цієї статті, «виробник повинен не пізніш 
як за п’ятнадцять днів до початку заготівлі продукції повідомити кон­
трактанта про кількість і строки здачі сільськогосподарської продук­
ції, що пропонується до продажу, і погодити календарний графік її
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здачі. При цьому контрактант, у свою чергу, зобов’язаний прийняти 
від виробника всю пред’явлену ним продукцію на умовах, передбаче­
них у договорі. Нестандартну продукцію, яка швидко псується, при­
датну для використання у свіжому або переробленому вигляді, і стан­
дартну продукцію, яка швидко псується, що здається понад обсяги, 
передбачені договором, контрактант приймає за цінами й на умовах, 
що погоджені сторонами» [1]. Наведене положення ст. 273 ГК Украї­
ни [1] неповною мірою узгоджується зі ст. 272 цього ж Кодексу. Зок­
рема, це стосується «зобов’язання виробника не пізніш як за 
п’ятнадцять днів до початку заготівлі продукції повідомити контрак­
танта про кількість продукції та зобов’язання контрактанта прийняти 
всю продукцію виробника» [1].

Висновки. Отже, укладення договорів контрактації сільського­
сподарської продукції є досить дієвим господарсько-правовим засо­
бом забезпечення ефективного використання державних коштів, оскі­
льки дає змогу, з одного боку, забезпечити підтримку вітчизняного 
сільськогосподарського товаровиробника, а з іншого -  задовольнити 
потреби держави у відповідній продукції належної якості й безпечно­
сті за оптимальними цінами. Між тим необхідно вказати на окремі 
недоліки правового регулювання порядку укладення та виконання до­
говорів контрактації сільськогосподарської продукції, а саме: 1) необ­
хідність уніфікації технічних характеристик і вимог до якості сільсь­
когосподарської продукції зі стандартами ЄС; 2) певна неузгодже­
ність між собою положень ч. ч. 2 і 3 ст. 272 та ч. ч. 1 і 2 ст. 273 ГК 
України [1] щодо того, які умови договору визначаються на розсуд 
сторін, а які є обов’язковими для включення їх до змісту договору; 3) 
неврегульованість питань щодо порядку відбору виробників і місця 
укладення договорів контрактації сільськогосподарської продукції; 4) 
невизначеність порядку здійснення контрактантом контролю за виро­
бничим процесом.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ВИЗНАННЯ 
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Анотація. Статтю присвячено характеристиці питання не­
дійсності аукціонних торгів. Розглядаються причини визнання торгів 
недійсними та наслідки встановлення даного факту.
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Актуальність тематики дослідження. У зв’язку із ратифікаці­
єю Україною Угоди про Асоціацію з Європейським союзом виникає 
необхідність реформування національного законодавства у сфері аук­
ціонної торгівлі у напрямку досягнення ефективності їх функціону­
вання. Існує позитивний світовий досвід ефективного функціонування 
аукціонної купівлі-продажу товарів як конкурентного способу реалі­
зації товарів. Оптимальне правове регулювання аукціонної купівлі- 
продажу забезпечить ринкове саморегулювання економічних відно­
син суб’єктів господарювання, що сприятиме підвищенню ефектив­
ності товарообігу у сфері господарювання. Поряд із цим виникає пот­
реба у визначенні причин визнання аукціонних торгів недійсними та 
охарактеризування правового поля наслідків встановлення відповід­
ного факту. Тому дана тематика є актуальною та потребує додатково­
го вивчення.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Загальну проблема­
тику аукціонної купівлі-продажу товарів досліджували у своїх науко­
вих працях вітчизняні та зарубіжні учені, такі як М.І. Брагінський, 
М.Є. Молчанова, В.С. Мілаш, О.П. Подцерковний та ін. Дослідження 
недійсності торгів було здійснено О.А. Бєляєвою, В.С. Груздєвим та 
Л.М. Долгополовою.
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Мета дослідження. Мета дослідження полягає у тому, щоб про­
аналізувати правове регулювання визнання аукціонних торгів недійс­
ними та визначення правових наслідків встановлення даного факту.

Виклад основного матеріалу. Головною метою використання 
аукціонів є створення умов для забезпечення конкурентної купівлі- 
продажу товарів. Однак, варто звернути увагу на те, що саме лише 
проведення аукціону ще не є гарантією задоволення інтересів його 
учасників щодо реалізації (придбання товару), який був виставлений 
на торги. Тобто у результаті проведення аукціонної купівлі-продажу 
товарів між продавцем та покупцем можуть виникнути як правовід­
носини із реалізації товару, так і встановлення факту відсутності та­
ких правовідносин.

Таким чином, на думку М.Є. Молчанової «за критерієм досяг­
нення зазначеної мети аукціонів, їх можна кваліфікувати як такі, що 
сприяли отриманню бажаного результату (торги з позитивним резуль­
татом), і такі, що не мали зазначених наслідків (торги з негативним 
результатом)» [1, с. 104].

Торги з позитивним результатом можна визначити, як аукціон, 
на якому внаслідок виконання всіма учасниками аукціонних відносин 
дій, що передбачені законодавством між продавцем та покупцем, ви­
никають господарські зобов’язання на основі договору купівлі- 
продажу.

У свою чергу, торги з негативним результатом мають місце тоді, 
коли внаслідок здійснення всіма учасниками аукціонних відносин 
всього комплексу або частини передбачених законодавством дій між 
продавцем та покупцем не виникає заснованих на договорі купівлі- 
продажу господарських зобов’язань. Залежно від причини відсутності 
бажаного результату можна виокремити такі види торгів з негативним 
результатом: недійсні; такі, що не відбулись; такі, що відбулись, од­
нак, внаслідок них договірні відносини не виникли.

Так, варто зазначити, що недійсними є такі аукціонні торги, які 
були проведені із істотними порушеннями встановленої процедури, 
що спричинило неможливість визначення особи, з якою реально має 
бути укладений договір купівлі-продажу.

Однак питання визнання аукціонів недійсними є неоднозначним 
у юридичній доктрині. Питання про можливість визнання аукціонних 
торгів недійсними в юридичній доктрині є неоднозначним. Так, О.А. 
Беляєва зазначає, «що з урахуванням того, що аукціонні торги уявля-
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ють собою систему певних юридично значущих дій, більшість з яких 
правочином не є, відсутня можливість визнання недійсною кожної 
такої дії, внаслідок чого є сумнівною відповідна кваліфікація всього 
явища в цілому» [2, с. 24-30].

З іншого боку варто звернути увагу, що можливість визнання 
торгів недійсними передбачає відсутність результату, на який торги 
були спрямовані та не обумовлює підпорядкування такого способу 
укладання договору купівлі-продажу правилам недійсності правочи­
нів. Так, на думку Л.М. Долгополової «за наявності подібного дефек­
ту здійснення процедури торгів договір, що був укладений за їх ре­
зультатами, також має визнаватись недійсним» [3, с. 250-257].

Таким чином, можна дійти висновку, що правові наслідки ви­
знання аукціонних торгів недійсними залежать від моменту встанов­
лення факту існування істотних порушень встановленої процедури. 
Так, недійсними визнано завершені торги, то цей факт є підставою 
для визнання недійсним договір купівлі-продажу, що був укладений 
на торгах. У разі встановлення факту недійсності торгів до укладення 
договору купівлі-продажу, тоді недійсним є зобов’язання до його ук­
ладення.

Варто звернути увагу, що чинне законодавство з питань аукці­
онної торгівлі не містить переліку підстав, за наявністю яких торги 
можуть бути визнані недійсними. Нормативно-правові акти з питань 
аукціонної купівлі-продажу товарів не містять переліку підстав, за на­
явності яких торги можуть бути визнані недійсними.

Однак, проведений М.Є. Молчановою «аналіз судової практики 
України дозволяє визначити в якості таких підстав наступні: пору­
шення правил проведення аукціону, порушення вимог щодо добросо­
вісної конкуренції на торгах, зокрема шляхом зговору між учасника­
ми, здійснення юридично значущих дій не уповноваженою особою 
або уповноваженою особою, але з перевищенням наявної компетен­
ції» [1, с. 106].

Механізм проведення аукціону включає ряд етапів, що склада­
ються з окремих юридично значущих дій його учасників. Порушення 
порядку виконання зазначених дій чинить негативний вплив на зага­
льний результат аукціону. Крім того, підставою для визнання аукці­
онних торгів недійсними також є відсутність у будь-кого з учасників 
аукціонних відносин належної компетенції щодо здійснення юридич-
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но значущих дій. Так, недійсними можуть бути визнані аукціонні тор­
ги у разі відсутності належних повноважень і у покупця.

У своєму науковому дослідженні В. С. Груздєв на таку підставу 
визнання аукціонних торгів недійсними та зазначає: «при розв’язанні 
зазначеної проблеми, насамперед, необхідно враховувати інтереси 
стабільності товарообігу. Якщо заявка не перемогла, а торги могли б 
відбутися і без неї, відповідно її недійсність не повинна тягти за со­
бою недійсності аукціонних торгів та укладеного на них договору. 
«Коли ж недійсна заявка не перемогла, але без її наявності не можна 
було б проводити аукціонні торги, укладений за їх результатом дого­
вір купівлі-продажу слід вважати оспорюваним при оспорюваності 
даної заявки та нікчемним -  при її нікчемності» [4, с. 24-36].

Погоджуючись із даними положеннями варто звернути увагу, 
що відповідно до ст. 228 ЦК України правочин, який порушує публі­
чний порядок, кваліфікується як нікчемний [5]. Відповідно до ч. 2 ст. 
5 ГК України забезпечення захисту конкуренції, недопущення її не­
правомірного обмеження є одним з елементів правового господар­
ського (публічного) порядку [6].

Водночас ч. 2 ст. 215 ЦК визначає нікчемний правочин як недій­
сний, якщо його недійсність встановлена законом. У цьому разі ви­
знання такого правочину недійсним судом не вимагається [5]. Стат­
тею 207 ГК України передбачено, що господарське зобов'язання, що 
не відповідає вимогам закону або вчинено з метою, яка завідомо су­
перечить інтересам держави і суспільства, або укладено учасниками 
господарських відносин з порушенням хоча б одним з них господар­
ської компетенції (спеціальної правосуб'єктності), може бути на ви­
могу однієї зі сторін або відповідного органу державної влади визна­
но судом недійсним повністю або в частині [6].

Таким чином, аналіз вищезазначеного вказує на те, що визнання 
аукціонних торгів недійсними віднесено до компетенції суду. Звертати­
ся до суду має право будь-який учасник, який у результаті допущених 
порушень при організації та проведенні аукціону не став переможцем. 
Також оспорювати аукціонні торги мають право особи, які через допу­
щені порушення не мали змоги взяти участь у відповідних торгах.

Враховуючи вищенаведене погоджуємось із думкою М.Є. Мол- 
чанової з приводу доцільності створення комісії з вирішення спірних 
питань аукціонного товарообігу, що значно скоротить процедуру роз­
гляду справ про недійсність результатів аукціонних торгів.
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Також вважаємо за необхідне нормативно закріпити перелік пі­
дстав, за наявності яких торги можуть бути визнані недійсними та ви­
значити правове поле наслідків встановлення даного факту.

Висновки. Залежно від критерію досягнення мети аукціонних 
торгів, їх умовно можна поділити на торги з позитивним результатом, 
в яких унаслідок здійснення всіма учасниками аукціонних відносин 
передбачених законодавством дій між продавцем та покупцем вини­
кають господарські зобов’язання на підставі договору купівлі- 
продажу; і торги з негативним результатом, коли внаслідок здійснен­
ня всіма учасниками аукціонних відносин всього комплексу або час­
тини передбачених законодавством дій між продавцем та покупцем 
не виникає заснованих на договорі купівлі-продажу господарських 
зобов’язань. Існує необхідність нормативного закріплення підстав, за 
наявності яких торги можуть бути визнані недійсними.
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Анотація. Статтю присвячено загальній характеристиці пра­
вових засобів захисту прав інтелектуальної власності у  сфері госпо­
дарювання. Розглядається значення захисту прав інтелектуальної 
власності для суб’єктів права інтелектуальної власності та для 
держави в цілому.
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Актуальність тематики дослідження. Однією з умов успішно­
го розвитку інтелектуального потенціалу країни є формування дієвої 
системи захисту прав інтелектуальної власності, зокрема, у сфері гос­
подарювання. Сучасний етап економічного розвитку характеризуєть­
ся важливим значенням створення ефективної системи захисту прав 
інтелектуальної власності суб’єктів господарювання. Адже збільшен­
ня інновацій, нововведень зумовлює створення робочих місць у нових 
галузях, які визначають стан світової економіки нашого століття, а 
саме економіки, що базується на знаннях. Захист інтелектуальної вла­
сності також стосується створення цивілізованого ринкового середо­
вища, де як виробники, так і споживачі були б надійно захищені від 
недобросовісної конкуренції, пов’язаної з неправомірним викорис­
танням об’єктів інтелектуальної власності, контрафактної продукції, 
виробництвом фальсифікованих товарів.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Аналіз питань, 
пов’язаних з захистом прав інтелектуальної власності суб’єктів гос­
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подарювання здійснено у працях таких науковців: О.В. Васильєв, 
Т.М. Вахонєва, А.С. Ткачук, А.О. Кодинець, В.К. Мамутов, Д.А. Ко­
роль, Н.С. Фесенко та ін.

Мета статті. Дослідження правових засобів захисту прав інте­
лектуальної власності у сфері господарювання.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до українського за­
конодавства, держава забезпечує захист прав і законних інтересів 
суб’єктів господарювання та споживачів. Так, ч. 2. ст. 20 Господар­
ського кодексу України містить положення про те, що «кожний 
суб’єкт господарювання та споживач має право на захист своїх прав і 
законних інтересів» [1]. А реалізація та захист прав інтелектуальної 
власності у сфері господарювання здійснюється нормативно-правови­
ми актами, як національними, так і міжнародними.

Зокрема, міжнародне регулювання у сфері інтелектуальної вла­
сності здійснюється відповідно до угод, ухвалених Всесвітньою орга­
нізацією інтелектуальної власності (ВОІВ). Дані угоди встановлюють 
обов’язкові для всіх країн-учасниць стандарти охорони й захисту прав 
інтелектуальної власності.

Водночас Конституція України у ст. 54 передбачає гарантії у 
сфері інтелектуальної власності, а саме: «громадянам гарантується 
свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, за­
хист інтелектуальної власності, їхніх авторських прав, моральних і 
матеріальних інтересів, що виникають у зв'язку з різними видами ін­
телектуальної діяльності»[2].

Досить вагомим джерелом у сфері захисту права інтелектуаль­
ної власності є Цивільний Кодекс України, у якому вказані основні 
поняття та класифікація об’єктів прав інтелектуальної власності, а ст. 
418 визначає, що «право інтелектуальної власності -  це право особи 
на результат інтелектуальної, творчої діяльності або на інший об’єкт 
права інтелектуальної власності, визначений цим Кодексом та іншим 
законом» та Господарський Кодекс України, яким виокремлені особ­
ливості правомочностей суб’єктів господарювання залежно від виду 
об’єкту прав інтелектуальної власності [3].

Ситуація з рівнем захисту права інтелектуальної власності в Ук­
раїні досить складна, хоча і має певні зрушення, як наприклад: ство­
рення в Україні Департаменту кіберполіції в складі Національної по­
ліції, який почав співпрацювати з ФБР і Інтерполом з питань захисту
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прав інтелектуальної власності. Разом з тим в Україні досі має місце 
низка порушень, що проявляються у:

-  «незаконному виробництві, експорт, імпорт, зберігання, реалі­
зацію та переміщення дисків для лазерних систем зчитування, мат­
риць, обладнання та сировини для їх виробництва» [4];

-  «порушенні авторського права у мережі Інтернет» [5];
- «підробці товарів, знаків для товарів та послуг, етикеток та 

упаковок» [6, с. 23];
-  «незаконному використання винаходу, корисної моделі, про­

мислового зразка, топографії інтегральних мікросхем, сорту рослин, а 
також привласнення авторство на них» [6, с. 23];

-  «незаконному використанні відомостей, що становлять комер­
ційну таємницю, якщо це спричинило істотну шкоду правовласнику»;

-  «плагіаті, копіюванні» [6, с. 23];
-  «використанні зареєстрованого зазначення географічного по­

ходження товару, коли цей товар не походить із зареєстрованого для 
цього зазначення географічного місця» [6, с. 23].

Зокрема, в Україні дедалі актуальнішою стає проблема плагіату, 
що призводить до порушення авторського права, як сукупності прав 
на твір, які належать автору у зв’язку зі створенням і використанням 
твору.

«Серед важливих засобів захисту прав інтелектуальної власності 
від плагіату є визнання наявності або відсутності прав» [1], адже дане 
визнання являє собою необхідну передумову для визначення правомі­
рності поведінки порушника права. Так, аналіз Закону України «Про 
авторське право і суміжні права», а саме ст. 53 доводить, що «такий 
спосіб захисту гармонізується з правом суб’єкта авторського права і 
(або) суміжних прав вимагати визнання та поновлення своїх прав, у 
тому числі забороняти дії, що порушують авторське право і (або) су­
міжні права чи створюють загрозу їх порушення» [7].

Також в Україні наявний високий коефіцієнт порушень щодо 
неправомірного використання торговельної марки. Так, ст. 158 ГК 
України виокремлює визначення торговельної марки, право на яку 
належить кільком особам, як «марка, що відрізняє товари і послуги 
учасників об’єднання підприємств (торговельна марка об’єднання, 
спільна торговельна марка) від однорідних товарів і послуг інших 
суб’єктів господарювання, або використовується спільно кількома 
суб’єктами в інших випадках, передбачених законом» [1]. У свою
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чергу Закон України «Про охорону прав на знаки для товарів і пос­
луг» дає визначення поняття знаку для товарів і послуг, як позначен­
ня, за яким товари і послуги одних осіб відрізняються від товарів і по­
слуг інших осіб [8].

Отже, аналіз норм чинного законодавства дає підстави говорити 
про торговельну марку, як засобу індивідуалізації, а використання без 
дозволу (згоди) суб’єкта господарювання, який раніше почав викори­
стовувати торговельну марку або схожі позначення в господарській 
діяльності є недобросовісною конкуренцією, внаслідок якої власник 
торговельної марки може захищатися на підставі норм про недобро­
совісну конкуренцію.

Крім того, способом захисту є закріплення державною реєстра­
цією права на торговельну марку, винахід (корисну модель), геогра­
фічне зазначення та комерційне найменування. Як зазначає А.О. Ко- 
динець, даний спосіб захисту використовується найчастіше, а також, 
як правило, поєднується з вимогою стягнення збитків або ж знищення 
на товарах чи їх упаковці позначення, схожого з зареєстрованим. 
Описаний спосіб захисту може бути застосованим як у межах одного 
об’єкта права інтелектуальної власності (до прикладу, конфлікт між 
правоволодільцями схожих торговельних марок, що зареєстровані для 
одного класу товарів), так і між різними видами засобів індивідуалі­
зації [9, с.306].

На тлі існуючих проблем у сфері захисту права інтелектуальної 
власності у сфері господарювання, можна виокремити пріоритетні 
напрями удосконалення механізму захисту права інтелектуальної вла­
сності в сучасній Україні. Такі як:

-  «приведення норм Господарського та Цивільного кодексу Ук­
раїни у відповідність до норм законодавства ЄС та поступове удоско­
налення нормативної бази у сфері захисту права інтелектуальної вла­
сності» [10, с. 148];

-  «здійснення ефективних заходів із попередження та припи­
нення правопорушень у сфері інтелектуальної власності» [10, с. 148];

-  «розповсюдження та популяризація знань про законодавство у 
сфері інтелектуальної власності, важливість охорони та дотримання 
прав інтелектуальної власності, захисту права інтелектуальної влас­
ності» [10, с. 148];
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-  «підвищення рівня освіти та професійного рівня у сфері захис­
ту інтелектуальної власності, підвищення в суспільстві рівня обізна­
ності та культури в сфері інтелектуальної власності» [10, с. 148].

Висновок. Інтелектуальна власність має бути фундаментальним 
та міцним механізмом для створення сприятливого середовища віль­
ної конкуренції та творчої активності з метою культурного та еконо­
мічного розвитку держави, оскільки відсутність належного та відпо­
відного сучасним вимогам захисту інтелектуальної власності може 
стати обмеженням, зокрема, для міжнародної торгівлі. Відтак, удо­
сконалення законодавства для вирішення наявних проблем у сфері 
захисту прав інтелектуальної власності та усвідомлення необхідності 
забезпечення з боку держави захисту прав інтелектуальної власності у 
сфері господарювання відіграє важливу роль у сприйнятті країни на 
міжнародній арені як самодостатньої та сильної держави.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ 
ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК СУБ’ЄКТАМИ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА

Анотація. Статтю присвячено загальній характеристиці пра­
вового регулювання використання земельних ділянок суб’єктами гос­
подарювання у  сфері будівництва. Розглядається поняття та зако­
нодавчі основи регулювання використання земель житлової та гро­
мадської забудови

Ключові слова: земельна ділянка, будівництво, землі житлової 
та громадської забудови, містобудування, благоустрій, планування 
території.

Актуальність тематики дослідження. Земля -  це найважливі­
ший природний ресурс, який забезпечує життєдіяльність суспільства і 
держави, і потребує виважених рішень щодо його раціонального ви­
користання, оскільки якісні властивості та характеристики земельних
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ресурсів зазнають значного погіршення внаслідок їх нераціонального 
використання, що призводить до погіршення екологічного середови­
ща у всьому світі. Земля повинна використовуватися розумно, аби за­
безпечити сталий екологічний, соціальний та економічний розвиток. 
Землекористування як система земельних і суспільно-виробничих ві­
дносин, потребує оптимального співвідношення між економічно до­
цільними і екологічно безпечними видами використання земель, щоб 
забезпечити економічне зростання матеріальних і духовних потреб 
населення.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Аналіз питань, 
пов’язаних із земельним правом та суспільними відносинами, що ви­
никають у сфері використання земельних ділянок для будівництва, 
здійснювали у своїх працях: Д. С. Добряк, П. П. Колодій, Л. Я. Нова- 
ковський, А. Я. Сохнич, М. Г. Ступень, А. М. Третяк, А.М. Мірош- 
ніченко, П.Ф. Кулинич та деякі інші вчені.

Мета дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб про­
аналізувати правове регулювання використання земельних ділянок 
суб’єктами господарювання у сфері будівництва.

Виклад основного матеріалу. У відповідності з нормами Земе­
льного кодексу України «до земель житлової і громадської забудови 
належать земельні ділянки в межах населених пунктів, які використо­
вуються для розміщення житлових будинків, інших громадських бу­
дівель і споруд, а також об’єктів загального користування» [1]. На зе­
млях населених пунктів забороняється діяльність, яка суперечить їх 
призначенню або може негативно вплинути на здоров’я населення, 
яке проживав на цих територіях.

Державний контроль за використанням і забудовою земель, ви­
значених для містобудівних потреб, забезпечення можливості здійс­
нення на них запланованої містобудівної діяльності провадиться ор­
ганами державної виконавчої влади, органами місцевого та регіона­
льного самоврядування, спеціально уповноваженими на це держав­
ними органами та їх підрозділами на місцях.

Забудова земельних ділянок, що надаються для містобудівних 
потреб, здійснюється після виникнення права власності чи права ко­
ристування земельною ділянкою у порядку, передбаченому земель­
ним законодавством, та одержання дозволу на виконання будівельних 
робіт.
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Громадянам «за рішенням сільської, селищної, міської ради із 
земель права комунальної власності або за рішенням місцевої держа­
вної адміністрації із земель права державної власності можуть пере­
даватися у власність або надаватися в оренду земельні ділянки для 
спорудження індивідуальних житлових будинків, господарських бу­
дівель і гаражів» [2, с. 134].

Щоб почати будівництво будівлі або споруди, суб'єкту господа­
рювання необхідно: оформити права на земельну ділянку, на якій пла­
нується почати забудову; мати проектну документацію на споруджу­
ваний об'єкт, технічні умови інженерного забезпечення об’єкта будів­
ництва, а в окремих випадках і експертний висновок. Якщо будівницт­
во буде проводитися на земельній ділянці державної або комунальної 
власності, то доведеться отримати містобудівні умови та обмеження 
для проектування об’єкта (ст. 26, 29, 30 Закону)» [3; 4 с. 245;].

За змістом ч. 1 ст. 35 Закону України «Про регулювання місто­
будівної діяльності» після «набуття права на земельну ділянку замов­
ник може виконувати підготовчі роботи, визначені будівельними но­
рмами, державними стандартами і правилами тощо» [5]. Таким чи­
ном, здійснювати будь-яку діяльність на землі можливо після форму­
вання земельної ділянки як об’єкта цивільних прав та набуття відпо­
відних прав на таку земельну ділянку.

Здійснення забудови на чужій земельній ділянці тепер, як пра­
вило, здійснюється через договірні конструкції, передбачені Цивіль­
ним та Земельним кодексами України, Законом України «Про оренду 
землі», а саме через суперфіціарний договір та договір оренди земе­
льної ділянки під забудову. Забудову чужої земельної ділянки також 
можна здійснювати на підставі отримання її у постійне користування 
(однак чітке законодавче визначення кола об’єктів (лише землі дер­
жавної та комунальної власності) та суб’єктів права постійного кори­
стування (підприємства, установи та організації, що належать до дер­
жавної та комунальної власності; громадські організації інвалідів Ук­
раїни, їх підприємства (об’єднання), установи та організації; релігійні 
організації України, статути (положення) яких зареєстровано у вста­
новленому законом порядку, винятково для будівництва і обслугову­
вання культових та інших будівель, необхідних для забезпечення їх 
діяльності) обмежує можливість застосування цієї норми.

Використання земель житлової та громадської забудови, відпо­
відно до ст. 39 ЗКУ «здійснюється згідно з генеральним планом насе-
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леного пункту, іншою містобудівною документацією, планом земель­
но-господарського устрою з дотриманням державних стандартів і 
норм, регіональних та місцевих правил забудови» [1].

Однак вимоги до зазначених документів щодо здійснення вико­
ристання земель житлової та громадської забудови передбачені не в 
ЗКУ, а у містовпорядному та містопланувальному законодавстві.

Найважливішими серед них є закони «Про основи містобуду­
вання», Закон України «Про Генеральну схему планування території 
України» та деякі інші законодавчі акти [3; 6]. Відповідно до ст. 17 
Закону «Про основи містобудування» «містобудівна документація 
становить затверджені текстові та графічні матеріали, якими регулю­
ється планування, забудова та інше використання територій» [3].

Згідно з вимогами ЗКУ «основним містобудівним документом, 
що визначає порядок використання земель житлової та громадської 
забудови, є генеральний план населеного пункту. На його підставі ви­
значаються межі міст, селищ та сіл, як умовна замкнута лінія на пове­
рхні землі, що відокремлює їх території від інших територій. Ним пе­
редбачаються співвідношення забудованих та незабудованих частин 
міських та сільських поселень. Тому генеральний план населеного 
пункту є єдиним містобудівним документом, а для його розробки, по­
годження, розгляду та затвердження передбачена спеціальна проце­
дура» [1].

У генеральному плані населеного пункту визначаються основні 
напрями використання земельних площ для житлового будівництва і 
громадської забудови, розвитку інженерної і транспортної мережі, 
здійснення зеленого будівництва і благоустрою, розміщення комуна­
льних, соціальних та інших об’єктів поселенської інфраструктури, 
збереження ландшафтно-рекреаційних зон та історико-культурної 
спадщини міст, селиш та сіл. У ньому передбачаються потреби у зе­
мельних площах, види будівництва, черговість та пріоритетність за­
будови територій, і також перспективи розвитку населеного пункту і 
потреби у земельних площах для розширення його меж.

Серед іншої містобудівної документації можна виділити генера­
льний план забудови території. Він готується на підставі генерального 
плану міста та включає планування окремого району, мікрорайону 
або кварталу, реконструкцію, відновлення чи реставрацію об’єктів 
старої забудови, благоустрій та озеленення визначеної території, роз­
ширення місць масового відпочинку населення тощо. Він має на меті
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визначити архітектурно-планувальну та просторову організацію тери­
торії, яка підлягає забудові, встановити червоні лінії вулиць та площ, 
лінії регулювання забудови.

Іншим видом містобудівної документації є проект забудови те­
риторії. Він становить зведений документ, у якому відображається 
розміщення комплексу житлових та громадських будинків і споруд, а 
також об’єктів соціальної інфраструктури, запланованих для зведення 
на відповідному земельному масиві.

Новою вимогою земельного законодавства для використання 
земель житлової та громадської забудови є дотримання регіональних 
та місцевих правил забудови. Такі правила передбачаються у регіона­
льних і місцевих нормативно-правових актах, що встановлюють зага­
льні вимоги щодо планування, забудови, благоустрою та іншого ви­
користання населених територій та окремих земельних ділянок для 
області або міста. Вони враховують регіональні та місцеві особливос­
ті при забудові територій і їх виконання суб’єктами містобудівної дія­
льності є обов’язковим.

З метою розмежування земельних площ та забезпечення раціо­
нального розміщення об’єктів нового будівництва на землях житлової 
та громадської забудови в містах, органами місцевого самоврядування 
розробляється проект розподілу території між його окремими мікро­
районами та кварталами. При цьому зазначаються межі частин міста, 
визначаються площі та конфігурація земельних ділянок, запланованих 
під забудову, позначаються землі загального користування, зайняті 
будівлями, та землі на яких планується вести будівництво, резервні 
земельні ділянки для майбутнього житлового будівництва та громад­
ської забудови тощо.

Вимогою ЗКУ «щодо раціонального використання земель жит­
лової та громадської забудови є дотримання державних стандартів і 
норм, які вміщені у численних нормативних документах, насамперед 
у галузі будівництва та у сфері забезпечення санітарно-епідемічного 
благополуччя населення» [1]. Такі стандарти і норми передбачені, на­
приклад, у державному стандарті «Містобудування. Планування і за­
будова міських і сільських поселень ДБН 360-92» та Державних сані­
тарних правилах планування та забудови населених пунктів [7]. Без­
перечно, ці стандарти і норми становлять собою звід технічних вимог 
і нормативів, які неможливо навести у повному обсязі, а тим більше 
розглянути.
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Але варто підкреслити, що закон надає їм юридично обов’яз­
кового характеру, вимагаючи їх безумовного дотримання під час пла­
нування та забудови земель населених пунктів.

Висновки. Ринок землі є невід’ємною частиною економіки будь- 
якої розвиненої держави. Проте земля -  найважливіший ресурс, що 
займає виняткове місце в житті й діяльності будь-якого суспільства, 
через що обіг землі відрізняється своїми обмеженнями та відміннос­
тями. За своєю юридичною природою угоди щодо земельних ділянок 
мають публічно-правовий характер, оскільки їх укладення й виконан­
ня опосередковані рішеннями органів державної влади та місцевого 
самоврядування щодо визначення правового режиму земельної ділян­
ки як предмета угоди, а також оформленням прав на земельні ділянки. 
Враховуючи це, правове регулювання обігу земельних ділянок потре­
бує комплексного підходу до застосування норм та методів як прива­
тноправового, так і публічно-правового характеру.
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ТОРГОВЕЛЬНО-РОЗВАЖАЛЬНОГО ЦЕНТРУ 

ТА ЙОГО ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

Анотація. У статті визначено поняття торговельно розважа­
льного центру. Проаналізовано правове регулювання їх діяльності. 
Автором виділені та охарактеризовані основні ознаки ТРЦ.

Ключові слова: правове регулювання, роздрібна торгівля, тор­
говельно розважальний центр, ознаки, законодавство.

Актуальність тематики дослідження. Перехід нашої держави 
«до ринкової системи господарювання спричинив бурхливий розви­
ток торгівлі, динаміка щорічного зростання якої за останні п’ять років 
перевищувала 20%, втричі випереджаючи ріст ВВП» [1, с. 123]. В 
умовах «підвищення конкуренції окремі підприємства роздрібної тор­
гівлі почали об’єднуватися у взаємопов’язані елементи єдиного тор­
говельного центру або торговельно-розважального центру, які, кон­
центруючи потік відвідувачів, дозволяє підвищити прибутковість біз­
несу за рахунок виникнення синергетичного ефекту, економії торго­
вельних площ, розширення асортименту товарів та послуг, економії 
часу на торговельне обслуговування тощо» [1, с.125].
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Незважаючи на активне будівництво нових торговельних 
об’єктів, рівень розвитку національної торговельної мережі ще значно 
відстає від нормативів та рівня розвинених країн. При цьому особли­
вого значення набуває раціональна структура й оптимальне співвід­
ношення різних типів та спеціалізації торговельних об’єктів. Вирі­
шення даного питання вимагає уважного аналізу специфіки функціо­
нування торговельно розважального центру, як одного з пріоритетних 
типів підприємств роздрібної торгівлі для подальшого розвитку наці­
ональної торговельної мережі.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Сучасні тенденції ро­
звитку роздрібної торгівлі в Україні та країнах з розвиненою ринко­
вою економікою, виявлення структурних зрушень і поява нових тор­
говельних об’єктів є предметом дослідження вітчизняних та зарубіж­
них науковців, серед яких можна виділити праці В. Апопія, І. Висо­
чин, Н. Голошубової, Є. Жукової, С. Калашнікова, В. Павлової, Є. 
Писаревої, Д. Ралик, Н. Савицької, Ж. Шнорр тощо.

Мета дослідження. Метою статті є визначення торгово- 
розважального центру як сучасного типу підприємств роздрібної тор­
гівлі, аналіз правового регулювання діяльності ТРЦ.

Виклад основного матеріалу. Насамперед, необхідно акцентувати 
увагу на тому, що єдиного визначення поняття ТРЦ в Україні на законо­
давчому рівні ще не сформовано. Однак, прототипами сучасних розва­
жальних комплексів, на нашу думку, можна вважати торгівельні центри.

За ДСТУ 4303:2004 торговельний центр -  це «група торговельних 
об’єктів, зосереджених в одному місці і керованих як єдине ціле, що за 
своїми типами, розмірами та місцем розташування. Функційно відпові­
дають потребам торговельної зони, яку вони обслуговують» [1, с. 9].

У ДБН В.2.2-23:2009 України «Будинки та споруди. Підприємс­
тва торгівлі» торговельний центр визначено як «групу торговельних 
об’єктів, зосереджених в одному місці і керованих як єдине ціле, що 
за своїми типами, розміром і місцезнаходженням функціонально від­
повідають потребам торговельної зони, яку вони обслуговують» [2].

Проаналізувавши «найпоширеніші визначення торговельно- 
розважального центру, які безсумнівно є носіями єдиної ідеї, але ли­
ше частково розкривають характерні риси даних торговельних 
об’єктів, нами виокремлено наступне визначення цього поняття, яке, 
на нашу думку, більш повно характеризує особливості та принципи
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функціонування даних торговельних підприємств як осередків торго­
вельної активності» [3, с. 181].

Торговельно-розважальний центр (далі -  ТРЦ) -  це «особливий 
тип підприємств роздрібної торгівлі представлений у вигляді сукуп­
ності підприємств торгівлі, сервісного обслуговування, ресторанного 
господарства та дозвіллєвої інфраструктури, підібраних відповідно до 
концепції центру і розташованих на території спеціально спроектова­
ної, побудованої та експлуатованої будівлі або комплексу будівель, 
яка пропонує широкий асортимент товарів і послуг відповідно до по­
треб зони обслуговування, і знаходиться в професійному управлінні 
як єдине ціле» [4, с. 224].

Як зазначає С. Донцов «ТРЦ -  це комерційні об’єкти (об’єд­
нання комерційних організацій), які здійснюють багатопрофільну дія­
льність, орієнтовану на задоволення потреб відвідувачів в торгівлі, 
харчуванні і побутовому обслуговуванні, дозвіллі та розваг» [5, с. 23].

Отже, можна підсумувати, що суб’єкт господарювання, «який є 
власником торговельного (торговельно-розважального) центру, може 
займатися торговельною або іншим видом діяльності, використовую­
чи певні приміщення, площі, чи зовсім не займатися жодним видом 
діяльності і повністю здавати приміщення та площі для організації 
бізнесу різним орендарям. Ними можуть бути приватні підприємці та 
підприємства, представники мережевих компаній та іноземних пред­
ставництв, інші суб’єкти господарювання, що вважають за доцільне 
розширити своє представництво в цій зоні обслуговування» [5, с.24]

Таким чином, дослідивши поняття торговельно-розважального 
центру, ми можемо виокремити наступні його ознаки:

- це комерційні об’єкти або їх об’єднання, які здійснюють бага­
топрофільну діяльність з метою отримання прибутку та задоволення 
потреб населення;

- пропонує змішаний асортимент товарів (одяг, взуття, меблі, 
товари для дому), модні товари, різноманітні види послуг, а також мі­
сця відпочинку та розваг;

- площа ТРЦ може варіювати від 25 тис. до 85 тис. м2;
- характерним для торговельних об’єктів даної категорії є вико­

нання визначеної соціальної функції: організація дозвілля, рекреація, 
творчий розвиток тощо;

- має три або більше незалежних одне від одного функціона­
льних призначень й отримує від них прибуток;
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- публічність (незважаючи на те, що більшість ТРЦ перебувають у 
приватній власності, але вони залишаються публічними, оскільки забезпе­
чується їх доступність для всіх. Даний перелік ознак не є вичерпним.

Джерелами правового регулювання торговельної діяльності ТРЦ 
є: Конституція України; Господарський кодекс України, Цивільний 
кодекс України; закони України: «Про захист прав споживачів»; «Про 
забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»; 
«Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових 
продуктів»; ДБН, ДСТУ, положення про форму зовнішньоекономіч­
них договорів та низка інших типових та примірних договорів.

Зважаючи на ту обставину, що діяльність ТРЦ опосередковано 
регулюється великою кількістю нормативно-правових актів та немає 
легального визначення ТРЦ (незважаючи на їх стрімкий розвиток та 
популярність), вважаємо за доцільне прийняти Закон України «Про 
торгівельно-розважальні центри».

Висновки. Підводячи підсумки проведеної роботи зазначимо, 
що ТРЦ є сучасним перспективним типом підприємств роздрібної то­
ргівлі, який володіє високою споживчою корисністю, природу якої 
складає концентрація підприємств торгівлі, ресторанного господарст­
ва, сервісного обслуговування та дозвіллєвої інфраструктури, 
пов’язана з економією часу споживачем.

Запорукою ефективної роботи ТРЦ, перш за все, є відповідне 
правове регулювання їх діяльності. Тому, необхідно відзначити, що 
наразі існує проблема щодо правового регулювання досліджуваних у 
статті суб’єктів господарювання. Прийняття Закону України «Про то­
ргівельно-розважальні центри» забезпечить розвиток торговельних 
підприємств даного типу.
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Актуальність тематики дослідження. Господарська діяльність 
на фармацевтичному ринку активно та динамічно розвивається за су­
часних умов. Дослідження виникнення та діяльності аптечних закла­
дів в Україні та світі є важливим з точки зору необхідності аналізу 
ефективних та не зовсім методів управління господарською діяльніс­
тю аптечних закладів.

Ступінь наукового вивчення проблеми. До науковців, які дос­
ліджували діяльність аптечних закладів через призму історії можна 
віднести таких як: О. Баєва, Я. Віолін, Н. Володченко, З. Гладун,
Н. Дейкун, Л. Жаліло, Г. Ігнатьєва, В. Журавель, Л. Пиріг, Є. Савен­
кова, В. Сало, О. Нагорних, В. Назаркіна, А. Немченко, Г. Панфілова,
В. Пономаренко, Н. Ярош та ін.

Метою статті є здійснення історико-наукового аналізу виник­
нення аптечних закладів з метою формування уявлення про правове 
регулювання діяльності аптечних закладів в Україні та світі на різних 
етапах розвитку суспільства.

Виклад основного матеріалу. Етимологія слова «аптека» сягає 
Древньої Греції та означало «Apotheca» -апоОпкп -  комора, склад, за­
гальний магазин [1].

Потреба в лікуванні недугів виникла ще за періоду первіснооб­
щинного ладу і матріархату та проявлялася в основному у спостере­
женні за лікувальними властивостями рослин та іншої їжі. Наступний 
етап розвитку медичних знань, якими володіли чаклуни, шамани, зна­
харі можна пов’язати з потребою у захисті від злих духів, яких асоці­
ювали з виникненням хвороб. Вони ж і займалися збором цілющих 
трав та їх приготуванням, а згодом ці передані знання трансформува­
лися у народну медицину.

Під час рабовласницького ладу, з розвитком релігійного культу 
розвивається і храмова медицина. «До нині збереглися рукописи і 
книги про хвороби та методи їх лікування Стародавнього Китаю 
«Ней-цзин» («Книга про внутрішню людину»), в яких основна увага 
приділена не лише лікуванню хвороб, а і їх профілактиці» [2]. Перші 
згадки про китайські аптеки датуються XI ст., а книги про лікарські 
засоби значно раніше -  ІІІ ст. до н.е. [3].

Видатним представником римської медицини і фармації був 
Клавдій Гален (131-211 рр. н.е.). Клавдій Гален розглядав «аптеку 
(officina) як місце не тільки зберігання, а й виготовлення лікарського 
зілля». Гален висунув твердження, що «в органах рослин і тварин є
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корисні речовини, якими можна користуватися для лікування». У III 
ст. н.е. у Римі вже були фахівці, які займалися тільки приготуванням 
лікарських засобів. «Називали їх фармаколеусами, а продавців сирих 
лікарських матеріалів -  фармакополами» [4].

В Європі вперше про аптеку пише Гіппократ (400 р. до н.е.), 
який «класифікував лікарські засоби за дією та сформулював основні 
засади зберігання лікарських засобів так як вважав, що цілющі влас­
тивості ліків можуть втрачатися з часом при неправильному зберіган­
ні» [4].

Погоджуємось з думкою О.В. Баєвої, що «першою аптекою вар­
то вважати відкриту в 754 р. у м. Багдаді (столиці Арабського халіфа­
ту)». «Арабською фармацевтичною школою вивчалися сотні різних 
лікарських засобів і методик їх застосування». Згодом ці знання ста­
ють дуже популярними в Європі та активно вивчаються як лікарями, 
так і студентами в університетах Італії і Франції. Формуються група 
прихильників арабської школи, які в аптеках Західної Європи повсю­
дно пропонують складені відповідно до мавританських і персидських 
рукописів усякого роду, вигляду і смаку «aromatarii», «confectionarii» і 
«stationarii», тобто нюхальні солі, пілюлі і порошки [4].

Прообрази аптек у Європі з’явилися в 1100 роках н.е. в монас­
тирях. «Ченці готували лікарські засоби і безкоштовно відпускали 
тим, хто мав потребу»[2].

Виникнення аптек в якості самостійних закладів в Європі відно­
сять до епохи середньовіччя (XII-XIV ст.). Звісно, великої різниці в 
аптечній справі середньовічного фармацевта і китайського цілителя 
важко помітити. «Проте, в Європі достатньо швидко (уже в кінці XVI 
ст.) аптека стала хімічно-дослідницькою лабораторією та формується 
типовий для нас ідеал лікарського засобу, що впливає тільки на окре­
мо взятий орган а не на тіло цілком» [3, с. 45].

Видання у 1241 році імператорського указу «Едикту з Салерно» 
Фрідріха ІІ можна вважати початком правового регулювання діяльно­
сті аптечних закладів в Європі, адже в цьому документів визначались:
1) умови отримання кваліфікації аптекар і лікар, яким було забороне­
но не лише бути власниками аптеки але й найманим працівником;
2) зафіксована плата лікарям.

З ХІІ ст. у Франції (1178 р.) і в Англії (1180 р.) відкриваються 
аптеки і вперше з’являється назва професії. «Історично, найдавніши­
ми аптеками прийнято вважати: аптеку на ринковій площі у місті
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Трір -  1241 рік; аптека у монастирі францисканців Дубровника -  
1317 рік; Ратушна аптеку Талліна -  1422) рік» [5]. У XIV ст. по містах 
з’явились цехи аптекарів, які мали право для виготовлення з лікарсь­
ких рослин ліків у своїх виробничих приміщеннях (лат. offizin) і про­
дажу їх.

Перша аптека у Москві виникла при царському дворі виникла в 
1581 році, а для звичайних людей у 1672 році, яка мала монопольне 
право торгівлі ліками. Першу «Школу лЪкарей» відкрили 1654 року. 
«Сам Аптекарський устав був закладений близько 1581 року (визна­
чав основи адміністративного управління аптеками, кадрами, поста­
чанням ліків)». «У 1836 р був виданий новий Аптекарський статут, 
який повністю увійшов в XIII тому (Лікарський статут) Зводу законів 
Російської імперії від 1857 г» [5; 6].

У XV ст. н.е. вперше з’являється термін провізор -  від лат. 
provisor -  передбачливий, такий, що передчуває, передбачає. Лікар 
ставив діагноз, а провізор передбачав напрям хвороби і за допомогою 
ліків коригує її протікання й подальший розвиток. «Поступове нако­
пичення знань з виготовлення лікарських засобів приводить до відо­
кремлення лікування і діагностування хвороб від лікознавства (фар­
мації), бо досконале знання всіх цих наук уже не під силу одній лю­
дині». «Спеціалістам аптечної справи почали забороняти лікування, а 
лікарям -  постачати хворим ліки» [4].

Аптеки Китаю у XIX ст. можна розділити на 4 категорій: «1) ве­
ликі аптеки, що зазвичай розташовувалися в дорогих магазинах з ши­
роким асортиментом, в яких можна було отримане готові ліки по ре­
цепту; 2) середні аптеки в яких завжди був присутній лікар у якого 
можна було отримати попередню консультацію, яку оплачував апте­
кар; 3) не великі аптеки, як складова уже існуючого бізнесу підприє­
мця (як частина магазину одного і того ж власника); 4) маленькі апте­
ки, власниками яких були лікарі, які самі ж готували ліки, а в разі від­
сутності складників здійснювали закупівлю в крупніших аптеках або 
направляли до інших аптек» [7]. На думку О.С. Нагорних «до окремої 
категорії варто віднести вуличних продавців, що переміщувалися між 
містами та реалізовували від 5 до 10 лікарських засобів» [8]. Цей факт 
підкреслює відсутність чіткого регулювання лікарської справи з боку 
держави та діяльності аптек зокрема. Окрім того, варто зауважити, що 
у Китаї в XIX ст. ще були відсутні навчальні заклади, де проводилася
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спеціальна підготовка майбутніх фармацевтів, що впливало на їх ква­
ліфікацію.

Окрему увагу варто приділити історії аптечних закладів на тери­
торії України. «Перша аптека була відкрита у Львові в 1270 р. при 
храмі Іоанна Хрестителя і проіснувала до 1480 р.» [4]. «Василь Русин 
в 1445 році заклав одну з перших аптек Львова, а наприкінці XVI ст. 
була заснована Замойськая академія, де викладали право, філософію, 
медицину, працювали дипломовані аптекарі з 15 осіб, 5 цирульників- 
хірургів». «У другій половині XVII ст. у Львові існувало 8 аптек, а та­
кож було відкрито аптеки у таких містах як Кам’янець-Подільськ, 
Луцьк, Кременці, Вінниці, Корсуні, Богуславі, Умані, Житомирі та 
вісім у Львові». «З 20 березня 1773 р. губернатором Львова було ви­
дано наказ, за яким лікарям та аптекарям заборонялося виконувати 
професійні обов’язки без університетської освіти, а задля відкриття 
аптеки необхідно було скласти кваліфікаційний іспит»[5].

В Києві перша державна аптека була відкрита в 1715 році, з до­
зволу Петра І, а в 1721 р. Медична колегія (яка згодом була перейме­
нована у Медичну канцелярію) здійснювала контроль за відпуском 
ліків з аптек.

У 1789 р. вперше була надрукована аптечна «Такса» на існуючі 
медикаменти і визначена вартість приготування ліків (taxa laborum). 3 
січня 1808 р. міністр внутрішніх справ видав наказ, яким зобов’язав 
працівників аптек позначати точний час отримання рецепта, а на сиг­
натурі -  точний час виготовлення і видачі ліків.

Згодом, новий «Устав аптекарський» (виданий 23 грудня 1836 
р.) став основним документом, який регламентував роботу аптек про­
тягом усього XIX ст. «Було визначено професійні та моральні вимоги 
до аптекарів, обов’язки аптекарів щодо виконання рецепта за складом 
та масою інгредієнтів, регламентувався запас лікарських засобів в ап­
теці» [4]. Роботу аптек контролювали міські, районні, обласні лікарні 
та інспектори. Керував ревізорами головний інспектор охорони здо­
ров’я. Також даний устав вводив норму, за якою для відкриття нових 
аптек потрібно було отримати згоду власників уже існуючих ап- 
тек.«Щоб відкрити приватну аптеку потрібен був значний капітал, 
який не завжди був у дипломованих фармацевтів, тому до засновників 
особливих вимог не було, але управляючий мав бути аптекар чи про­
візор за освітою» [9].
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До Жовтневого перевороту в Україні були переважно приватні 
аптеки, які постачалися головним чином з-за кордону. Проте, 1919­
1920 рр. після Жовтневого перевороту в УРСР аптеки з приватних 
стали націоналізованими (4 березня 1920 р. СНК УРСР видала Декрет 
«Про націоналізацію аптечної справи»). «Спостерігається занепад фа­
рмації, влітку 1923 р. постачання медикаментів міжнародними філан­
тропічними організаціями припинилися. В УРСР аптеки підпорядко­
вуються Головному аптечному управлінню Міністерства охорони 
здоров’я» [5].

Після Великої вітчизняної війни проводжуються зміни в органі­
зації та управлінні аптекарською справою. Вводиться система роз­
дільної матеріальної відповідальності, преміальна система оплати 
праці. З’являються нові форми медикаментозного обслуговування на­
селення: організовуються між лікарняні аптеки та філіали аптек при 
поліклініках. «Станом на 1 січня 1989 р. Генеральна схема управління 
аптечною службою передбачалась в восьми союзних республіках, в 
тому числі і в УРСР створення республіканських виробничих 
об’єднань «Фармація», метою створення яких було підвищення рівня 
забезпечення населення лікарськими засобами на основі спрощення 
організаційної структури апарату управління, ліквідації паралельних 
підрозділів з однаковими функціями, і дрібних ланок, істотне скоро­
чення адміністративно-управлінського персоналу» [10].

Потреба правового регулювання діяльності аптечних закладів на 
міжнародному рівні виникла в кінці ХХ ст., коли в глобальну пробле­
му перетворилися фальсифікація медикаментів. Як зазначають 
А. Тулегенова, А. Шопабаева, «вперше на цю проблему медична спі­
льнота в особі Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ) звер­
нула увагу в 1987 р, коли фальшиві препарати стали з’являтися в за­
грозливих масштабах, спочатку в розвинених країнах Європи, а потім 
в інших державах». У зв’язку з підвищенням актуальності боротьби з 
фальсифікацією лікарських засобів Рада Європи прийняла 1 грудня 
2010 р Конвенцію MEDICRIME, спрямовану на боротьбу з поширен­
ням странения, в тому числі через Інтернет, фальсифікованих і неза­
конних лікарських і медичних продуктів. «Вперше в історії Конвенція 
MEDICRIME встановлює кримінальну відповідальність за виробниц­
тво і поставки фальсифікованої медичної продукції, виготовлення і 
поширення медичної продукції без передбачених законодавством до­
зволів або з порушенням стандартів безпеки, а також за підробку до­
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кументів, що використовуються в обіг лікарських засобів і медичних 
виробів» [11, c. 312].

Висновки. Таким чином можна дійти висновку, що виникнення 
аптек відбувалося поступово та не рівномірно в різних частинах світу. 
Відданість традиціям, ізоляція і замкнутість істотно гальмували роз­
виток медицини і фармації в деяких країнах світу. Можна також спос­
терігати, що з початком виникнення аптек з’явилася і потреба особ­
ливого правового регулювання накштлат сучасних «ліцензійних 
умов».
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Анотація. В статті розглянуто тенденції розвитку інституту 
договірної відповідальності у  праві зарубіжних країн. При цьому осо­
блива увага звертається на питання відповідальності суб’єктів гос­
подарювання, які є основними учасниками господарських відносин.

Ключові слова: відповідальність, суб’єкти господарювання, 
правовий господарський порядок.

Актуальність тематики дослідження. Правовий господарський 
порядок, до якого прагне дійти українське суспільство, передбачає 
для рівних перед законом суб’єктів господарської діяльності ефекти­
вний механізм захисту їх прав, та застосування взаємної відповідаль­
ності за їх порушення у сфері господарювання. Розвиток інституту 
відповідальності у сфері господарювання в Україні має враховувати 
тенденції таких відносин в інших країнах чи правових системах, а та­
кож у міжнародній практиці, задля чого аналіз захисту прав та відпо­
відальності суб’єктів господарювання в праві зарубіжних країн пред­
ставляє інтерес. При цьому, на особливу увагу заслуговують питання 
відповідальності суб’єктів господарювання, які є основними учасни­
ками господарських відносин та безпосередньо здійснюють господар­
ську діяльність.
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Ступінь наукового вивчення проблеми. У науковій літературі 
зазначені аспекти відповідальності суб’єктів господарювання були 
предметом дослідження у працях: А. Г. Бобкової, О.М. Вінник, М.І. 
Брагинського, Д. Х. Липницького, В. К. Мамутова, В.М.Хоменка, В.С. 
Щербини.

Метою дослідження є вивчення та порівняльний аналіз зарубіж­
ного досвіду країн США, Франції, Німеччини та ближнього зарубіж­
жя щодо відповідальності суб’єктів господарювання та можливої імп­
лементації окремих норм законодавства в законодавство України.

Виклад основного матеріалу. «Відповідальність у господарсько­
му праві (господарсько-правова відповідальність) -  це комплексний 
правовий інститут, який має свій особливий предмет регулювання -  
суспільні відносини, що виникають і функціонують у зв’язку з вчи­
ненням господарського правопорушення» [1]. На відмінність від ін­
ших видів юридичної відповідальності, які знаходять прояв у застосу­
ванні, наприклад, кримінально-правових та адміністративно-правових 
санкцій карального характеру, «господарсько-правова відповідаль­
ність реалізується у декількох самостійних формах -  відшкодуванні 
збитків, застосуванні штрафних, оперативно-господарських та адміні­
стративно господарських санкцій» [2]. Сутність цього виду юридичної 
відповідальності визначено як в навчальній літературі, так і в наукових 
працях, присвячених окремим проблемам її правового регулювання та 
застосування в певних сферах господарської діяльності [3; 4; 5].

Як в континентальному праві, так і в країнах англо-американсь- 
кої системи підставою відповідальності підприємців є найчастіше 
порушення зобов’язання. Англо-американське право в тлумаченні по­
рушення зобов’язання виходить із загального поняття, не виділяючи 
окремих видів правопорушень. Так, Зведення договірного права США 
визначає порушення договору, як невиконання без поважних причин 
усього чи частини того, що було обіцяно за договором. При розгляді 
порушення договору англо-американське право використовує не ок­
ремі умови договору, а наслідки порушення договору для потерпілої 
(управненої) сторони. Наприклад, правова доктрина США виділяє по­
вне і часткове порушення договору. Якщо наслідком порушення до­
говору буде його розірвання, то порушення є повним, якщо ж наслід­
ком порушення договору буде відшкодування збитків, то в наявності 
часткове порушення [6].
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Крім того, англо-американське право виділяє особливий вид по­
рушення договору -  порушення договору до настання терміну вико­
нання, що називається «порушенням, що передбачається». Зміст док­
трини «порушення, що передбачається» полягає в тому, що «у випад­
ку прямого чи непрямого відмовлення боржника від виконання зо­
бов’язання до настання терміну, кредитор вправі розглядати таку по­
ведінку як порушення договору і висунути вимогу про відшкодування 
збитків» [7].

Континентальне право не містить загального поняття порушен­
ня договору, а виділяє окремі види порушень договору в залежності 
від того, яка договірна умова порушена. Загальними видами пору­
шення зобов’язання є невиконання і неналежне виконання зо­
бов’язання. Так, французьке право (ст. 1146, 1147 ФГК) розрізняє такі 
види порушення договору, як прострочення виконання і повне неви­
конання зобов’язання. Неналежне виконання розглядається як вид не­
виконання зобов’язання.

Наступною умовою відповідальності, дослідження якої представ­
ляє інтерес, є провина. Особливістю конструкції договірної відповіда­
льності в англо-американському праві є її безумовний характер, тобто 
на її настання, як правило, не впливає провина правопорушника.

У відношенні договірної відповідальності підприємців по кон­
тинентальному праву питання про врахування провини розглядається 
не так однозначно. Варто враховувати, що для багатьох держав кон­
тинентальної правової системи характерний дуалізм приватного пра­
ва. Як відомо, норми торгового права є спеціальними стосовно норм 
цивільного права. Норми цивільного права застосовуються до регу­
лювання підприємницьких відносин при відсутності спеціальних тор­
гових норм. Отже, при аналізі відповідальності підприємців необхід­
но, у першу чергу, враховувати норми торгового права.

Важливе місце в конструкції договірної відповідальності займає 
проблема звільнення від відповідальності за порушення зобов’язання.

Підставою звільнення від відповідальності в континентальному 
праві служать випадок і нездоланна сила (наприклад, події, які відбу­
ваються без волі боржника).

Французьке право не розрізняє випадок і нездоланну силу, а за­
стосовує єдине поняття форс-мажорної обставини. Як ознаки форс- 
мажорних обставин називають нездоланність, непередбачуваність, 
зовнішній характер.
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Право інших держав, навпроти, відокремлює випадок від нездо­
ланної сили. Розмежування випадку і нездоланної сили має значення 
при покладанні відповідальності на підприємців, коли підставою зві­
льнення від відповідальності служить обставина нездоланної сили. 
Правова доктрина і практика ФРН відмежовують випадок і нездолан­
ну силу. Як ознаки випадку, виступають непередбачуваність і неми­
нучість, а нездоланної сили -  також зовнішній характер і надзвичай­
ність. «Підставою звільнення від відповідальності по праву ФРН слу­
жить об’єктивна неможливість виконання, що наступила в результаті 
дій (подій) абсолютного характеру» [8, с. 49-50].

У німецькому праві питання про примусове виконання зо­
бов’язання і про співвідношення його з зобов’язанням відшкодувати 
збитки розглядається по-іншому, ніж у французькому праві. Тут роз­
різняються три випадки. Це -  «1) просте порушення зобов’язання; 2) 
порушення зобов’язання, яке тягне за собою неможливість подальшо­
го виконання зобов’язання; 3) прострочення у виконанні зо­
бов’язання. Термінологічно в німецькому праві обов’язок виконання в 
натурі внаслідок порушення договору також іменується відшкодуван­
ням шкоди. Відзначалося, що відшкодування шкоди може принципо­
во досягатися двома різними способами: 1) через фактичне віднов­
лення стану; 2) через компенсацію в грошах» [9, с. 374].

В сучасних умовах економічного розвитку в іноземних державах 
порушення зобов’язання розглядається як таке, що може спричинити 
значні збитки не тільки для кредитора, але і для безлічі інших 
суб’єктів майнових відносин. У зв’язку з цим боржник може бути по­
ставлений застосуванням мір відповідальності у вкрай скрутне поло­
ження, тобто має місце підприємницький ризик. Наявність підвище­
ного підприємницького ризику впливає на функціонування ринкової 
економіки в цілому, а тому вирішення питання щодо визначення ха­
рактеру і розміру збитків у зарубіжних державах спрямоване на зни­
ження підприємницького ризику. При цьому слід зазначити, що крім 
відшкодування збитків, іншою формою господарсько-правової відпо­
відальності є стягнення неустойки. Характерними рисами правового 
регулювання неустойки в англо-американському праві є: «1) заборона 
застосування штрафних неустойок (неустойка, визнана судом штра­
фом, є недійсною, а кредитор має право на застосування загальної мі­
ри -  відшкодування збитків); 2) суд не вправі знижувати чи збільшу­
вати розмір неустойки. На відміну від англо-американського права, в
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континентальному праві допускається включення в договір умов про 
штрафну неустойку, а також суд вправі змінювати її розмір, хоча 
зниження розміру неустойки не допускається у відношенні підприєм­
ців (§ 348 Німецького торгового укладення)» [8, с. 140-149].

Висновок. Таким чином, вищенаведений аналіз дозволяє зроби­
ти висновок, що основні принципи і підходи, що лежать в основі ін­
ституту відшкодування збитків при порушенні договірних відносин у 
німецькому, французькому, англо-американському, російському праві 
й у міжнародних документах у цілому приведуть до одних і тих же 
результатів. Порівняльний аналіз норм континентального права й ан- 
гло-американського договірного права дає змогу стверджувати, що 
при рішенні аналогічних питань за допомогою різних правових меха­
нізмів досягаються схожі результати вирішення цих питань. Російське 
цивільне право з властивим йому і багато в чому специфічним право­
вим апаратом значно наблизилося у своєму регулюванні цих питань 
до перевірених зарубіжних і міжнародних стандартів.

В цьому зв’язку, можна виділити основні однакові підходи, що 
визначають регламентацію відшкодування збитків при порушенні до­
говірних відносин:

-  компенсаційність відшкодування збитків, тобто мається на 
увазі відновлення економічного становища потерпілої сторони, а та­
кож неприпустимість збагачення потерпілої сторони в результаті від­
шкодування їй збитків, зокрема, із присуджуваної суми віднімаються 
усі вигоди, які потерпіла сторона отримала внаслідок порушення до­
говору;

-  відшкодування у повному обсязі, тобто підлягає відшкоду­
ванню як реальний збиток, так і упущена вигода;

-  використання концепції «абстрактного причинного зв’язку» 
тобто відшкодуванню підлягає збиток, який міг би бути отриманий 
(втрачена вигода) при звичайних умовах цивільного обороту;

-  використання у випадку порушення договору, абстрактного і 
конкретного способів обчислення збитків за наявності декількох 
умов;.

-  наявність обов’язку потерпілої сторони розумними мірами за­
побігати, зменшувати збиток від порушення договору та права суду 
зменшити заявлений збиток, у разі порушення такого обов’язку.

Отже запозичення досвіду зарубіжних країн, щодо здійснення 
господарсько-правової відповідальності суб’єктів господарювання
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надасть додаткові можливості підвищення її ефективності за допомо­
гою перевірених зарубіжною практикою правових механізмів.
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ ПЕРЕГЛЯДУ 
СУДОВИХ РІШЕНЬ ЗА НОВОВИЯВЛЕНИМИ 

ТА ВИКЛЮЧНИМИ ОБСТАВИНАМИ 
У ГОСПОДАРСЬКОМУ СУДОЧИНСТВІ

Анотація. В статті встановлено, що перегляд судових рішень 
за нововиявленими або виключними обставинами пов’язаний не з су­
довою помилкою, а з о б ’єктивною помилкою, якою є юридичний факт 
процесуального характеру. Визначено ознаки перегляду судового р і­
шення за нововиявленими або виключними обставинами. Обґрунтова­
но поняття «перегляд судового рішення за нововиявленими або ви­
ключними обставинами» та розглянуто підстави для перегляду судо­
вих рішень у  з в ’язку з нововиявленими або виключними обставинами.

Ключові слова: перегляд судових рішень за нововиявленими або 
виключними обставинами; нововиявлені обставини; виключні обста­
вини; судове рішення; господарське судочинство.

Актуальність тематики дослідження. Інститут перегляду судо­
вих рішень за нововиявленими або виключними обставинами у гос­
подарському судочинстві разом із переглядом судових рішень в апе­
ляційному і касаційному провадженнях забезпечує ухвалення справе­
дливого та законного судового рішення та є додатковою гарантією і 
можливістю реалізації основної мети господарського судочинства. 
Нова редакція Господарського процесуального кодексу України (далі 
-  ГПК України), з одного боку, удосконалила інститут перегляду су­
дових рішень за нововиявленими або виключними обставинами, а з
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другого -  поставила нові питання теоретичного та практичного харак­
теру, які потребують додаткового роз’яснення.

Ступінь наукового визначення проблеми. Деякі питання перег­
ляду судових рішень за нововиявленими обставинами у господарсь­
кому судочинстві досліджували В. Беляневич, О. Беляневич, Р. Коле­
сник, Л. Ніколенко, О. Подцерковний, В. Рєзнікова, С. Степанов та ін. 
Проте низка актуальних і практично значущих питань у цій сфері, зо­
крема й щодо недостатньо визначеного терміна «виключні обстави­
ни», потребують подальшої розробки і тлумачення.

Мета дослідження. Метою статті є визначення поняття та ознак 
перегляду судових рішень за новоявленими та виключними обстави­
нами, з урахуванням змін у законодавстві та процесів реформування 
судочинства України, що представляється важливим як із точки зору 
теорії права, так і з точки зору судової практики.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ч. 1 ст. 320 ГПК Ук­
раїни: «рішення, постанови та ухвали господарського суду, Вищого 
суду з питань інтелектуальної власності, якими закінчено розгляд 
справи, а також ухвали у справах про банкрутство (неплатоспромож­
ність), які підлягають оскарженню у випадках, передбачених «Кодек­
сом України з процедур банкрутства», що набрали законної сили та 
були прийняті без врахування обставин, що не могли бути досліджені 
та оцінені судом з причин, що від нього не залежать, можуть бути пе­
реглянуті за нововиявленими або виключними обставинами» [1].

Судове рішення, яке набрало законної сили, повинно бути пере­
глянуто з урахуванням цих обставин. Тому закон і передбачає можли­
вість перегляду та скасування судового рішення і прийняття нового 
рішення, якщо нововиявлені або виключні обставини впливають на 
прийняте судове рішення. «За нововиявленими або виключними об­
ставинами переглядаються судові рішення, прийняті без врахування 
тих обставин, які не були відомі заявнику і суду, й тому суд не міг 
взяти їх до уваги під час вирішення справи. Проте перегляд судових 
рішень за нововиявленими або виключними обставинами пов’язаний 
не з судовою помилкою, а з об’єктивною помилкою, якою є юридич­
ний факт процесуального характеру, відображений у судовому рі­
шенні, ухваленому суддею, що перебуває в добросовісній омані, фор­
мально не суперечить нормам законодавства, який встановлюється та 
усувається в порядку перегляду за нововиявленими та виключними 
обставинами» [2, с.67]. Суд, що ухвалив рішення, має можливість на
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підставі ГПК України визначити помилковість чи правильність свого 
судового рішення у результаті оцінки впливу нововиявлених або ви­
ключних обставин.

З аналізу статей 320-321 ГПК України можливо визначити такі 
специфічні ознаки перегляду судового рішення за нововиявленими 
або виключними обставинами, а саме:

1) «перегляд судових рішень за нововиявленими та виключними 
обставинами здійснюють ті самі суди, що й прийняли рішення, тобто 
діє горизонтальний перегляд, судові рішення можуть бути перегляну­
ті окружним господарським судом, апеляційним судом, Вищим судом 
з питань інтелектуальної власності або Верховним Судом» [1];

2) «підставою перегляду є не порушення норм матеріального 
або процесуального характеру, а виявлені обставини, що не були дос­
ліджені судом при первинному розгляді» [3, с.77];

3) «виявлені обставини обґрунтовані об’єктивною помилкою, 
якою є юридичний факт процесуального характеру, відображений у 
судовому рішенні, ухваленому суддею, що перебуває в добросовісній 
омані, формально не суперечить нормам законодавства, який встано­
влюється та усувається у порядку перегляду за нововиявленими або 
виключними обставинами» [2, с.67]. Тобто завданням цього виду про­
вадження є виявлення та усунення об’єктивних помилок;

4) «обставини, що не були досліджені судом при первинному 
розгляді, повинні мати істотний вплив на справу та ухвалене рішення. 
Тобто метою провадження за нововиявленими або виключними об­
ставинами є перевірка законності та обґрунтованості ухваленого су­
дового рішення на підставі нововиявлених або виключних обставин, 
які істотно впливають на нього» [4, с.75];

5) «підставою відкриття провадження за нововиявленими або 
виключними обставинами є наявність нововиявлених або виключних 
обставин та їх істотний вплив на суть справи та ухвалене рішення» [4, 
с.75];

6) «виявлені обставини поділяються на нововиявлені та виключ­
ні» [4, с.75]. Перелік підстав, віднесених ГПК України до нововияв­
лених або виключних обставин, має вичерпний характер, вони чітко 
визначені у законодавстві з метою уникнення різного тлумачення фа­
ктів і збереження стабільності судових рішень;

7) «об’єктом перегляду за нововиявленими або виключними об­
ставинами є судові акти, що набрали законної сили» [3, с.77];
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8) «предмет перегляду -  фактична та (або) правова складова су­
дового рішення)» [3, с.77];

9) перегляд здійснюється з дотриманням визначеної етапності, а 
саме: виявляються обставини, визначені у ст. 320 ГПК України, а по­
тім здійснюється перегляд судового рішення та прийняття рішення з 
перегляду;

10) «процесуальним законом не передбачено здійснення перег­
ляду судового рішення за нововиявленими обставинами у повному 
обсязі» [5, с.43].

Отже, господарський суд переглядає судове рішення за новови- 
явленими обставинами лише в тих межах, у яких ці обставини впли­
вають на суть рішення.

Частина 2 ст. 320 ГПК України «містить три підстави для перег­
ляду судового рішення за нововиявленими обставинами» [1], але не 
надає тлумачення поняття нововиявлені обставини.

Підставами для перегляду судового рішення за нововиявленими 
обставинами є:

1) «істотні для справи обставини, що не були встановлені судом 
та не були і не могли бути відомі особі, яка звертається із заявою, на 
час розгляду справи» [1];

2) «встановлений вироком або ухвалою про закриття криміналь­
ного провадження та звільнення особи від кримінальної відповідаль­
ності, що набрали законної сили, факт надання завідомо неправильно­
го висновку експерта, завідомо неправдивих показань свідка, завідомо 
неправильного перекладу, фальшивості письмових, речових чи елект­
ронних доказів, що потягли за собою ухвалення незаконного рішення 
у цій справі» [1];

3) «скасування судового рішення, яке стало підставою для ухва­
лення судового рішення, що підлягає перегляду» [1].

Щодо підстав, визначених у пунктах 2, 3 ст. 320 ГПК України, 
то вони «встановлюються судовими актами (вироком, ухвалою, рі­
шенням), що набрали законної сили» [1].

Щодо виключних обставин, то вперше ці обставини були визна­
чені у чинному ГПК України (з 2017 року). Судова практика щодо пе­
регляду за виключними обставинами тільки формується. Частина 3 ст. 
320 ГПК України визначає, що підставами для перегляду судових рі­
шень у зв’язку з виключними обставинами є:
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1) «встановлена Конституційним Судом України неконститу­
ційність (конституційність) закону, іншого правового акта чи їх окре­
мого положення, застосованого (не застосованого) судом при вирі­
шенні справи, якщо рішення суду ще не виконане» [1];

2) «встановлення міжнародною судовою установою, юрисдикція 
якої визнана Україною, порушення Україною міжнародних зо­
бов’язань при вирішенні цієї справи судом» [1];

3) «встановлення вироком суду, що набрав законної сили, вини 
судді у вчиненні злочину, внаслідок якого було ухвалено судове рі­
шення» [1].

Вказані підстави є вичерпними та виокремлені як виключні, 
внаслідок їх появи як юридичних фактів -  це абсолютно нові обста­
вини відносно судового рішення, яке набрало законної сили. Тобто на 
момент розгляду і вирішення справи судом були прийняті всі можливі 
процесуальні заходи для дослідження всіх обставин у справі, а також 
були застосовані норми матеріального і процесуального права, що пі­
длягають застосуванню під час вирішення конкретної справи, як слід­
ство, на момент прийняття судового рішення не було жодних підстав 
ставити під сумнів законність і обґрунтованість ухваленого судового 
рішення. При цьому поява цих фактів не вбачає наявність обставин, 
що існували на момент первинного провадження у справі, про які суд 
або зацікавлена особа не знали або не могли знати.

Висновки. На підставі здійсненого аналізу можливо зазначити, 
що перегляд судового рішення за нововиявленими або виключними 
обставинами -  це провадження, у процесі якого суд, шляхом всебіч­
ного та ретельного дослідження за участю зацікавлених осіб, має мо­
жливість вирішити справу відповідно до принципу правової визначе­
ності, з урахуванням обставин, які мають істотне значення для розг­
ляду справи, але які з незалежних від суду причин не були відомі, та 
ухваленням рішення, що набрало законної сили.
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ОСОБЛИВОСТІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ФІЗИЧНИХ ОСІБ-ПІДПРИЄМЦІВ 
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я

Анотація. Стаття присвячена визначенню особливостей пра­
вового регулювання діяльності фізичних осіб-підприємців в сфері охо­
рони здоров’я.

Ключові слова: фізична особа-підприємець, медична практика, 
суб’єкти господарювання, охорона здоров ’я, ліцензування.

Актуальність тематики дослідження. В світлі реформи фінансу­
вання медичної системи в Україні (яка передбачає доступ приватних 
лікарів до державного бюджету) особливої актуальності набуває дія­
льність фізичних осіб-підприємців в сфері охорони здоров’я. «У 2018 
році кількість фізичних осіб-підприємців в Україні збільшилася на 4% 
до 1,91 мільйона, зокрема, кількість зареєстрованих підприємців за
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КВЕД «Інша діяльність у сфері охорони здоров’я» збільшилася на 
20,4%» [1].

Окрім того, варто погодитися з М. Пітюлич, яка зазначає, що 
«уся господарська діяльність фізичних осіб-підприємців у сфері охо­
рони здоров’я, окрім отримання прибутку повинна бути націлена на 
збереження здоров’я, а отже зростання тривалості життя людей, запо­
бігання передчасної смертності зокрема й зниження її рівнів загалом». 
«Відповідно до демографічних реалій, які сформувалися в Україні на 
сучасному етапі, досягнення озвучених цілей, зокрема через налаго­
дження ефективної діяльності фізичних осіб-підприємців в сфері охо­
рони здоров’я, є більш ніж гостро актуальним» [2].

Ступінь наукового вивчення проблеми. Серед науковців, які до­
сліджували господарську діяльність, зокрема в сфері охорони здо­
ров’я варто виділити таких як: Л. Жук, І. Жук, Л. Кущ, О. Неживець, 
М. Портер, В. Рудий, О. Тайсберг та ін. До окремих питань правового 
статусу суб’єктів у сфері охорони здоров’я зверталися Н. Бевеликова,
З. Гладун, О. Жмурко, Р. Майданник, О. Сизонова, В. Пашков. Проте 
мало хто з них заглиблювався в тему господарської діяльності у сфері 
охорони здоров’я саме фізичних осіб-підприємців.

Метою статті є здійснення аналізу законодавства України в сфе­
рі охорони здоров’я з метою визначення особливостей діяльності фі­
зичних осіб-підприємців в сфері охорони здоров’я.

Виклад основного матеріалу. Суб’єктами господарської діяльно­
сті у сфері охорони здоров’я можуть виступати заклади охорони здо­
ров’я або фізичні особи-підприємці, причому виключно за умови 
отримання ними відповідної ліцензії.

Відповідно до ст. 3 Основ, «заклад охорони здоров’я -  це юри­
дична особа будь-якої форми власності та організаційно-правової фо­
рми або її відокремлений підрозділ, основним завданням яких є за­
безпечення медичного обслуговування населення на основі відповід­
ної ліцензії та професійної діяльності медичних (фармацевтичних) 
працівників» [4].

Як зазначає П. Ковтонюк, «схема трудової діяльності в якій лі­
кар вирішить відкрити власну практику в статусі ФОП, буде суттєво 
відрізнятися від роботи за наймом (за трудовим договором)». По- 
перше, «він буде не тільки лікарем, а ще й підприємцем, а це означає, 
що вся відповідальність за його бізнес лежатиме на ньому» [3].
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Таким чином, в першу чергу доречно було б визначити що являє 
собою «господарська діяльність фізичних осіб-підприємців в сфері 
охорони здоров’я».

Проаналізувавши зміст Закону України «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я», зокрема статті 17 (що визначає особ­
ливості господарської діяльності у сфері господарювання) та статті 3 
(що дає визначення поняття «медичне обслуговування» [4], статті 3 
Господарського кодексу України (що дає визначення господарської 
діяльності), ст. 55 ГК України (що дає визначення суб’єктів господа­
рювання) [5] можна дати визначення вищезазначеного поняття.

Господарська діяльність фізичних осіб-підприємців в сфері охо­
рони здоров’я -  це «господарська діяльність громадян України, інозем­
ців та осіб без громадянства, що зареєстровані відповідно до закону як 
підприємці та одержали відповідну ліцензію в установленому законом 
порядку, у сфері охорони здоров’я, направлена на надання послуг варті­
сного характеру, що мають цінову визначеність а також діяльність у 
сфері нематеріального виробництва, що спрямована на створення і реа­
лізацію матеріальних благ, що мають медичний характер».

Відповідно до Закону «Про ліцензування видів господарської 
діяльності», «у сфері охорони здоров’я підлягають ліцензуванню на­
ступні види діяльності»:

-  «виробництво лікарських засобів, оптова та роздрібна торгівля 
лікарськими засобами, імпорт лікарських засобів (крім активних фар­
мацевтичних інгредієнтів) -  з урахуванням особливостей, визначених 
Законом України «Про лікарські засоби»;

-  медична практика;
-  діяльність банків пуповинної крові, інших тканин і клітин лю­

дини згідно з переліком, затвердженим Міністерством охорони здо­
ров’я України;

-  культивування рослин, включених до Переліку наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабіне­
том Міністрів України, розроблення, виробництво, виготовлення, збе­
рігання, перевезення, придбання, реалізація (відпуск), ввезення на те­
риторію України, вивезення з території України, використання, зни­
щення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, - з 
урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про нарко­
тичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» [6; 7].
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Аналіз спеціалізованого законодавства дає підстави стверджува­
ти, що всі види діяльності з зазначеного переліку мають право здійс­
нювати фізичні особи-підприємці за умови отримання ліцензії. В Лі­
цензійних умовах здійснення певних видів господарської діяльності в 
сфері охорони здоров’я передбачені особливі вимоги до суб’єктів го­
сподарювання в цій сфері господарювання.

За загальним правилом перелік документів для отримання ліце­
нзії включає в себе: «а) заяву про отримання ліцензії на провадження 
господарської діяльності; б) відомості суб’єкта господарювання про 
стан матеріально технічної бази, наявність персоналу із зазначенням 
його освітнього і кваліфікаційного рівня; в) опис документів, що до­
даються до заяви про отримання ліцензії на провадження господарсь­
кої діяльності; г) копія паспорта керівника здобувача ліцензії (або до­
віреної особи) із відміткою органу державної податкової служби про 
повідомлення про відмову через свої релігійні переконання від прий­
няття реєстраційного номера облікової картки платника податків (по­
дається тільки фізичними особами-підприємцями, які через свої релі­
гійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номе­
ра облікової картки платника податків та повідомили про це відповід­
ний орган державної податкової служби)» [6].

При зверненні особисто (нарочно), здобувач ліцензії повинен 
мати при собі оригінал документу, що посвідчує особу. При «звер­
ненні уповноваженої особи здобувача реєстраційного номера обліко­
вої картки платника податків (подається тільки фізичними особами - 
підприємцями, які через свої релігійні переконання відмовляються від 
прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та 
повідомили про це відповідний орган державної податкової служби)»; 
ліцензії необхідно мати при собі довіреність на подачу документів.

Коротко схема організації індивідуальної медичної практики фі­
зичною особою підприємцем буде виглядати наступним чином: «а) 
реєстрація як фізична особа-підприємець (КВЕД «Загальна медична 
практика» (86.21) та в органах податкової служби; б) оренда примі­
щення, що відповідає вимогам Державних будівельних норм України 
«Будинки і споруди. Заклади охорони здоров’я ДБН В.2.2-10-2001» та 
встановленим санітарним нормам; в) закупівля обладнання; г) Отри­
мання ліцензії на ведення медичної практики (Ліцензійні умови, за­
тверджені Постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2016 № 
285); д) для лікарів, що надають первинну медичну допомогу -  реєст­
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рація в електронній системі охорони здоров’я, перед тим обравши і 
встановивши медичну інформаційну систему; е) для отримання кош­
тів за надані послуги, -  укладення договору з Національною службою 
здоров’я» [8].

Після «отримання ліцензії ліцензіат зобов’язаний виконувати 
вимоги ліцензійних умов відповідного виду господарської діяльності, 
а здобувач ліцензії для її одержання -  відповідати ліцензійним умо­
вам». Фізична особа-підприємець має право наймати на роботу ліка­
рів з вищою медичною освітою та молодих спеціалістів з медичною 
освітою згідно із законодавством.

Заходи державного нагляду (контролю) за діяльністю фізичних 
осіб-підприємців в сфері охорони здоров’я здійснюються відповідно 
до вимог Закону № 877-16 від 05.04.2007 «виключно комісіями Мініс­
терства охорони здоров’я України, за переліком питань для здійснен­
ня планового (позапланового) заходу державного нагляду (контро- 
лю)затвердженого МОЗ України» [9]. Результатом перевірки є акт, 
складений за результатами проведення планового (позапланового) за­
ходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом го­
сподарювання вимог законодавства у сфері господарської діяльності з 
медичної практики, що підлягає ліцензуванню, форма якого затвер­
джена МОЗ України.

Висновки. Таким чином можна дійти висновку про зростання 
ролі правового статусу фізичної особи-підприємця в сфері охорони 
здоров’я. Фізичні особи-підприємці в Україні мають доступ до госпо­
дарської діяльності в сфері охорони здоров’я на рівні з юридичними 
особами. Господарська діяльність фізичної особи-підприємця в сфері 
охорони здоров’я -  це діяльність фізичної особи, яка реалізує свою 
здатність до праці шляхом самостійної, та на власний ризик діяльнос­
ті з метою отримання прибутку у сфері нематеріального виробництва, 
що спрямована на створення і реалізацію матеріальних благ, що ма­
ють медичний характер.
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Анотація. У статті розглядається питання поняття та зміст 
дистриб’юторського договору.
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Актуальність тематики дослідження. Договір дистриб’юції є тим 
засобом, який дає змогу суб’єктам підприємницької діяльності розбу­
дувати ефективну та успішну мережу, поширити свій бізнес на тери­
торії зарубіжних країн. В Україні дистриб’юторський договір безпо­
середньо не врегульований на нормативно-правовому рівні, у зв’язку 
із чим виникають труднощі під час визначення його особливостей. Це 
є причиною виникнення колізій і прогалин під час регулювання від­
носин за даним договором.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Дослідженням даного 
питання займались такі вітчизняні та зарубіжні вчені як: Я. Білоусова, 
Е. Пшеничникова, І. Арсени, А. Руденко, А. Партин, М. Варданян, В. 
Доронькіна, В. Маслова, Ю. Степанчикова, І. Таран.

Мета дослідження. Метою статті є дослідження теоретичних за­
сад дистриб’юторського договору, визначити його сутність та встано­
вити істотні його умови.

Виклад основного матеріалу. Оскільки складовими дис- 
триб’юторської діяльності є купівля дистриб’ютором у виробника 
товару та належність їх обох до суб’єктів господарювання, то цілком 
зрозуміло, що відносини між ними є господарськими та регламенту­
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ються господарським договором. Здебільшого в господарському обігу 
цей договір так і називається дистриб’юторський, хоча можна зустрі­
ти поодинокі випадки, коли відносини дистриб’юції намагаються вре­
гулювати договорами поставки або купівлі-продажу, закріплюючи в 
їхньому змісті умови, властиві дистриб’юції. Зміст декількох видів 
дистриб’юції, що існують у господарській практиці, свідчить про те, 
що цими договорами не можна їх урегулювати. Умови таких 
договорів є лише частиною відносин виробника та дистриб’ютора.

Головним питанням господарських договорів є їхні істотні 
умови. Саме істотні умови й дозволяють визначити вид договору. 
Господарським кодексом України (надалі -  ГК України) встановлено 
низку умов щодо «форми, змісту, порядку та способу укладання, змі­
ни та розірвання господарських договорів» [1].

У ГК України (ст. 180) закріплено декілька загальних для всіх 
видів господарських договорів істотних умов: «предмет договору 
(найменування, асортимент, номенклатура), ціна та строк» [1]. Інші 
істотні умови, що властиві конкретному виду договору, можна знайти 
в інших розділах ГК України та нормативних актах. «Правильність 
визначення виду та умов договору впливає на такий важливий мо­
мент, як укладання договору» [2, с.563].

Але відсутність правового регулювання дистриб’юторських до­
говорів та їх застосування в господарському обігу здатні привести до 
їх спірного тлумачення, певним неузгодженням у судовій практиці 
тощо. За такої ситуації в судовій практиці можливі два підходи до ро­
згляду спорів за дистриб’юторськими договорами: «кваліфікація їх на 
підставі вже існуючих у законодавстві поіменованих договорів (поста­
чання, купівлі-продажу, франчайзингу тощо) як змішаного договору чи 
як самостійного договору, укладеного відповідно до принципу свободи 
договорів, кваліфікуючи при цьому як непоіменований» [2, с. 563].

Для виявлення істотних умов та виду дистриб’юторського дого­
вору спочатку слід скласти загальний алгоритм відповідних відносин 
між виробником товару та дистриб’ютором. Так, товар за дис- 
триб’юторським договором виробник передає останньому у власність 
за визначеною договором ціною. Кількість таких операцій установ­
люється самими сторонами. Ця, так би мовити, частина відносин дис­
триб’юції фактично є постачанням. Як зауважує І. Арсені, «дис­
триб’юторський договір часто змішують із договором постачання че­
рез дворівневу систему дистриб’юторських відносин: генеральний,
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власне сам дистриб’юторський договір та окремі, як зазначає цей ав­
тор, договори купівлі-продажу, що укладаються для його виконання» 
[3, с. 52]. Отже, для виконання умов дистриб’юторського договору як 
генерального потрібно укладати додаткові договори щодо постачання 
товарів принципалом дистриб’ютору. Спочатку укладається окремий, 
саме дистриб’юторський договір, в якому будуть встановлені специ­
фічні умови, що притаманні виключно дистриб’юторській діяльності. 
На підставі цього договору укладаються всі інші договори, які будуть 
регулювати окремі дії сторін.

Такими договорами мають бути обов’язково договір постачання, 
на надання маркетингових, логістичних послуг, про навчання персо­
налу дистриб’ютора тощо.

Таким чином, дистриб’юторський договір є генеральним, на пі­
дставі якого та для виконання якого укладаються інші, поточні дого­
вори. Утім, після передання товару та його оплати договірні відноси­
ни постачання припиняються. Після передання та оплати товарів при 
постачанні в нашому випадку виробник товару не має жодного від­
ношення як до товару, так і будь-яких інших вимог до покупця (дис­
триб’ютора), крім прийняття товару та його вчасної оплати. Як від­
значає А. Руденко, на цьому їхні відносини вичерпуються [4, с. 30]. 
«Покупець (або замовник) після оплати товару має право розпоря­
джатися ним самостійно взагалі, в тому числі й визначати територію 
подальшого продажу зокрема, або взагалі товари йому потрібні для 
власних потреб. За дистриб’юторським договором зобов’язання дис­
триб’ютора на цьому не припиняються» [4, с. 30].

За правилами укладання договорів постачання можна визначати 
в дистриб’юторському договорі такі моменти, які передбачені стаття­
ми 266 -  270 ГК України:

1) предмет договору -  визначені родовими або індивідуальними 
ознаками продукція, вироби з найменуванням, зазначеним у стандар­
тах, технічних умовах, документації до зразків (еталонів), прейскура­
нтах чи товарознавчих довідниках;

2) загальну кількість товарів, що підлягають постачанню, їх час­
ткове співвідношення (асортимент, сортамент, номенклатура) за сор­
тами, групами, підгрупами, видами, марками, типами, розмірами, що 
визначаються специфікацією за згодою сторін, якщо інше не передба­
чено законом;
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3) наступні умови договору постачання: строк та порядок поста­
чання виробник та дистриб’ютор можуть як визначати за ст. 267 ГК 
України, так і встановлювати власні, при цьому користуючись Прави­
лами Інкотермс;

4) якість товарів та порядок усунення недоліків у разі невідпо­
відності товарів заявленій якості (ст. 268 ГК України) та гарантії яко­
сті товарів (ст. 269 ГК України);

5) також видається цілком доречним визначення згідно зі ст. 270 
комплектності товарів, що передає виробник дистриб’ютору. Для ви­
конання цієї частини зобов’язань між принципалом та дис­
триб’ютором доцільно використовувати саме засади постачання [1].

Висновки. Проаналізувавши, можна дати таке визначення: дис­
триб’юторський договір (договір про просування товарів) -  це госпо­
дарський договір, за яким одна сторона (виробник) передає за визна­
ченою вартістю у власність товар виключно конкретній іншій стороні 
(дистриб’ютору) для подальшої реалізації на визначеній договором 
території з організацією заходів щодо просування товару на ринку.

Таким чином, у ГКУ слід закріпити визначення договору дис- 
триб’юції, його види і перелічити істотні умови даного договору. 
Зважаючи на те, що договорами дистриб’юції прямо вказується такий 
спосіб здійснення господарсько-торговельної діяльності, як дис- 
триб’юторська діяльність, то положеннями про даний договір необхі­
дно доповнити Главу 30, де зазначаються особливості правового ре­
гулювання господарсько-торговельної діяльності.
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ЗАХИСТ ПРАВ НА ЧУЖЕ МАЙНО 
У СФЕРІ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Анотація. У статті досліджено та проаналізовано підходи до 
поняття захисту речових прав та захисту прав на чуже майно. Вка­
зано, що сукупність захисних заходів, способів та форм становить 
господарсько-правовий механізм захисту прав щодо використання 
чужого майна у  сфері господарювання, який виступає гарантією 
можливості реалізації права на захист. На підставі порівняльного 
аналізу чинного законодавства виявлено наявність певної колізії між  
нормами матеріального та процесуального права, які регламенту­
ють основні положення захисту прав щодо використання чужого 
майна у  сфері господарювання.
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Актуальність тематики дослідження. Одним із важливих чинни­
ків, які справляють суттєвий вплив на стан економіки і соціальної 
сфери в Україні, є наявність великого масиву майнових об’єктів, які 
використовуються суб’єктами господарювання. При цьому специфіка 
сучасних засобів виробництва зумовлює той факт, що їх використан­
ня (експлуатація) здійснюється, як правило, не самим власником, а 
іншими суб’єктами, яким власники передають ці засоби на певній 
правовій основі (титулі) [1, с. 161].

Ступінь наукового визначення проблеми. Окремим проблемам 
прав використання чужого майна присвячено низку спеціальних дос­
ліджень таких юристів-науковців, як А.Г. Бобкова, О.М. Вінник, О.П. 
Подцерковний, І.Ф. Коваль, Р.А. Майданик, Н.В. Майка,

130



ННІ права

М.В. Мороз, В.І. Нагнибіда, А.М. Захарченко, Г.Г. Харченко, 
К.Е. Шахназарян та ін.

Мета дослідження. Метою статті є визначення поняття та особ­
ливостей захисту прав щодо використання чужого майна у сфері гос­
подарювання і на цій основі розробка пропозицій з удосконалення го­
сподарського законодавства та підвищення ефективності захисту.

Виклад основного матеріалу. У ст. 147 ГК України закріплено, 
що «майнові права суб’єктів господарювання захищаються законом» 
[2]. При цьому ця норма передбачає, що «право власності та інші 
майнові права суб’єкта господарювання захищаються у спосіб», за­
значений у ст. 20 ГК України [2].

Вагоме значення для характеристики захисту прав щодо викори­
стання чужого майна у сфері господарювання також мають положен­
ня ГК України, які визначають такі речові права суб’єктів господарю­
вання, як «право оперативного управління» (ст. 137) [2], «право гос­
подарського відання» (ст. 136) [2] та ін. Відповідно до вказаних норм 
положення закону, встановлені для права власності, застосовуються 
до захисту права господарського відання та оперативного управління.

Водночас варто підкреслити, що законодавець, закріплюючи 
правові підстави використання суб’єктами господарювання чужого 
майна в різних нормативно-правових актах, не забезпечив повною мі­
рою змістовний та уніфікований підхід щодо такого важливого пи­
тання, як захист прав на чуже майно. Як наслідок, у господарській та 
судовій практиці мають місце помилки, які певною мірою спричинені 
відсутністю фундаментальних основ законодавчого регулювання та 
доктринального підходу до питання захисту прав щодо використання 
чужого майна у сфері господарювання.

Оцінюючи такий підхід законодавця, Ю.О. Чубарева аргументо­
вано зазначає, що «у разі виникнення спору між власником майна та 
суб’єктом права господарського відання або оперативного управління 
виникає проблема захисту прав, оскільки такий захист регламентуєть­
ся одними і тими самими нормами, встановленими для захисту права 
власності» [3, с. 49]. Тобто складною є реалізація положення законо­
давства про право суб’єкта права господарського відання або опера­
тивного управління на захист свого права від власника майна.

Викликає інтерес судження В. В. Петруні, яка пропонує розділи­
ти поняття «захист прав» та «захист інтересів» суб’єктів господарю­
вання і, відповідно, робить висновок, що під «захистом прав» слід ро­
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зуміти «сукупність взаємопов’язаних правових засобів, способів та 
форм, за допомогою яких у разі потреби забезпечується відновлення 
чи визнання порушених чи оспорюваних прав, створюються умови 
для запобігання їх порушенню, усунення перешкод здійснення прав, 
притягнення правопорушників до відповідальності» [4, с. 7].

У зв’язку із зазначеним та з урахуванням вищевказаних наукових 
підходів видається можливим розглядати захист прав щодо використан­
ня чужого майна у сфері господарювання у двох основних значеннях.

У широкому розумінні -  «як діяльність суб’єктів господарюван­
ня або уповноваженого державою компетентного органу щодо засто­
сування до особи, яка порушує, не визнає, оспорює право на викорис­
тання чужого майна, у встановленому законом порядку забезпечених 
державним примусом заходів (організаційно-технічних та правових) з 
метою припинення правопорушення, відновлення (визнання) пору­
шеного (оспорюваного) права» [1, с. 162].

У вузькому розумінні «захист прав щодо використання чужого 
майна у сфері господарювання можна визначити як сукупність право­
вих засобів, способів та форм, що застосовуються до відносин щодо 
порушень у сфері використання чужого майна, суб’єктивних прав та 
інтересів» [1, с. 162].

Така сукупність захисних заходів, способів та форм становить 
господарсько-правовий механізм захисту прав щодо використання 
чужого майна у сфері господарювання, який виступає гарантією мож­
ливості реалізації права на захист у разі порушення суб’єктивних 
прав, законних інтересів щодо використання чужого майна у сфері 
господарювання.

У контексті порушеного аспекту варто підкреслити важливість 
розуміння права на захист прав щодо використання чужого майна у 
сфері господарювання в матеріальному і процесуальному значенні, 
оскільки реалізація права на захист вищезазначеного права в суді 
здійснюється в межах самостійного процесуального правовідношен- 
ня, яке виникає з моменту звернення особи до суду по захист пору­
шеного права, а право на захист прав на чужу річ у матеріальному 
значенні є складовою частиною суб’єктивного права на чуже майно.

Матеріально-правовий аспект захисту прав щодо використання 
чужого майна у сфері господарювання насамперед полягає у 
з’ясуванні, чи має суб’єкт господарювання таке право та чи було воно 
порушено або було необхідним його правове визначення.
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На основі порівняльного аналізу вищевказаних норм можна дій­
ти висновку про наявність певної колізії між положенням матеріаль­
ного та процесуального права. Якщо у першому випадку ГК України 
«надає суб’єктам господарювання право вибору того чи іншого спо­
собу тільки серед способів, передбачених законом» [2], то у другому 
випадку ГПК України закріплює положення, відповідно до якого 
«ефективний спосіб може визначатися не тільки законом, а й догово­
ром» [5].

Як показує аналіз судової практики щодо розгляду спорів про 
витребування власником свого майна із чужого незаконного воло­
діння, необхідно враховувати, що позивачем за таким позовом мо­
же бути власник майна (фізичні, юридичні особи, держава і тери­
торіальні громади в особі уповноважених ними органів), який на 
момент подання позову не володіє цим майном, а також особа, яка 
хоча і не є власником, але в якої майно перебувало у володінні за 
законом або договором, зокрема, в оперативному управлінні, на 
праві повного господарського відання, а також на інших підставах, 
установлених законом.

Висновки. На основі порівняльного аналізу норм, які регламен­
тують основні положення захисту прав щодо використання чужого 
майна у сфері господарювання, можна дійти висновку про наявність 
певної колізії між положенням матеріального та процесуального пра­
ва. Якщо у ст. 20 ГК України законодавець надає суб’єктам господа­
рювання право вибору того чи іншого способу тільки серед способів, 
передбачених законом, то ст. 5 Господарського процесуального коде­
ксу України закріплює положення, відповідно до якого ефективний 
спосіб може визначатися не тільки законом, а й договором.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС КОМУНАЛЬНИХ 
ПІДПРИЄМСТВ В УКРАЇНІ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню правового стату­
су комунальних підприємств, що визначається та встановлюється 
законодавством України, яке постійно оновлюється. Шляхом аналізу 
національного законодавства визначено деякі суперечності між зако­
нодавчими актами щодо регулювання діяльності комунальних підпри­
ємств. За результатами дослідження обгрунтовано авторську пози­
цію щодо вдосконалення чинного законодавства України в цій сфері.

Ключові слова: комунальне підприємство, правовий статус ко­
мунальних підприємств, унітарні підприємства, корпоративні підп­
риємства, комунальна форма власності.

Актуальність тематики дослідження. Діяльність комунальних 
підприємств багато в чому залежить від рівня їх господарсько- 
правового регулювання. В сучасних умовах відсутні чіткі критерії не­
обхідності створення і діяльності комунальних підприємств, оскільки
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в ході економічних перетворень ще не повною мірою вдалося створи­
ти правові умови для їх стабільного і поступового розвитку. Виробле­
на з роками практика уподібнення статусу державних і комунальних 
підприємств зберігається і сьогодні, що не відповідає сучасній право­
вій дійсності.

Ступінь наукового визначення проблеми. Найбільшу увагу пра­
вовому статусу комунальних підприємств було приділено у роботах 
К.І. Апанасенко, М.Л. Косматенка, Р.Ф. Гринюка, О.М. Вінник, П.М. 
Любченко, І.В. Труша, В.А. Устименка, В.С Щербини.

Мета дослідження. Метою статті є сформувати комплексне ро­
зуміння поняття «комунальне підприємство» у системі суб’єктів гос­
подарювання; дослідити національне законодавство, що регулює та 
встановлює правовий статус комунальних підприємств в Україні; ви­
значити проблеми законодавчого забезпечення функціонування ко­
мунальних підприємств в Україні та надати рекомендації для їх вирі­
шення.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ч. 1 ст. 79 ГК Украї­
ни, господарськими товариствами визнаються «підприємства або інші 
суб’єкти господарювання, створені шляхом об’єднання їх майна і 
участі в підприємницької діяльності товариства з метою одержання 
прибутку» [1]. І.В. Труш проаналізував та встановив, що ч. 3 ст. 24, ч. 
3-5 ст. 63, ст. 78, ч. 1 ст. 79 ГК України дозволяють визначити, що 
«однією з організаційно-правових форм, в яких органи місцевого са­
моврядування можуть створювати підприємства комунального секто­
ру економіки, є комунальне підприємство» [2, с.223].

Виходячи зі змісту вказаних нормативних положень І. В Труш 
надав визначення поняттю «комунальне підприємство», отже, «кому­
нальним підприємством є підприємство, яке утворюється компетент­
ним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на 
базі відокремленої частини комунальної власності, має неподільний 
статутний фонд, і входить до сфери його управління» [3, с.336].

Аналогічної точки зору дотримується К.І. Апанасенко, яка про­
понує визначати «комунальне підприємство господарською організа­
цією комунального сектора економіки» [4, с.248].

М.Л. Косматенко визначає «комунальне підприємство як підп­
риємство, що переважно виконує хоча б один з видів робіт, як ство­
рення соціальних зручностей, виробництво, ремонт, транспортування, 
збереження продукції в інтересах територіальної громади, і знахо-
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диться в його (чи вищих органів управління) повній або переважній 
власності» [5, с.2].

Але найбільш конструктивно визначення «комунальне підпри­
ємство» трактує Р.Ф. Гринюк, він зазначає, що «комунальне підпри­
ємство -  це самостійний господарюючий статутний суб’єкт з правами 
юридичної особи певної правової форми, який створений уповнова­
женим органом місцевого самоврядування і зареєстрований у встано­
вленому законом порядку на основі комунальної форми власності для 
здійснення виробничої, науково-дослідницької і комерційної діяльно­
сті, основною метою якого є забезпечення соціально-економічних по­
треб територіальної громади» [6, с.9].

П.М. Любченко зазначає, що «правовий статус комунальних 
підприємств визначається та встановлюється законодавством, яке по­
стійно оновлюється, тому уникнути ситуацій, коли один закон не від­
повідає положенням іншого, дуже складно. Детально визначивши в 
законодавстві про місцеве самоврядування види підприємств, уста­
нов, організацій які можуть бути у комунальній власності, парламент 
з самого початку створив умови для появи суперечностей». Так, деякі 
положення Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
суперечать нормам пізніше прийнятих законів і кодексів і це стримує 
розвиток місцевого самоврядування і його матеріально-фінансової 
основи. І хоч згідно з ч. 1 ст. 24 Закону України «Про місцеве само­
врядування в Україні» «положення інших законів, якими визначається 
правовий статус місцевого самоврядування в Україні, не повинні йо­
му суперечити, на практиці застосовуються норми законів, прийнятих 
пізніше» [7, с.44].

Також, на думку П.М Любченко, «не додав чіткості в правовому 
регулюванні статусу комунальних підприємств і Господарський ко­
декс України», який набрав чинності з 1 січня 2004 р. У статті 63 ГК 
України «визначаються види та організаційні форми підприємств. За­
лежно від форми власності в Україні діють підприємства різного ви­
ду, серед яких і комунальне підприємство, яке створюється і діє на 
основі комунальної власності територіальної громади. Залежно від 
способу утворення (заснування) та формування статутного фонду 
підприємства поділяються на унітарні та корпоративні» [7, с.45].

До унітарних підприємств ГК України відносить поряд з іншими 
і комунальні підприємства. Це логічно, тому що «єдиним засновни­
ком комунального підприємства є територіальна громада і від її імені
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і в її інтересах орган місцевого самоврядування виділяє необхідне для 
підприємства майно» [1].

Корпоративними, згідно із ст. 63 ГК України, є «кооперативні 
підприємства, підприємства, що створюються у формі господарського 
товариства, а також інші підприємства, в тому числі засновані на при­
ватній власності двох або більше осіб» [1].

Але чи можуть бути комунальної форми власності корпоративні 
підприємства, в ГК України не зазначається. Деякі науковці та прак­
тики вважають, що господарських товариств комунальної форми вла­
сності не може бути. Аналіз судової практики свідчить, що інколи й 
судді займають подібну позицію, аргументуючи це тим, що корпора­
тивне підприємство утворюється, як правило, двома або більше за­
сновниками, а засновник у комунального підприємства один -  тери­
торіальна громада.

Однак такий підхід суттєво звужує компетенцію місцевого са­
моврядування і робить декларативним право територіальних громад 
відповідно до ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» «мати у комунальній власності банки, страхові товариства, 
пенсійні фонди». Страховики не можуть створюватися і існувати у 
формі унітарного підприємства. Згідно із ст. 2 Закону України «Про 
страхування» «страховиками визнаються фінансові установи, які 
створені у формі акціонерних, повних, командитних товариств або 
товариств з додатковою відповідальністю. При цьому учасників стра­
ховика повинно бути не менше трьох». В окремих випадках, встанов­
лених законодавством України, страховиками визнаються державні 
організації, водночас подібного положення щодо страховиків комуна­
льної форми власності в законі не встановлено [8; 9].

Висновки. Отже, під правовим статусом комунального підприємс­
тва слід розуміти встановлене нормативно-правовими актами його міс­
це в комунальному секторі економіки, правові можливості здійснювати 
господарські й інші функції щодо забезпечення економічних, соціаль­
них, культурних та інших інтересів членів територіальної громади.

Законодавство України, що регулює правовий статус підпри­
ємств, організацій, установ комунальної форми власності, потребує 
систематизації і оновлення. Цивільний кодекс України та Господар­
ський кодекс України врегулювали лише окремі аспекти функціону­
вання комунальних підприємств у сфері місцевого самоврядування, 
залишивши без вирішення значну кількість питань правового і органі­
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заційного характеру, тож необхідно провести кодифікацію чинного 
законодавства з метою ліквідації прогалин і суперечностей.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
1. Господарський кодекс України: Закон України від

16.01.2003 р. №436-IV // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15 (дата звернення
20.09.2019).

2. Труш І. Організаційно-правові форми комунальних підпри­
ємств. Право України. 2010. № 2. С. 223-231.

3. Труш І. Визначення сутності поняття комунального підприєм­
ства. Часопис Академії адвокатури України. 2012. №4. С. 335-338

4. Апанасенко К.І. Правовий режим майна, що є в комунальній 
власності: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.04. Київ, 2006. 248 с.

5. Косматенко М. Л. Теоретичні засади дослідження проблем 
управління підприємствами житлово-комунального господарства. 
Державне управління та місцеве самоврядування. 2009. № 2. С.2-5.

6. Гринюк Р.Ф. Правовий статус комунальних підприємств в 
Україні: автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.04. Донецьк, 2001. 
С. 26.

7. Любченко П.М. Суперечності в регулюванні правового стату­
су юридичних осіб комунальної форми власності. Державне будівни­
цтво та місцеве самоврядування: 2005. № 10. С. 42-52.

8. Про місцеве самоврядування: Закон України від 21.05.1997 р. 
№280/97 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/ laws/show/280/97-вр (дата звернення
20.09.2019)

9. Про страхування: Закон України від 07.03.1996 р. №2473- 
VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua /laws/show/85/96-вр (дата звернення
20.09.2019).

138

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15
https://zakon.rada.gov.ua/
https://zakon.rada.gov.ua


ННІ права

Людвиченко Антон 
В’ячеславович,
студент групи ПМГз-18-1 
Навчально-наукового 
інституту права 
Науковий керівник:
Мілімко Лариса Василівна, 
к.ю.н., доцент, доцент кафедри 
господарського права та процесу

ПРАВОВИЙ СТАТУС АГРОХОЛДИНГІВ В УКРАЇНІ

Анотація. Статтю присвячено загальній характеристиці пра­
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Актуальність теми. Протягом останніх років у світовій еко­
номіці спостерігається дуже активний розвиток процесів інтеграції як 
на макро, так і на мікрорівні. У розвинутих країнах об’єктивним ру­
шієм розвитку національної економіки стали об’єднання підприємств. 
Ці процеси характерні і для України. Сьогодні в економіці нашої кра­
їни є велика кількість суб’єктів господарювання у різних галузях, які 
тією чи іншою мірою залучені до процесів інтеграції. У зв’язку з цим 
суттєво зріс інтерес до різних видів об’єднань підприємств, зокрема, 
до холдингових структур. В умовах національної економіки важли­
вими є питання підвищення економічної ефективності виробництва. 
Одним із способів досягнення виконання цих завдань, згідно зі світо­
вою практикою, є створення об’єднань підприємств у формі холдин­
гових структур, що передбачає викуп підприємством контрольного 
пакету акцій іншого підприємства. Проте виникають і численні про­
блеми, при реалізації цього процесу, особливо в контексті правового 
регулювання діяльності холдингових компаній актуалізує обрану те­
му дослідження. Сучасні фахівці з господарського права відмічають,
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що вітчизняне законодавство, що регулює діяльність холдингових 
структур має ряд проблемних моментів, перш за все пов’язаних з за­
хистом економічної конкуренції, що і актуалізує подальші наукові ро­
зробки з досліджуваної проблематики.

Концептуальні засади й окремі аспекти проблеми становлення 
та діяльності агрохолдингів висвітлені в працях: І. Лукінова, П. Саб- 
лука, С.Дем’яненка, В. Андрійчука, В. Бойка, В. Василенка, А. Данке- 
вича, О. Крисального, А. Мазура, М. Маліка, Ю. Нестерчук, О. Они- 
щенка, В. Терещенка, Г. Черевка, В. Юрчишина, В. Яценка.

Мета дослідження -  проаналізувати теоретичні аспекти діяльності 
холдингових компаній та з’ясувати особливості їх правового статусу.

Виклад основного матеріалу. Як зазначає С. Румянцев: «термін 
холдинг походить від англійського «folder» (утримувач), оскільки хо­
лдинги утримують великі пакети акцій або частки у статутному капі­
талі численних дочірніх компаній. Отже, за визначенням, холдингова 
компанія традиційно сприймається як комерційне підприємство, що 
контролює одну чи кілька дочірніх фірм. Проте, на думку фахівців, 
економічний зміст холдингів є набагато глибшим і полягає не так у 
фактичному утриманні головною компанією великого пакета акцій 
дочірніх компаній, як у здійсненні стосовно них функцій контролю та 
управління».

Як зазначає С. І. Дем’яненко: «холдинги характеризуються ви­
соким рівнем організації акціонерного капіталу. Через них вдається 
налагодити функціональну взаємодію капіталів, що належать різним 
за профілем діяльності підприємствам, включаючи пряме їх злиття і 
втрату самостійності. У складі холдингу вирішуються народногоспо­
дарські проблеми, які не під силу одному окремо взятому підприємст­
ву: розробка і створення складних технічних проблем, освоєння висо­
ких технологій, отримання значних кредитів під певні програми, 
створення нових виробничих потужностей та ін. Створення холдин­
гових компаній має кілька переваг, до яких слід віднести можливість 
концентрації капіталів і розвиток інвестиційних процесів, диверсифі­
кації виробництва, зниження ризику при вступі на ринок або виходу з 
нього, розширення масштабів виробництва, спільного здійснення на­
укових і проектних досліджень тощо. Це також дає змогу розширити 
свою діяльність, розвинути ділові зв’язки, одержати податкові, креди­
тні та інші переваги, здійснювати єдину виробничо-технологічну, ін­
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вестиційну, збутову політику в масштабах усієї холдингової компанії, 
координувати її».

Холдингові структури відіграють важливу роль в економіці Ук­
раїни. Перевагами холдингових компаній В.Ю. Уркевич виділяє на­
ступні: «підвищення економії і зниження рівня витрат за рахунок ра­
ціоналізації діяльності і організаційної структури об’єднання позити­
вно впливає на обсяги і структуру фінансових ресурсів підприємств; 
зростання конкурентоспроможності завдяки посиленню позицій 
об’єднаних підприємств щодо постачальників, покупців та потенцій­
них інвесторів; зниження ризику господарської діяльності шляхом ро­
зподілу його серед учасників інтегрованої компанії і відповідно зме­
ншення обсягів капіталу, необхідного для резервування та страхування 
ризиків; забезпечення ринкових переваг над конкурентами, великі мож­
ливості покращення ділового іміджу та репутації об’єднання підпри­
ємств, що впливає на збільшення його ринкової вартості тощо» [9].

Порядок створення та реєстрації холдингових компаній визна­
чено Цивільним кодексом України [2], Господарським кодексом Ук­
раїни [1], Законом України «Про акціонерні товариства» [3], Законом 
України «Про холдингові компанії в Україні» [5].

Зокрема, в ст. 3. Закону України «Про холдингові компанії в 
Україні» (далі -  Закону) зазначається, що холдингові компанії можуть 
утворюватися: органами, уповноваженими управляти державним 
майном, державними органами приватизації самостійно або разом з 
іншими засновниками шляхом об’єднання у статутному капіталі хол­
дингових корпоративних пакетів акцій (часток, паїв); іншими 
суб’єктами на договірних засадах [5].

Водночас, С. В. Несинова, В.С. Воронко та Т.С. Чебакіна вказу­
ють на те, що у випадках, передбачених законодавством, холдингові 
компанії утворюються за умови попереднього отримання дозволу від­
повідного органу Антимонопольного комітету України або Кабінету 
Міністрів України на концентрацію, узгоджені дії суб’єктів господа­
рювання. Проекти установчих документів холдингових компаній, які 
утворюються за умови отримання зазначеного дозволу, підлягають 
погодженню з відповідним органом Антимонопольного комітету Ук­
раїни [8, с. 201].

Окремо слід визначити особливості утворення державних хол­
дингів. Так, в ст. 7-1 з цього приводу зазначається, що засновником та
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єдиним акціонером Державної керуючої холдингової компанії є дер­
жава в особі Кабінету Міністрів України [5].

Статутний капітал Державної керуючої холдингової компанії 
формується за рахунок належних державі акцій державних холдинго­
вих компаній, часток (паїв) держави у статутних капіталах господар­
ських товариств, а також додаткових вкладів у формі майна, коштів та 
нематеріальних активів, необхідних для забезпечення її діяльності. 
Пакети акцій (часток, паїв) або інше майно, передане до статутного 
капіталу Державної керуючої холдингової компанії, перебувають у 
державній власності і закріплюються за нею на праві господарського 
відання.

Холдингова компанія набуває статусу юридичної особи з дати 
державної реєстрації її створення у порядку, визначеному Законом 
України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб -  
підприємців та громадських формувань» [4]. При цьому, ст. 5 Закону 
визначає наступні особливості утворення та діяльності холдингової 
компанії:

1. Для забезпечення діяльності холдингової компанії потрібно 
створити статутний капітал. Його формують за рахунок вкладів у фо­
рмі холдингових корпоративних пакетів акцій (часток, паїв), а також 
інших вкладів у формі майна, коштів та нематеріальних активів. Ста­
тутний капітал холдингової компанії не повинен перевищувати 20 ві­
дсотків частки у формі майна, коштів та нематеріальних активів, не­
обхідних для забезпечення діяльності холдингової компанії.

2. Якщо у порядку денному загальних зборів акціонерів холдин­
гової компанії піднімається питання про відчуження будь-яких паке­
тів акцій (паїв, часток) корпоративних підприємств або ліквідацію хо­
лдингової компанії, то такі загальні збори визнаються правомочними 
тільки за реєстрації для участі у них акціонерів (їх представників), що 
мають відповідно до статуту холдингової компанії більш як 80 відсо­
тків голосів.

Прийняття рішення про відчуження будь-яких пакетів акцій (ча­
сток, паїв) корпоративних підприємств або ліквідацію холдингової ком­
панії належить до виключної компетенції загальних зборів холдингової 
компанії. Зазначені рішення приймаються більшістю у 3/4 голосів акці­
онерів (їх представників), які зареєструвалися для участі в загальних 
зборах, з урахуванням обмежень, встановлених цим Законом.
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3. Статутом холдингової компанії встановлюються обмеження 
щодо правочинів, які мають право вчиняти органи управління компа­
нії, а також випуску цінних паперів.

4. Господарське товариство не може мати у власності цінні папери 
холдингової компанії, корпоративним підприємством якої воно є.

5. До виключної компетенції загальних зборів холдингової компа­
нії належить вирішення питань: формування єдиної фінансової, інвес­
тиційної, виробничо-господарської та науково-технічної політики щодо 
корпоративних підприємств; визначення напрямів та порядку викорис­
тання прибутку корпоративних підприємств; затвердження планів виро­
бничого та соціального розвитку корпоративних підприємств.

До виключної компетенції загальних зборів холдингової компа­
нії законом або статутом може бути також віднесене вирішення інших 
питань.

Таким чином, на законодавчому рівні процес утворення та реєст­
рації холдингових систем в Україні є досить чітко регламентованим.

Певну специфіку мають холдингові компанії аграрного сектору 
економіки. Як зазначає О.Й. Жабинець: «Створення агрохролдингів в 
аграрному секторі економіки є природною реакцією на процеси гло­
балізації та інтернаціоналізації бізнесу. За своїм потенціалом агрохо­
лдинги суттєво випереджають традиційні форми організації підприє­
мницьких структур і потенційно є більш спроможні впливати на соці­
ально-економічний розвиток держави та її регіонів, про що свідчать 
результати дослідження прибутковості їх фінансово-господарської 
діяльності» [7]. Функціонування холдингів в аграрному секторі має 
позитивний аспект, адже розвиток аграрного сектору об’єктивно є ви­
значальним у розвитку економіки України в цілому. В умовах мінли­
вого зовнішнього середовища, посилення процесів глобалізації, інтег­
рації до світового економічного простору слід виокремити наявність 
багатьох проблем, що заважають ефективному функціонуванню галу­
зі. Подальші перспективи розвитку аграрного сектору залежать від 
удосконалення нормативно-правової бази, оперативності і ефективно­
сті вирішення досконалості логістики зберігання, інфраструктури аг­
рарного ринку, припинення використання застарілого обладнання, 
повної адаптації української продукції до умов міжнародного ринку, а 
також відповідності вимогам щодо якості та безпечності сировини та 
харчових продуктів [6].

143



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

Висновки. Сучасний етап розвитку аграрного сектору економіки 
України супроводжується загостренням низки соціально-економічних 
проблем. Нові виклики вимагають своєчасної реакції держави, аграр­
ної науки і практики. Тому подальші перспективи українського агра­
рного сектору залежать від його оперативної та ефективної адаптації 
до нових умов господарювання для зайняття гідного місця серед про­
відних виробників агропродовольчої продукції в світі.

Пріоритетним напрямом інноваційної діяльності є впроваджен­
ня найбільш перспективних агротехнологій задля підвищення проду­
ктивності виробництва з метою зниження витрат на одиницю продук­
ції та зміцнення її конкурентоспроможності на внутрішньому і світо­
вому ринках.

Вагомим чинником розвитку агарного сектору економіки висту­
пає наявність ефективних товаровиробників. Якими є агрохолдинги, 
фахівці яких мають потрібний рівень знань і відповідну кваліфікацію.

У стратегічній перспективі слід створити умови для зростання 
загального рівня продуктивності аграрного сектора на основі його 
інноваційного розвитку. При цьому слід формувати рівні, конкурентні 
умови шляхом спеціального режиму регулювання діяльності агроп­
ромислових корпорацій і вилучення частини їх надприбутків для ви­
рішення завдань сільського розвитку.
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ДОКАЗИ ТА ДОКАЗУВАННЯ 
В ГОСПОДАРСЬКОМУ ПРОЦЕСІ

Анотація. Стаття присвячена аналізу новел чинного Господар­
ського процесуального кодексу України щодо доказування та доказів 
через дослідження практики Касаційного господарського суду у  скла­
ді Верховного Суду.

Ключові слова: докази, доказування, господарський процес, прак­
тика Верховного Суду, звільнення від доказування, показання свідків.

Актуальність тематики дослідження. У належному та правиль­
ному вирішенні господарського спору провідне місце посідає 
дослідження доказів, що містять інформацію щодо обставин даного 
спору.
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ГПК України нещодавно зазнав істотних змін. Не в останню 
чергу ці зміни стосуються інституту доказування та доказів у госпо­
дарському процесі. Так, у чинній редакції ГПК України з’явилися но­
ві засоби доказування, такі як електронні докази та показання свідків, 
чітко регламентовано порядок та часові межі подачі доказів, визначе­
но процедуру витребування доказів, встановлено дещо змінені прави­
ла звільнення від доказування, закріплено можливість проведення су­
дової експертизи на замовлення учасника справи тощо. Як видається, 
дослідження практики Касаційного господарського суду у складі 
Верховного Суду (далі -  КГС ВС) щодо доказування в господарсько­
му процесі становить неабиякий науковий та практичний інтерес з 
огляду на важливість правових позицій, що викладаються у рішеннях 
Верховного Суду.

Ступінь наукового визначення проблеми. Проблемі доказів та 
доказування в судовому процесі присвячено чимало наукових праць 
та досліджень; зокрема, проблематикою доказування займалися такі 
вчені, як: В.Е. Беляневич, С.В. Васильєв, Т.М. Кучер, Л.М. Ніколенко, 
Т.В. Степанова, Р.В. Тертишніков, М.К. Треушніков, С.Я. Фурса, 
М.Й. Штефан та інші.

Мета дослідження. Метою статті є вивчення основних нововве­
день ГПК України щодо доказів і доказування в господарському про­
цесі з паралельним аналізом відповідної практики Касаційного госпо­
дарського суду у складі Верховного Суду.

Виклад основного матеріалу. Стаття 74 ГПК України, розподі­
ляючи обов’язки щодо доказування, встановлює, «що кожна сторона 
повинна довести ті обставини, на які вона посилається як на підставу 
своїх вимог або заперечень» [1]. Ч. 4 ст. 74 ГПК України закріплює 
нові положення, «згідно з якими суд не може збирати докази, що сто­
суються предмета спору, з власної ініціативи, крім витребування до­
казів судом у разі, коли він має сумніви у добросовісному здійсненні 
учасниками справи їхніх процесуальних прав або виконанні 
обов’язків щодо доказів» [1]. Як зазначено в постанові КГС ВС від
05.02.2019 у справі №914/1131/18, «необхідність доводити обставини, 
на які учасник справи посилається як на підставу своїх вимог і запе­
речень в господарському процесі є складовою обов’язку сприяти все­
бічному, повному та об’єктивному встановленню усіх обставин спра­
ви, що передбачає, зокрема, подання належних доказів, тобто таких, 
що підтверджують обставини, які входять у предмет доказування у
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справі, з відповідним посиланням на те, які обставини цей доказ підт­
верджує» [2]. Отже, подаючи докази, учасник справи має також вка­
зати, які обставини підтверджує цей доказ.

Не всі факти, що мають значення для вирішення господарської 
справи, потребують судового доказування. Так, згідно зі ст. 75 ГПК 
України не потребують доказування: визнані учасниками справи об­
ставини; загальновідомі факти; преюдиційні факти. Відповідно до по­
ложень ч. 4 ст. 75 ГПК України «обставини, встановлені рішенням 
суду в господарській, цивільній або адміністративній справі, що на­
брало законної сили, не доказуються під час розгляду іншої справи, у 
якій беруть участь ті самі особи або особа, стосовно якої встановлено 
ці обставини, якщо інше не встановлено законом» [1]. Ч. 6 ст. 75 ГПК 
України закріплює й інші факти, що встановлені в судових рішеннях і 
мають преюдиційне значення для господарського суду. Водночас для 
того, щоб обставини мали преюдиційний характер, вони мають бути 
безпосередньо досліджені та встановлені судом та відображені в мо­
тивувальній частині судового акта. З цього приводу КГС ВС у справі 
№ 927/976/17 у постанові від 12.07.2018 зазначив, що «преюдицію ут­
ворюють виключно лише ті обставини, які безпосередньо досліджува­
лися і встановлювалися судом, що знайшло відображення в мотивува­
льній частині судового акта. Лише згадувані, але такі, що не одержали 
оцінку суду, обставини не можуть розглядатися як встановлені судом і 
не набувають властивості преюдиціальності. Тобто преюдиціальні фак­
ти слід відрізняти від оцінки іншим судом певних обставин» [3].

Також цікаву позицію КГС ВС висловив у постанові від
05.02.2019 у справі № 922/4336/13 щодо преюдиційності рішень у 
справах про банкрутство. Так, у постанові зазначено, що «доводи ска­
ржника, про те, що ухвала місцевого суду від 23.02.2017 не може 
прийматися до уваги відповідно до частини 4 статті 75 ГПК України 
як судове рішення, яким встановлено певні обставини, оскільки вона 
прийнята у даній справі, а законодавець пов’язує поняття «преюди- 
ційність» виключно з обставинами, встановленими в інших справах, 
Суд вважає помилковими з огляду на те, що провадження у справі про 
банкрутство об’єднує в собі множинність різних спорів, пов’язаних з 
активами боржника та порядком ведення процедури банкрутства, що 
зобов’язує суд приймати до уваги свої попередні рішення у справі про 
банкрутство як преюдиційні та, виходячи з фактичних обставин,
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встановлених у цих рішеннях, здійснювати подальший рух у проце­
дурі банкрутства до її повного завершення» [4].

Слід вказати, що чинна редакція ГПК України не місить спеціа­
льних положень щодо фактів, стосовно яких існує так звана законна 
презумпція (встановлені законом факти), на відміну від попередньої 
редакції ГПК, де вказувалося, що таке припущення може бути спрос­
товано в загальному порядку. Водночас, виходячи з природи законних 
презумпцій (наприклад, презумпція правомірності правочину відпо­
відно до ст. 204 ЦК України), можна зробити висновок, що правило 
щодо можливості спростувати такі презумпції в загальному порядку 
продовжує діяти. Про це свідчить і новітня судова практика. Зокрема, 
у постанові КГС ВС від 04.03.2019 у справі № 5015/6070/11 зазначе­
но, що згідно зі статтею 204 Цивільного кодексу України «правочин є 
правомірним, якщо його недійсність прямо не встановлена законом 
або якщо він не визнаний судом недійсним». Закріплена зазначеною 
статтею ЦК України презумпція означає, що вчинений правочин вва­
жається правомірним, тобто таким, що породжує, змінює або припи­
няє цивільні права й обов’язки, доки ця презумпція не буде спросто­
вана, зокрема, на підставі рішення суду, яке набрало законної сили; у 
разі неспростування презумпції правомірності договору всі права, на­
буті сторонами правочину за ним, повинні безперешкодно здійснюва­
тися, а створені обов’язки підлягають виконанню» [5].

Відповідно до ст. 80 ГПК України, «докази подаються позива­
чем разом із поданням позовної заяви, а відповідачем -  разом із по­
данням відзиву» [1]. З аналізу положень ст. 182 ГПК України випли­
ває, що докази мають бути зібрані судом у підготовчому засіданні. 
Суд у межах строків підготовчого засідання може встановлювати 
строки для подання додаткових доказів. У разі пропущення встанов­
лених строків для подання доказів учаснику справи необхідно обґрун­
тувати неможливість їх подання у вказаний строк з причин, що не за­
лежали від нього. Відсутність відповідного обґрунтування причин 
пропуску строку є підставою для неприйняття доказів судом до розг­
ляду. Реалізацію вказаних процесуальних положень можна побачити з 
аналізу матеріалів судової практики. Так, у постанові від 26.03.2019 у 
справі № 910/23355/17 КГС ВС підтримав позицію судів першої та 
апеляційної інстанції щодо неприйняття наданої учасником справи 
розписки як обґрунтованого доказу, з огляду на те, що «учасник спра­
ви не обґрунтував належним чином причини пропуску встановленого
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судом строку на подання доказів, не надав належних та допустимих 
доказів на підтвердження обставин втрати ним зазначеної вище роз­
писки, на які він послався в якості обґрунтування причин пропуску 
строку для подання доказів. З огляду на викладене, суди правильно та 
відповідно до положень частини 8 статті 80 Господарського процесу­
ального кодексу України не прийняли до розгляду надану розписку як 
доказ по справі <...>» [6]. У своїй іншій постанові від 21.01.2019 у 
справі 925/2028/15 КГС ВС зазначив, що «прийняття судом до розг­
ляду несвоєчасно поданих доказів без поважних на те причин, а лише 
через неналежну підготовку сторони щодо судового розгляду справи 
порушує імперативні норми ГПК України та унеможливлює дотри­
мання принципу рівності учасників справи і неупередженості суду» 
[7], що також слід враховувати учасниками господарського процесу.

Стаття 81 ГПК України регламентує порядок витребування дока­
зів. Учасник справи у разі неможливості самостійно надати докази 
вправі подати клопотання про витребування доказів судом. При цьому, 
як випливає із практики Верховного Суду, учасник справи має обґрун­
тувати неможливість самостійної подачі доказів. Так, у постанові КГС 
ВС від 17.04.2019 у справі №910/6381/18 зазначено, що «Верховний Суд 
погоджується із висновком суду щодо відсутності підстав для задово­
лення клопотання про витребування доказів, оскільки з огляду на харак­
тер правовідносин, що склалися між сторонами, а також викладені по­
зивачем у процесуальних документах обставини, свідчать, що такі дока­
зи мали би бути наявні у позивача. У будь-якому випадку позивачем не 
обґрунтовано належним чином, з яких підстав такі докази були у нього 
відсутні та з яких підстав він не може самостійно надати докази, які 
просить витребувати відповідним клопотанням» [8].

Висновки. Вивчення рішень Касаційного господарського суду у 
складі Верховного Суду становить значний науковий та практичний 
інтерес, адже дозволяє досягти певної уніфікації та єдності судової 
практики, що робить господарський процес більш прозорим та перед­
бачуваним. Це є особливо актуальним після реформування процесуа­
льного законодавства, коли новітні законодавчі положення потребу­
ють відповідної практичної реалізації. Також видається доцільним 
узагальнення практики Касаційного господарського суду у складі 
Верховного Суду за аналогією з постановами Пленуму Вищого гос­
подарського суду, що сприятиме більшій процесуальній визначеності.
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ТОРГОВОЇ МАРКИ: ПОНЯТТЯ, 

ВИДИ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ

Анотація. Стаття присвячена юридичному визначенню поняття 
та предмету мерчандайзингу, розгляду структури, особливостей регу­
лювання суспільних відносин у  сфері мерчандайзингу та аналізу норм 
господарського права, які їх регулюють. Сформульовано висновки і про­
позиції, спрямовані на вдосконалення законодавства в цій галузі.

Ключові слова: мерчандайзинг, види мерчандайзингу, торгова 
марка, класифікація.

Актуальність тематики дослідження. Розвиток ринкової еконо­
міки, посилення конкуренції змусили роздрібного торговця відмови­
тися від практики пасивного очікування, коли споживач сам зробить 
вибір. Для того щоб ефективно управляти продажами та мати додат­
ковий прибуток, необхідно стимулювати покупця прийняти рішення 
на користь конкретного товару чи торгової марки.

Ступінь наукового визначення проблеми. Питання розробки та 
впровадження власних торгових марок в діяльність роздрібних мереж 
є пріоритетним у провідних вітчизняних фахівців: В. Кардаша, О. Зо- 
зульова, Е. Ромат, С. Фірсової, В. Бровченко, О. Шевченко, О. Дима, 
Ю. Карпенко, О. Горбенко, А. Тимчина, А. Пєтухова, Т. Діброва, Ж. 
Шнорр, С. Гаркавенко та ін.

Мета дослідження. Метою статті є дослідження правового регу­
лювання та правовий аналіз мерчандайзингу в Україні, надання деталь­
ної класифікації та систематизація відносин у галузі мерчандайзингу.
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Виклад основного матеріалу. Мерчандайзинг -  комплекс захо­
дів, який забезпечує підприємству максимальний рівень продажів 
продукції. Результатом мерчандайзингу є бажання клієнта придбати 
відповідний товар. В умовах високої конкуренції підприємств роздрі­
бної торгівлі саме мистецтво заохочення клієнта часто відіграє вирі­
шальну роль успішності бізнесу.

Спеціалісти в області мерчандайзингу виділяють такі види мер­
чандайзингу: «ексклюзивний та сумісний» [1, с. 36]. «Ексклюзивний 
мерчандайзинг -  вид мерчандайзингу, що передбачає роботу мерчан­
дайзера виключно з торговельною маркою одного виробника» [1, с. 
36]. Мова йде про роботу з брендовими товарами. «Сумісний (ком­
плексний) -  вид мерчандайзингу, що передбачає роботу мерчандайзе­
ра з продукцією декількох виробників та декілька ми торговельними 
марками» [1, с. 36]. Такий підхід значно скорочує витрати.

Залежно від підходу представлення товару: «традиційний та ка­
* W  v y  Г  1  / Л  /  І  г р  • W  W  v yтегорійний» [1, с. 36]. «Традиційний мерчандайзинг -  використання 

основних принципів представлення товару, які розроблялися та засто­
совувалися в роздрібній торгівлі на Заході» [1, с. 36].

Практика показує, що традиційні підходи щодо представлення 
товарів в роздрібній мережі почали себе вичерпувати і відходити все 
далі від своєї основної мети: представлення товару таким чином, щоб

W  W  т  тзацікавити покупця і стимулювати його до здійснення покупки. У 
зв’язку з цим спеціалісти в області мерчандайзингу почали шукати 
нові підходи та успішні мерчандайзингові технології. Так, нещодавно 
з’явився новий вид мерчандайзингу -  категорійний, поява його 
пов’язана з впровадженням централізованого управління асортимен­
том торговельної точки.

Залежно від часу перебування мерчандайзера в торговельній то­
чці: «стаціонарний та візитний (мобільний)» [2, с. 145]. «Стаціонар­
ний мерчандайзинг -  вид мерчандайзингу, який передбачає роботу 
мерчандайзера в одній торговельній точці, як правило, в форматі Гі- 
пермаркет, протягом усього робочого дня» [2, с. 145].

«Візитний (мобільний) -  вид мерчандайзингу, що передбачає 
обслуговування мерчандайзером декількох торговельних точок за 
день при складанні оптимального маршруту, враховуючи віддаленість 
торговельних точок одна від одної, обсяг роботи в кожній торговель­
ній точці та їх формат» [2, с. 145].
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Залежно від сприйняття споживачем товару, магазину та його 
співробітників: «візуальний та комунікаційний» [3, с. 66].

«Візуальний мерчандайзинг -  привернення уваги споживачів за 
рахунок зовнішнього оформлення та особливої атмосфери» [3, с. 66]. 
Візуальний мерчандайзинг включає в себе: вибір місця торговельної 
точки; оформлення зовнішніх вивісок; оформлення вітрин магазину; 
внутрішня компоновка магазину; дизайн інтер’єрів приміщень; роз­
ташування виставлених товарів; упакування, маркування товарів; 
оформлення цінників.

До комунікаційного мерчандайзингу відносять вміння представ­
ників торговельної марки, яка продається, спілкуватися, налагоджувати 
контакти як з покупцями, так і з співробітниками торговельних точок.

Залежно від впровадження мерчандайзингових технологій про­
тягом певного проміжку часу: «постійний та сезонний».

«Постійний мерчандайзинг -  вид мерчандайзингу, спрямований 
на реалізацію запланованих мерчандайзингових заходів протягом 
тривалого часу, незалежно від пори року» [3, с. 66].

«Сезонний мерчандайзинг -  це комплекс заходів з планування 
та просування торговельного асортименту на основі взаємопов’язаних 
продажів товарів підвищеного попиту в кожну пору року» [3, с. 66]. У 
мерчандайзингу прийнято виділяти наступні чотири сезони: «весня­
ний» час (квітень, травень, червень); «літній» час (липень, серпень, 
вересень); «осінній час (жовтень, листопад, грудень); «зимовий» час 
(січень, лютий, березень).

Залежно від форми викладення товару: «довільний та перехрес­
ний» [3, с. 66]. «Довільний мерчандайзинг -  викладення продукції рі­
зними способами, що не передбачає спільного розміщення товарів, які 
доповнюють один одного» [3, с. 66].

«Перехресний мерчандайзинг -  викладення продукції, що пе­
редбачає спільне розміщення тих товарів, які взаємодоповнюють один 
одного і, найчастіше, купуються разом» [3, с. 66]. Наприклад, це ша­
мпунь і кондиціонер для волосся.

Залежно від подібності викладення товарів в магазинах: «інди­
відуальний та мережевий» [3, с. 66]. «Індивідуальний мерчандайзинг 
-  вид мерчандайзингу, що передбачає особливе викладення товарів в 
кожному з магазинів, що обслуговується мерчандайзером» [3, с. 66].

«Мережевий мерчандайзинг -  один з видів мерчандайзингу, що 
передбачає дотримання асортиментної політики в кожній точці про-
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дажу роздрібної мережі та здійснювати викладення товару відповідно 
до затвердженої планограми» [3, с. 66].

Залежності від сфери діяльності: фармацевтичний, ресторанний, 
кондитерський тощо. Потрібно розуміти, що є певні правила викладен­
ня товару у вітринах аптеки, кафе-кондитерської, ресторану, адже всі 
товари є різними за складом, терміном зберігання, властивостями тощо.

Залежності від способу дії на споживача: реальний та віртуаль­
ний. Реальний мерчандайзинг -  вид мерчандайзингу, що передбачає 
використання мерчандайзингових технологій в традиційній роздріб­
ній мережі.

«Віртуальний (електронний) мерчандайзинг -  це сукупність те­
хнологій презентації та продажу товарів в Інтернеті» [1, с. 128].

Залежно від правомірності: «чистий» та «чорний» [1, с. 65].
«Чистий» мерчандайзинг передбачає застосування мерчандай- 

зингових технологій, які не суперечать законам та етичним нормам 
ведення бізнесу.

«Чорний» мерчандайзинг -  незаконні прийоми, які використо­
вуються в торговельних точках, що шкодять просуванню конкурент­
них товарів.

Залежно від місця застосування: місцевий (локальний), регіона­
льний, національний і міжнародний.

Висновки. Отже, чинним законодавством не передбачено спеці­
альних норм права щодо правового регулювання мерчандайзингу, які 
б регулювали питання щодо діяльності мерчандайзерів та саме визна­
чали його поняття та правову природу у сфері торгівлі. Як бачимо на 
сьогодні є багато видів мерчандайзингу, які можна об’єднати в єдину 
систему в залежності від класифікаційних ознак, розширюючи при 
цьому теоретичне підґрунтя мерчандайзингу.
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню розвитку та 
структури консалтингових послуг на українському ринку і визначення 
пріоритетних заходів для забезпечення його подальшого розвитку.
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салтингових послуг, консалтингова фірма, консалтингова діяльність.

Актуальність тематики дослідження. Консалтингові послуги в 
Україні здійснюються відносно недавно, але набутий досвід викорис­
тання таких послуг, які пов’язані, насамперед, із запозиченням досві­
ду інших країн і залученням інвестицій, довів об’єктивну необхідність 
подальшого розвитку консалтингової діяльності в країні. Попит на 
вищевказані послуги зумовлюється тим, що «внаслідок глобального 
та локального зростання комерційної, технологічної та підприємниць­
кої активності й пов’язаних із цим проблем в осіб, які здійснюють го­
сподарську діяльність, а також в інвесторів усе частіше виникає пот­
реба в проведенні критичної оцінки діяльності підприємців незалеж­
ними висококваліфікованими спеціалістами з подальшим отриманням 
від них рекомендацій і порад із різноманітних питань виробничої 
діяльності» [1].

Ступінь наукового визначення проблеми. Серед вітчизняних та 
зарубіжних науковців важливий внесок у розвиток теоретичної бази
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консалтингу зробили В. Верба, А. Кононюк, В. Коростелєва, М. Кро­
пивка, Ф. Кросман, Е. Кузнєцов, Ю. Лапигіна, Р. Мецгер, В. Новиць- 
кий, Т. Решетняк, Ф. Хміль.

Мета дослідження. Метою статті є аналіз розвитку та дослі­
дження особливостей консалтингу на українському ринку і визначен­
ня пріоритетних заходів для забезпечення його подальшого розвитку.

Виклад основного матеріалу. «Консалтинг -  це вид господарсь­
кої діяльності, що полягає у розробленні консалтинговими компанія­
ми рекомендацій науково-технічного, фінансово-аналітичного, техно­
логічного та прогностичного характеру для визначення концепції, на­
прямів, заходів та засобів підвищення ефективності діяльності 
суб’єктів господарювання, а також планів їхнього розвитку» [2, с.55]. 
За допомогою консалтингу вирішуються такі завдання: «оцінювання 
стану і динаміки розвитку суб’єкта консультування; пошук і розроб­
лення альтернативних варіантів вирішення виявлених невідповіднос­
тей у діяльності суб’єкта господарювання; обґрунтування вибору на­
пряму розвитку суб’єкта господарювання і розроблення заходів щодо 
його реалізації; надання допомоги та рекомендацій із впровадження 
змін у діяльність суб’єктів господарювання, доцільність яких обґрун­
тована під час консультування» [2, с.55].

Перевагами використання консалтингу в діяльності підприємств 
є те, що консультанти консалтингових компаній володіють знаннями, 
якими не володіють працівники звичайних підприємств, під час дія­
льності вони нагромаджують значний досвід роботи з багатьма клієн­
тами, у них достатньо часу для детального вивчення проблеми, вони 
незалежні та здатні втілювати у життя свої рекомендації.

Проте є ряд проблем, які стримують розвиток консалтингової 
діяльності в Україні:

1) «відсутність узгоджених стандартів консалтингових послуг» 
[3, с.47];

2) «відсутність єдиної класифікації консалтингових послуг» [3, 
с. 47];

3) «відставання українського консалтингу від консалтингу країн 
з розвиненою економікою» [3, с.47];

4) «недостатній рівень професіоналізму вітчизняних консульта­
нтів, їх досвіду та навичок роботи і, як наслідок, низька якість послуг, 
що надаються» [3, с.47];

5) «неготовність до нововведень» [3, с.47];
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6) «неспроможність пошуку нових продуктів і ринків» [3, с.47].
Проаналізувавши проблеми здійснення консалтингових послуг, 

було визначено причини, що зумовили низький рівень розвитку кон­
салтингу в Україні, за учасниками консалтингу. Так, у консалтинго­
вих послугах задіяні двоє учасників:

1) «консалтингові компанії» [3, с.47];
2) «фізичні та юридичні особи -  клієнти консалтингових компа­

ній» [3, с.47].
Оцінюючи динаміку розвитку консалтингових послуг за геогра­

фічною ознакою, було виявлено, що велика кількість консалтингових 
компаній знаходиться у м. Києві -  більше 75% за кількісною ознакою 
та 85% за обсягами збуту. Таке місце розташування консалтингових 
компаній зумовлене близькістю до аудиторських компаній, централь­
них офісів «великої четвірки» лідерів світового консалтингу, відомих 
українських компаній [4, с.117].

Варто зазначити, що перевагами українських консультантів є: 
знання існуючих управлінських проблем і індивідуальний підхід до 
вирішення кожної з них, а також знання сучасних методів управління 
та підбір ефективної методології їхнього впровадження на вітчизня­
них підприємствах. Стимулом розвитку консалтингового бізнесу в 
Україні є постійне підвищення якості послуг та зростання професіо­
налізму у цій сфері. Це дає можливість зменшити залежність вітчиз­
няних підприємств від послуг закордонних експертів.

На сьогоднішній день в Україні працює більше 300 консалтин­
гових компаній, які розробили свою «методологію роботи, володіють 
унікальними консалтинговими технологіями, створили нові підходи і 
методи розв’язання управлінських проблем, що характерні саме для 
українського бізнесу» [5].

«Розглядаючи причини досить низьких темпів розвитку вітчиз­
няного ринку консалтингових послуг, потрібно відзначити, що до 
стримуючих факторів його розвитку можна віднести недосконалість 
законодавства (зокрема, це стосується сфери консалтингової діяльно­
сті), класифікатора консалтингових послуг в Україні, відсутність пер­
спективного професійних об’єднань консультантів» [6, с.174].

«Велика кількість недостовірної інформації про консалтингові 
послуги на вітчизняному ринку, зокрема про кількість операторів на 
ринку, види консалтингових послуг, їхні характеристики, ціни на кон­
салтингові послуги, обсяг і результати роботи консалтингових фірм,
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зумовлюють появу недобросовісної конкуренції, що тим самим ви­
кликає недовіру до консалтингових послуг» [2, с.57].

Ефективність консалтингових послуг на українському ринку 
«залежить від готовності підприємців до змін, які пропонують конса­
лтингові фірми» [4, с.118]. Велика кількість клієнтів, що користують­
ся консалтинговими послугами, не чекають від консультантів готових 
рішень власної проблеми. Вони цінують кожну хвилину спілкування з 
кваліфікованими фахівцями консалтингу, оскільки отримують мож­
ливість почути незалежну оцінку діяльності власного підприємства. 
«Мета консультанта -  показати своєму клієнту проблемні зони на 
фірмі і варіанти їх вирішення. Бувають випадки коли консультанти є 
ретранслятором задумів керівництва і персоналу фірми, в якій нена- 
лагоджений процес комунікацій, та стають вирішальною інновацій­
ною силою трансформаційних процесів» [4, с.118].

Висновки. Отже, на основі проведеного аналізу основними при­
чинами, які негативно впливають на формування ринку консалтингу 
України, є: непопулярність консалтингових послуг у країні; відсут­
ність законодавчої бази щодо консалтингової діяльності; відсутність 
методичного забезпечення щодо критеріїв оцінки корисності консал­
тингу; зниження ділової активності підприємств; низька платоспро­
можність замовників консалтингових послуг; низький відсоток гаран­
тій конкретних результатів і позитивного ефекту від консультування; 
відсутність досвіду у підприємств щодо роботи з професійними кон­
сультантами тощо.

Незважаючи на вищезазначені проблеми, розвиток консалтингу 
в Україні має реальні перспективи. Поступове збільшення попиту на 
послуги консалтингових організацій очікується найближчим часом у 
міру готовності як консалтингових фірм, так і замовників їх послуг до 
нововведень, пошуку нових продуктів і ринків, засвоєння й упрова­
дження перевіреного часом світового досвіду.
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Актуальність тематики дослідження. У сучасних умовах розвит­
ку системи земельних відносин оренді землі відводять досить вагому 
роль, адже орендні відносини за нинішніх умов є запорукою стабіль­
ності функціонування малих, середніх та великих сільськогосподар­
ських підприємств, як виробників сільськогосподарської продукції.

При цьому важливою умовою при оренді землі є те, що «земля є 
основним національним багатством, що перебуває під особливою охоро­
ною держави», згідно ст. 14 Конституції України [1]. А для сільгоспви­
робників є цінним «природним ресурсом, територіальним базисом та ос­
новним засобом виробництва» (Земельний кодекс України) [2].

Вдосконалення орендних відносин, розвиток їх науково- 
теоретичної та практичної основи, стимулювання щодо раціонального 
використання землі є першочерговим завданням для сталого економі­
чного, політичного і соціального розвитку України та рівня життя на­
селення. Науково-методичному й практичному забезпеченню розвит­
ку орендних земельних відносин у сільському господарстві науковці і 
практичні працівники приділяють багато уваги, що свідчить про над­
звичайну актуальність цього питання в умовах незавершеності земе­
льної реформи в Україні.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Проблемі правового ре­
гулювання оренди землі сільськогосподарськими підприємствами 
присвячено чимало наукових праць та досліджень; зокрема, пробле­
матикою оренди землі займалися такі вчені, як: В. Андрійчук, А. Мі- 
рошніченко, В. Милосердов, П. Саблук, П. Тиллак, Н. Титова, А. Тре­
тяк, А. Юрченко, В. Юрчишин та ін.

Метою дослідження є вивчення особливостей правового регу­
лювання оренди землі сільськогосподарськими підприємствами, розг­
ляд нормативно-правового регулювання договорів оренди земельної 
ділянки згідно законодавства України, з’ясовування переваг, недолі­
ків та причин, під впливом яких відбувається розвиток земельних від­
носин у сфері надання землі в оренду підприємствам сільськогоспо­
дарського спрямування.

Виклад основного матеріалу. На нинішньому етапі оренда землі 
є важливою умовою розвитку сільського господарства та його напря­
мків і без запровадження обдуманих орендних відносин важко розра-
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ховувати на збереження оптимальних за своїми розмірами аграрних 
підприємств.

Політико-економічна ситуація в сфері орендних земельних від­
носин постійно змінюється. Основним механізмом, яким держава 
впливає на розвиток оренди, є система законодавства, якою вона і ко­
нтролює ці процеси. Необхідно відмітити, що земельні орендні відно­
сини врегульовані на законодавчому рівні (загальними нормами ЦК 
України [3] та ЗК України [2], спеціальними Законами України «Про 
оренду землі» [4], «Про фермерське господарство» [5], «Про особисте 
селянське господарство» [6], «Про охорону земель» [7], «Про оренду 
державного та комунального майна» [8] та ін., які містять окремі нор­
ми, присвячені регулюванню певних аспектів орендних земельних ві­
дносин, а також положеннями підзаконних нормативних актів, зокре­
ма, Постановами Кабінету Міністрів України від 24.01.2000 р. № 119 
«Про затвердження Порядку реєстрації договорів оренди земельної час­
тки (паю)» [9], від 03.03.2004 р. № 220, «Про затвердження Типового 
договору оренди землі» [10] та Наказом Державного комітету України 
по земельних ресурсах від 17.01.2000 р. № 5 «Про затвердження форми 
Типового договору оренди земельної частки (паю)» [11].

Нині оренда землі, відповідно до ст. 93 Земельного кодексу Ук­
раїни та ст. 1 Закону України «Про оренду землі», -  це «засноване на 
договорі строкове платне володіння і користування земельною ділян­
кою, необхідною орендареві для проведення підприємницької та ін­
ших видів діяльності» [3]. Відповідно до цього визначення 
«об’єктами оренди є земельні ділянки, що перебувають у власності 
громадян, юридичних осіб, територіальних громад або держави». Та­
кож необхідно вказати, що об’єктом оренди нині є земельні ділянки, 
розташовані у масиві земель сільськогосподарського призначення (ст. 
8-2 Закону України «Про оренду землі»), у межах яких громадяни 
мають право на земельну частку (пай). І земельні ділянки, і земельні 
ділянки, розташовані у масиві земель сільськогосподарського призна­
чення можуть бути надані в користування на умовах оренди сільсько­
господарським підприємствам, відповідно до пункту «в» статті 5 За­
кону України «Про оренду землі».

Відповідно до Угоди про позику (Проект розширення доступу 
до ринків фінансових послуг) між Україною та Міжнародним банком 
реконструкції та розвитку, «суб’єктом оренди землі є сільськогоспо­
дарське підприємство, яким є юридична особа, основним видом дія­
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льності якої є вирощування та переробка сільськогосподарської про­
дукції і яка визначається як така відповідно до національного законо­
давства Позичальника для такого типу підприємств» [12]. В свою чергу, 
Законом України «Про податок на додану вартість» (втратив чинність) 
«сільськогосподарським вважається підприємство, основною діяльніс­
тю якого є поставка вироблених (наданих) ним сільськогосподарських 
товарів (послуг) на власних або орендованих виробничих потужностях, 
а також на давальницьких умовах, в якій питома вага вартості сільсько­
господарських товарів (послуг) становить не менше 75 відсотків вартос­
ті всіх товарів (послуг), поставлених протягом попередніх дванадцяти 
послідовних звітних податкових періодів сукупно» [13].

Виходячи з цього визначення можна зазначити, що сільськогос­
подарськими підприємствами може виготовлятися не лише сільсько­
господарська продукція або надаватися сільськогосподарські послуги, 
а і здійснюватися інші види діяльності.

«Класифікацією видів цільового призначення земель» встанов­
лено, що «до земель сільськогосподарського призначення належать 
землі які надані для виробництва сільськогосподарської продукції, 
здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної 
діяльності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури, у то­
му числі інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської про­
дукції, або призначені для цих цілей; землі, надані для діяльності у 
сфері надання послуг у сільському господарстві, та інше), для ведення 
фермерського господарства, для ведення особистого селянського гос­
подарства, для ведення підсобного сільського господарства, для інди­
відуального садівництва, для колективного садівництва, для городни­
цтва, для сінокосіння і випасання худоби, для дослідних і навчальних 
цілей, для пропаганди передового досвіду ведення сільського госпо­
дарства, для надання послуг у сільському господарстві, для розмі­
щення інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продук­
ції, для іншого сільськогосподарського призначення» [14].

Можна припустити, що сільськогосподарськими підприємствами 
для виготовлення сільськогосподарської і несільськогосподарської про­
дукції використовуються землі не лише сільськогосподарського призна­
чення, а і землі інших категорій, зокрема, землі житлової та громадської 
забудови, землі водного фонду, лісогосподарського, оздоровчого та ре­
креаційного призначення. Але без сумніву, пріоритетне значення нада­
ється землям сільськогосподарського призначення.
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Землі всіх, без винятку, категорій можуть бути використані сіль­
ськогосподарськими підприємствами на умовах оренди. Орендні земе­
льні відносини є найбільш врегульованими і мають стати одним із на­
прямів формування ринку земель сільськогосподарського призначення.

За оперативною інформацією Держгеокадастру, «площа сільсь­
когосподарських угідь державної власності, що перебувають в оренді 
суб’єктів господарювання на неконкурентних засадах, становить 
1,5 млн гектарів. Середній розмір орендної плати за сільськогоспо­
дарські угіддя державної власності складає 1 053,7 грн за 1 га, що ста­
новить 2,5% від середньої нормативної грошової оцінки сільськогос­
подарських угідь. Такий низький розмір орендної плати зумовлений 
укладанням районними державними адміністраціями до 2013 року до­
говорів оренди із заниженою ставкою орендної плати» [15].

Крім того, оренда, нині переважно короткострокова, суттєво 
вплинула на погіршенні якості земель сільськогосподарського приз­
начення. Дана проблема є предметом обговорення на багатьох фору­
мах і набирає актуалізації [16, с. 104-108]

Зважаючи на викладене вище, назріла нагальна потреба у найш­
видшому запровадженні ринку земель сільськогосподарського приз­
начення, в тому числі, за участі сільськогосподарських підприємств.

З цією метою у Верховній Раді України 25.09.2019 за № 2178 за­
реєстрований Проект Закону про внесення змін до деяких законодав­
чих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призна­
чення, яким забезпечується переважне право орендаря на купівлю зе­
мельної ділянки [17]. Таким чином слід очікувати трансформаційних 
змін у розвитку орендних земельних відносин, які, в першу чергу, то­
ркнуться діяльності сільськогосподарських підприємств, як основних 
виробників сільськогосподарської продукції.

Для усунення існуючих проблем і створення позитивних перс­
пектив для розвитку орендних земельних відносин в Україні необхід­
но, в максимально короткий період провести роботи по відображенню 
в Державному земельному кадастрі всіх земельних ділянок сільсько­
господарського призначення, де зазначити якісні характеристики ґру­
нтів, які мають бути враховані при укладанні і виконанні угод, а та­
кож чітко закріпити дані про всі земельні ділянки у Державному реєс­
трі речових прав на нерухоме майно. Доцільним також є збільшення 
строків оренди землі. Крім того, орендна плата має бути одним із 
чинників підвищення соціального захисту населення. За рахунок дер­
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жави на орендованих землях повинні проводитися роботи із землеус­
трою, меліорації, будівництва доріг та інше.

Висновки. Таким чином нині система правового регулювання 
найму (оренди) земельних ділянок сільськогосподарськими підприєм­
ствами потребує удосконалення.

Перешкодою подальшого розвитку земельних відносин є відсу­
тність досвіду та наявність проблем державного регулювання земель­
них відносин в нових умовах (зокрема, в період переходу до обігу зе­
мель сільськогосподарського призначення) і тільки довгострокова 
оренда може створити підходи щодо стимулювання вкладення капіта­
лу в землі сільськогосподарського призначення.

Таким чином, в Україні, не зважаючи на об’ємну нормативно- 
правову базу, що врегульовує орендні земельні відносини, простежу­
ється недостатня її обґрунтованість, недосконалість сучасної системи 
законодавства, що регулює такі відносини, яка стає зараз одним із 
чинників, що стримує розвиток усієї системи земельних відносин. 
Для підвищення ефективності використання орендованих земель сіль­
ськогосподарськими підприємствами доцільно створювати інтегрова­
ні підприємства, подовжувати терміни договорів оренди, проводити 
паспортизацію й інвентаризацію земель, сформувати банк даних щодо 
руху прав власності на землю, посилити контроль держави за раціо­
нальним їх використанням і запровадити стимулювання за поліпшен­
ням їх якісних характеристик.
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Актуальність тематики дослідження. Розрахунки з контрагента­
ми нерозривно пов’язані з вхідними та вихідними грошовими потока­
ми, які становлять основу процесу забезпечення безперервної діяль­
ності суб’єктів господарювання. Питання грамотного правового регу­
лювання готівкових розрахунків в контексті поступового переходу до 
електронних платіжних засобів є актуальним, зокрема, в даній сфері, 
адже це впливатиме на зменшення тінізації економіки, подальший ро­
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звиток безготівкового сегменту та забезпечення стабільності надхо­
дження готівки до банківської системи.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Серед вітчизняних нау­
ковців, які досліджували грошові потоки і розрахунки суб’єктів гос­
подарювання, варто відзначити таких як: М. Агарков, Є. Алісов, І. 
Безклубий, Л. Бехтер, В. Бєлов, Т. Боднар, В. Воловик, Л. Воронова,
О. Дзера, Л. Єфімова, О. Єфімов, О. Кохановська, В. Коряков, О. Кра­
савчиков, В. Кузьмін, Л. Лунц, Р. Майданик, Л. Новосьолова, О. Ор- 
люк, Й. Покровський, І. Сидоров, О. Стащук, Л. Шемедюк та інші.

Мета дослідження. Аналіз законодавства України з метою ви­
значення особливостей та місця готівкових розрахунків у діяльності 
суб’єктів господарювання за законодавством України.

Виклад основного матеріалу. Юридична особа для ведення гос­
подарської діяльності може здійснювати розрахунки як в безготівко­
вій формі так і готівкою. Відповідно до п. 2 ст. 1087 Цивільного коде­
ксу України «розрахунки між юридичними особами, а також розраху­
нки за участю фізичних осіб, пов’язані із здійсненням ними підприє­
мницької діяльності, провадяться в безготівковій формі. Розрахунки 
між цими особами можуть провадитися також готівкою, якщо інше не 
встановлено законом» [1]. Такі винятки, наприклад, стосуються ч. 2 
ст. 6 Закону України «Про металобрухт», згідно з якою «забороняєть­
ся проведення готівкових розрахунків при здійсненні операцій з про­
мисловим металобрухтом» [2].

Згідно з п. 35.2 ст. 35 Податкового кодексу України «сплата подат­
ків та зборів здійснюється в готівковій або безготівковій формі, крім ви­
падків, передбачених ПКУ або законами з питань митної справи» [3].

Суб’єктами платежів у готівковій формі є підприємства, підпри­
ємці і фізичні особи.

Що стосується визначення поняття «готівковий розрахунок», то 
п. 3 Постанови правління НБУ від 29.12.2017 № 148 визначає, що «го­
тівкові розрахунки як платежі готівкою суб’єктів господарювання і 
фізичних осіб за реалізовану продукцію (товари, виконані роботи, на­
дані послуги), а також за операціями, які безпосередньо не пов’язані з 
реалізацією продукції (товарів, робіт, послуг) та іншого майна»[4].

Готівку, вищезазначене положення, визначає як «грошові знаки 
національної валюти України (банкноти і монети, у тому числі роз­
мінні, обігові, пам’ятні монети, які є платіжними засобами)» [4].
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Вимоги до організації готівкових розрахунків викладено у розділі 
ІІ Положення № 148, яким, зокрема, передбачено, що «суб’єкти госпо­
дарювання мають здійснювати розрахунки за своїми грошовими зо­
бов’язаннями, що виникають у господарських відносинах, пріоритетно 
у безготівковій формі, а також у готівковій формі з дотриманням обме­
жень та в порядку, встановленому законодавством України» [4].

Готівкові кошти, згідно чинного законодавства, можуть викори­
стовуватися для розрахунків за реалізовану продукцію (товари, вико­
нані роботи, надані послуги). При цьому, згідно з п. 2.2 «Положення 
про ведення касових операцій у національній валюті в Україні» підп­
риємства (підприємці) «здійснюють розрахунки готівкою між собою і 
з фізичними особами (громадянами України, іноземцями, особами без 
громадянства, які не здійснюють підприємницької діяльності) через 
касу як за рахунок готівкової виручки, так і за рахунок коштів, одер­
жаних із банків» [4].

Є. Харитонов, О. Харитонова, О. Старцев зазначають, що «готі­
вкові кошти також можуть використовуватися для розрахунків за 
операціями, які безпосередньо не пов’язані з реалізацією продукції 
(товарів, робіт, послуг) та іншого майна. До таких розрахунків нале­
жать, зокрема, розрахунки з оплати праці, відряджень тощо»[5].

Варто погодитися з Л. Бехтер, що «рух готівкових грошей і без­
готівкових платіжних засобів у грошовому обороті взаємопов’язаний. 
Проте організація грошових розрахунків з використанням безготівко­
вих грошей для підприємства є більш пріоритетною і у сукупному 
грошовому обороті безготівкові розрахунки переважають, оскільки во­
ни мають чимало переваг над готівковими. Ці переваги проявляються 
передусім у прискоренні та зручності розрахунків, в економії витрат, 
пов’язаних з перевезенням готівки, її обліком та зберіганням» [6].

Таким чином, можна стверджувати, що останнім часом спосте­
рігається тенденція до обмеження готівкового розрахунку в господар­
ській діяльності, що повинно сприяти зміцненню розрахунково- 
платіжної дисципліни.

Так, наприклад, відповідно до п. 6 розділу ІІ Постанови Прав­
ління НБУ від 29.12.2017 № 148, «суб’єкти господарювання мають 
право здійснювати розрахунки готівкою протягом одного дня за од­
ним або кількома платіжними документами, зокрема між собою, у ро­
змірі до 10 000 грн включно. Платежі понад установлені граничні су­
ми проводяться через банки або небанківські фінансові установи, які
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в установленому законодавством порядку отримали ліцензію на пере­
каз коштів у національній валюті без відкриття рахунку, шляхом пе­
реказу коштів з поточного рахунку на поточний рахунок або внесення 
коштів до банку чи небанківської фінансової установи для подальшо­
го їх переказу на поточні рахунки в банку» [4].

З 7 лютого 2019 року запрацювала нова система валютного ре­
гулювання разом із введенням в дію Закону України від 21 червня 
2018 року № 2473-VIII «Про валюту і валютні операції» [8]. До осно­
вних змін, які «стосуються валютного нагляду за дотриманням рези­
дентами та нерезидентами вимог валютного законодавства, є: а) збі­
льшується граничний строк здійснення розрахунків за експортно- 
імпортними контрактами зі 180 до 365 днів; б) скасовується валютний 
нагляд за експортно-імпортними операціями до 150 тис. грн; в) скасо­
вуються індивідуальні ліцензії на валютні операції та запроваджуєть­
ся система е-лімітів (для здійснення господарської діяльності юриди­
чній особі не більше 2 млн. євро протягом календарного року); г) ска­
совується процедура реєстрації резидентами в НБУ зовнішніх запози­
чень; д) скасовуються спеціальні санкції за порушення строків розра­
хунків (індивідуальний режим ліцензування та призупинення зовніш­
ньоекономічної діяльності); е) скасовується щоквартальне деклару­
вання валютних цінностей, доходів та майна, що знаходяться за ме­
жами України; є) дозволяється вільне використання резидентами ра­
хунків в іноземних фінансових установах та здійснення через такі ра­
хунки валютних операцій (крім операцій з переказів коштів з України 
на такі рахунки); ж) дозволяється здійснення операцій за рахунками в 
українських фінансових установах юридичних осіб-нерезидентів» [8].

Висновки. З вищевикладеного можна дійти висновку, що готів­
кові розрахунки є важливим аспектом належного функціонування 
будь-яких господарських відносин, проте Національний банк активно 
впроваджує низку заходів з метою звуження сфери використання го­
тівки та подальшого розвитку безготівкового сегменту.
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Анотація. Статтю присвячено питанням правового регулю­
вання виставково-ярмаркової діяльності в Україні.
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Актуальність тематики дослідження. Виставки та ярмарки слу­
жать потужним засобом популяризації нових товарів і підвищення 
престижу фірм. У світі щорічно проводиться близько 4000 великих
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міжнародних спеціалізованих виставок. На них реалізується цілий 
комплекс маркетингових функцій. Перш за все це функція досліджен­
ня ринку. Тут відбувається спілкування виробників з потенційними 
клієнтами, виявляються актуальні для них проблеми, конкретизують­
ся запити і можливості.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Особливості правового 
регулювання виставкової та ярмаркової діяльності відображені в пра­
цях таких відомих українських та зарубіжних науковців, як: І.К. Баг­
рова, В.О. Власюк, О.О. Гетьмана, О.Ю. Григоренка, І.М. Грищенко,
Э.Б. Гусєва, Я.Г. Критсотакіса, Ж.Ж. Ламбена, В.Г. Пєтєліна, Н.П. Рє- 
діна, Л.Е. Стровського, Ф.И. Шаркова, однак більшість досліджень 
має економічну спрямованість. Тож існує наявна необхідність допов­
нити наукові дослідження працею, що вивчає саме правовий механізм 
регулювання виставково-ярмаркової діяльності.

Метою дослідження є аналіз термінології та організаційно- 
правових засад здійснення виставково-ярмаркової діяльності.

Виклад основного матеріалу. У літературі можна зустріти різні 
визначення, що характеризують правову та економічну сутність ви­
ставки і ярмарку. Однак узагальнити пропоновані поняття можна з 
урахуванням виділення їх специфічних ознак. Як видається, «вистав­
ки -  це регулярно організовувані ринкові заходи з обмеженим часом 
проведення, де продаються основні товари і послуги однієї або декі­
лькох галузей на основі виставкових зразків» [1, с. 235].

У свою чергу, «ярмарки -  ринкові заходи з обмеженим часом 
проведення, де продаються і реалізуються характерні товари і послуги 
однієї або декількох галузей» [1, с. 235].

Таким чином, виставки та ярмарки являють собою регулярний 
великий ринок товарів широкого вжитку і (або) обладнання, діють у 
встановлені терміни протягом обмеженого періоду часу в одному і 
тому ж місці. На них експонентам дозволяється представляти зразки 
своєї продукції для укладання торговельних угод у національному та 
міжнародному масштабах.

У більш узагальненому вигляді, виставки та ярмарки -  це рин­
кові заходи, на яких господарюючі суб’єкти представляють на основі 
виставкових зразків вироблені товари і послуги. Відповідно, «вистав­
ково-ярмарковий захід -  захід, на якому демонструються і набувають 
поширення товари, послуги і (або) інформація і яке проходить в чітко 
встановлені терміни і з певною періодичністю» [1, с. 236].
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Однак, незважаючи на очевидну схожість цих заходів, в них 
можна виявити суттєві відмінності, в першу чергу організаційного ха­
рактеру.

Зокрема, виставка спрямована на публічну демонстрацію тих чи 
інших досягнень людства для фахівців і широкого кола відвідувачів. 
Це багатокомпонентні заходи, що включають в себе поряд з демонст­
рацією експонатів супутні заходи.

Тому, виставки є багатофункціональним інструментом маркети­
нгу, тут здійснюється цілий «пакет» маркетингових цілей. Навіть як­
що пріоритетом виставкової діяльності є тільки налагодження потріб­
них для продажу зразків, одночасно можуть встановлюватися зв’язки 
з громадськістю в інтересах підприємства. Можливо також спостере­
ження за конкурентами з метою вивчення ринку. Ті, хто представляє 
нову продукцію, можуть, крім того, використовувати виставку для 
стимулювання збуту і реклами. Як зазначає В.В. Рокоча: «далекосяж­
ні перспективи відкриваються через можливість особистого контакту 
з великим числом зацікавлених осіб, чого не може дати жоден інший 
засіб комунікації. Для цього використовуються додаткові інструмен­
ти, що сприяють досягненню максимального результату цілі вистав­
ки» [1, с. 236].

У зв’язку із зазначеними обставинами, фахівці вважають: «важ­
ливою частиною виставок супутні заходи науково-технічного харак­
теру. Маються на увазі в тому числі конгреси, симпозіуми, семінари, 
конференції, презентації, конкурси та ін.» [2, с. 98].

Також, певне значення має класифікація виставок, яка дає роз­
ширене уявлення про можливості виставкової діяльності. Зокрема, 
виставки поділяють на торговельні і просвітницько-пізнавальні. При 
цьому до виставок не належать «речові ринки» і роздрібна торгівля на 
вулицях [1, с. 237] .

В свою чергу, «ярмарок -  захід, безпосередньо пов’язаний з роз­
дрібною або оптовою торгівлею, що проводиться регулярно в певно­
му місці та у визначений строк» [3].

Як зазначають фахівці: «ярмарок -  це пункт масового обміну 
товарами; центр попиту і пропозиції; регулятор цін; джерело комер­
ційної інформації; виставка товарних зразків» [4].

Адже, ярмарок передбачає безпосереднє здійснення прямих 
продажів експонентами демонстрованої продукції.
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До основних ознак ярмарку відносять: 1) постійність місця, 2) 
терміновість торгів і 3) періодичність їх проведення.

Крім того, ярмарок як форма концентрації продавців і покупців 
товарів має справу з «живим» товаром, що значно збільшує доступ­
ність продукції. Наприклад, «у біржовій торгівлі товар не доступний, 
є тільки загальне уявлення про продукт, опис його загальних характе­
ристик» [4].

З правової точки зору ярмарки -  це не просто заходи, спрямова­
ні на просування продукції, а перш за все форма організації, певний 
набір елементів, що визначають організаційну єдність елементів яр­
маркової діяльності. Нормотворча практика, на жаль, не звертає на­
лежної уваги на цей факт, в зв’язку з чим правовий статус ярмарку 
досі не отримав належного уявлення у внутрішньому законодавстві 
України, що істотно перешкоджає розвитку цього явища економічно­
го життя [5, с. 36].

На відміну від європейських країн в Україні не існує єдиного 
нормативно-правового акту у сфері виставково-ярмаркової діяльності. 
Різні питання згаданої діяльності визначені законодавчими актами за­
гального характеру, такими як: Цивільний, Господарський, Податко­
вий, Бюджетний кодекси України та ін. Зокрема, питання митного 
режиму тимчасового ввезення товарів, призначених для показу чи ви­
користання на виставках, ярмарках, зустрічах та подібних заходах ре­
гулюється Митним кодексом України (статті 103, 105) та Конвенцією 
про тимчасове ввезення (м. Стамбул, 1990 рік), до якої Україна приє­
дналася 24.03.2004 відповідно до Закону України «Про приєднання 
України до Конвенції про тимчасове ввезення» [6; 7].

Відповідно, Податковим кодексом України, визначаються: «осо­
бливості оподаткування операцій під час переміщення товарів через 
митний кордон України у митному режимі тимчасового ввезення 
(пункт 7 статті 206), зобов’язання суб’єкта господарювання, який 
проводить ярмарки, виставки-продажі та інші короткотермінові захо­
ди, пов’язані з демонстрацією та продажем товарів, щодо придбання 
короткотермінового торгового патенту (стаття 267) та відповідаль­
ність за порушення порядку отримання та використання короткотер­
мінового торгового патенту (стаття 125)» [8].

В свою чергу, Законом України «Про рекламу» надано визна­
чення терміну «спеціальні виставкові заходи» (стаття 1), а також ви­
значено особливості здійснення реклами тютюнових виробів, алкого­
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льних напоїв та зброї на спеціальних виставкових заходах (статті 22, 
23)» [9].

Законом України «Про зовнішньоекономічну діяльність» (стаття
4): «до видів зовнішньоекономічної діяльності, які здійснюють в Ук­
раїні суб’єкти цієї діяльності, віднесено, зокрема, організацію та здій­
снення діяльності в галузі проведення виставок, аукціонів, торгів, 
конференцій, симпозіумів, семінарів та інших подібних заходів, що 
здійснюються на комерційній основі, за участю суб’єктів зовнішньо­
економічної діяльності» [10].

Водночас, на сьогодні єдиним діючим підзаконним актом про 
виставкову діяльність є Концепція розвитку виставково-ярмаркової 
діяльності, затверджена постановою Кабінету Міністрів України «Про 
вдосконалення виставково-ярмаркової діяльності в Україні» [3].

Проте, положення Концепції не носять нормативний характер. 
Тобто діюча нормативно-правова база у сфері виставково-ярмаркової 
діяльності не дозволяє ефективно реалізувати одну з функцій розвит­
ку економіки, а саме виставкову-ярмаркову діяльність та потребує ро­
зробки відповідного законодавчого акту.

Висновки. Отже, із зазначеного вище, можна зробити висновок, 
що існує необхідність запровадження сучасного ефективного право­
вого механізму регулювання виставково-ярмаркової діяльності у від­
повідності до міжнародних норм, практик та стандартів. Зокрема, 
шляхом розробки єдиного основоположного нормативно-правового 
акту, що визначатиме принципи державної політики, спрямованої на 
встановлення правових основ єдиного виставково-ярмаркового ринку 
в Україні.
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ФОРМИ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ 
У ГОСПОДАРСЬКОМУ СУДОЧИНСТВІ

Анотація. У статті досліджено такі форми судового контрою 
в господарському судочинстві, як судовий контроль щодо виконання 
судових рішень і генеральна форма судового контролю. Проаналізо­
вано проблеми в реалізації положень оновленого Господарського про­
цесуального кодексу України щодо здійснення судового контролю та 
запропоновано шляхи їх подолання.

Ключові слова: судова влада, судовий контроль, судова систе­
ма, господарське судочинство, господарський суд, контрольна функ­
ція, реформа, інститут судового контролю.

Актуальність тематики дослідження. Судова влада в Україні, як 
одна з гілок державної влади, здійснюючи свою основну функцію 
правосуддя, сприяє захисту прав і законних інтересів людини та дер­
жави. Це стосується й господарських судів, «які гарантують захист 
прав усіх суб’єктів права власності й господарювання та їх рівність, 
гарантовані Конституцією України» [1]. Важливе місце в механізмі 
такого захисту посідає судовий контроль.

Ступінь наукового визначення проблеми. Наукові дослідження 
щодо особливостей функціонування інституту судового контролю 
здійснювали вчені різних історичних епох, а саме: Д. Бахрах, Ю. Би- 
тяк, К. Василяк, Д. Притика, О. Рисін, М. Смокович, Л. Сушко, П. Хо- 
тенець та ін.

Мета дослідження. Метою статті є дослідження правової приро­
ди інституту судового контролю в господарській юстиції й форм його
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реалізації з урахуванням законодавчих змін, зумовлених реалізацією 
судової реформи у сфері господарської юстиції.

Виклад основного матеріалу. Закон України «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо правосуддя)» від 02.06.2016 р. [2], який 
входив до пакету конституційної реформи, доповнив текст Конститу­
ції новою ст. 129і, відповідно до якої «суд ухвалює рішення іменем 
України, судове рішення є обов’язковим до виконання, держава за­
безпечує виконання судового рішення у визначеному законом поряд­
ку, а контроль за виконанням судового рішення здійснює суд» [1]. 
Отже, на конституційному рівні визначено контрольну функцію суду 
щодо виконання судового рішення як форму реалізації судової влади. 
Це дає підстави говорити про розширення функції судової влади й об­
ґрунтовану можливість не обмежувати її лише функцією реалізації 
правосуддя.

Крім того, зазначена норма Конституції України [1] відображена 
в ч. 3 ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», згідно з 
якою «контроль за виконанням судового рішення здійснює суд у ме­
жах повноважень, наданих йому законом» [3].

Самостійним видом судового контролю з-поміж наявних видів 
(конституційний, адміністративний, контрольна діяльність суду на 
досудових стадіях кримінального процесу) варто визначати контро­
льну діяльність господарських судів, яка здійснюється ними в процесі 
реалізації функції правосуддя у справах господарської юрисдикції.

«Залежно від якісної специфіки конкретних правових засобів, 
що застосовуються господарським судом під час здійснення судового 
контролю в господарському судочинстві, а також залежно від сфер 
здійснення такого контролю в межах господарської юрисдикції» [4, 
с.275], П. Хотенець виділяє такі форми судового контролю: «генера­
льна форма судового контролю; судовий контроль за виконанням су­
дових рішень; судовий контроль у сфері діяльності третейських судів; 
судовий контроль у процедурі банкрутства» [4, с.275].

Генеральна форма судового контролю належить до традиційних 
і за наявності для цього підстав може здійснюватися в будь-якій спра­
ві й у будь-якому виді провадження. Ця форма судового контролю в 
господарському судочинстві сьогодні виражається у формі винесення 
судом у порядку ст. 247 «Окрема ухвала» [5], яка разом із тим містить 
достатню кількість уточнювальних інноваційних норм. Так, у ч. 2 ст. 
247 ГПК України зазначається «перелік порушень законодавства ад­
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вокатом або прокурором, які можуть спричинити до постановлення су­
дом окремої ухвали» [5]. Норма ч. 3 ст.247 ГПК України обґрунтовує 
«право суду винести окрему ухвалу щодо державного виконавця, іншої 
посадової особи органу державної виконавчої служби, приватного ви­
конавця. Зокрема, суд може постановити окрему ухвалу щодо держав­
ного виконавця та направити її органам, до повноважень яких входить 
залучення зазначених осіб до дисциплінарної відповідальності, або ор­
гану досудового розслідування, якщо суд дійде висновку про наявність 
у діях (бездіяльності) таких осіб ознак кримінального злочину» [5].

З метою покращення судового контролю в ч. 11 ст. 247 ГПК Ук­
раїни врегульовано «необхідність надання відповіді органом прокура­
тури або органом досудового розслідування про вжиті заходи у ви­
значений в окремій ухвалі строк. За відповідним клопотанням проку­
рора або органу досудового розслідування вказаний строк може бути 
продовжено» [5].

Варто погодитись із П. Хотенцем, що «невиконання судових рі­
шень постає як величезна проблема в сучасній Україні, яка стоїть на 
заваді реалізації принципу верховенства права. Доступність, високо- 
професійність, оперативність та інші чинники якісного судового захи­
сту не дають необхідного ефекту, якщо в країні не виконуються судо­
ві рішення. Великий відсоток скарг проти України надходить до Єв­
ропейського суду з прав людини саме через невиконання рішень наці­
ональних судів або виконання їх у нерозумний строк. В цьому аспекті 
судовий контроль в даній сфері судової діяльності набуває величезно­
го значення» [4, с.276].

У судовій практиці існує велика кількість випадків, коли рішен­
ня господарських судів не виконуються чи виконуються з порушен­
ням строків тощо. Разом із тим здійснення контролю за виконанням 
судового рішення господарськими судами дещо утруднено, що пев- 
ною мірою пов’язано з недосконалістю господарського процесуаль­
ного законодавства, нечіткістю у визначенні механізму судового кон­
тролю.

Саме на вдосконалення процесуальних норм щодо розгляду 
скарг на рішення, дії та бездіяльність органів державної виконавчої 
служби в умовах реформування всієї системи господарської юстиції 
спрямовано, зокрема, і прийняття нової редакції ГПК України, прий­
нятої восени 2017 року з окремо виділеним розділом VI «Судовий ко­
нтроль за виконанням судових рішень» (ст.ст. 340-346) [5].
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У новій редакції ГПК України ст. 341 містить норму, згідно з 
якою «скарга подається стороною виконавчого провадження до суду, 
який розглянув справу як суд першої інстанції. При цьому про подан­
ня скарги суд повинен повідомляти відповідний орган державної ви­
конавчої служби, приватного виконавця не пізніше наступного дня 
після її надходження до суду» [5].

Строки для звернення зі скаргою залишені без змін (ст. 342). Ра­
зом Водночас стаття містить суттєве доповнення в ч. 2 «щодо можли­
вості поновлення судом пропущених із поважних причин строків для 
подання скарги» [5].

Ст. 343 ГПК України визначає «строки, учасників судового роз­
гляду скарги, а також інші умови розгляду скарги» [5].

За результатами розгляду скарги суд постановляє ухвалу. У тих 
випадках, коли суд установлює обґрунтованість скарги, суд визнає 
оскаржувані рішення, дії чи бездіяльність неправомірними й зо­
бов’язує державного виконавця або іншу посадову особу органу дер­
жавної виконавчої служби, приватного виконавця усунути порушення 
(поновити порушене право заявника).

Відповідно до ч. 2 ст. 344 ГПК України, «у випадку скасування 
постанови державного виконавця про арешт коштів боржника відпо­
відна ухвала підлягає негайному виконанню шляхом унесення відпо­
відного запису до системи автоматизованого арешту коштів про знят­
тя арешту» [5].

Важливою новелою ГПК України є ст. 346, яка встановлює, «що 
про виконання ухвали, постановленої за результатами розгляду скар­
ги, відповідний орган державної виконавчої служби, приватний вико­
навець повідомляють суд і заявника не пізніше ніж у десятиденний 
строк із дня її одержання» [5]. Варто підтримати зауваження голови 
Господарського суду Миколаївської області К. Василяка «щодо пев­
ної недосконалості означеної норми, яка полягає в неможливості зро­
зуміти, як саме повинен реагувати суд, якщо вказане повідомлення не 
надходить у зазначені в ГПК України строки або не надходить узага­
лі. Адже таких норм розділ «Судовий контроль за виконанням судо­
вих рішень», на жаль, не передбачає» [6].

Висновки. Здійснений аналіз чинного законодавства й тих зако­
нодавчих новел, які передбачає нова редакція ГПК України, дає підс­
тави стверджувати, що інститут судового контролю в господарській

179



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

юстиції, як і його форми, перебувають на стадії активної трансформа­
ції й розвитку.

Судовий контроль у господарському судочинстві є зовнішнім, ви­
ходячи з того, що він реалізується незалежним судовим органом, який 
не має права втручатись у діяльність тих суб’єктів (підприємства, уста­
нови, організації, державні чи інші органи), у роботі яких він виявив під 
час вирішення господарського спору порушення законності або недолі­
ки в діяльності. Він є зовнішнім і під час здійснення судового контролю 
щодо виконання судових рішень. Суд не втручається у виконавче про­
вадження. Він тільки визначає законність чи незаконність процесуаль­
ної поведінки державного або приватного виконавця, іншої посадової 
особи органу державної виконавчої служби й у разі її невідповідності 
законодавству дозволеними засобами коригує. Отже, суд усуває або зо­
бов’язує усунути виявлені порушення, що призводить до відновлення 
прав інших учасників виконавчого провадження.
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внутрішньо корпоративних правовідносин в Україні. Розглядаються 
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Актуальність тематики дослідження. Дослідження внутрішньо 
корпоративних відносин в Україні на сьогоднішній день залишається 
безпосередньо важливим питанням, оскільки вони мають характер 
стрімко розвиватися і пройшли чималий шлях до їх сьогоднішнього 
встановлення і регулювання.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Висвітленням питань 
розвитку корпоративних відносин в Укрaїні зaймаються тaкі тауковці, 
як Балабанова Л.В., Бобровська О.Ю., Вінник О.М., Євтушевський 
В.А., Кизим М.О., Луць В.В., Сазонець І.Л., Спасибо-Фатєєва І.В., 
Поважний О.С.

Мета дослідження. Мета дослідження полягає у тому, щоб вста­
новити етапи розвитку внутрішнокорпоративних відносин в Україні.

Виклад основного матеріалу. На сьогоднішній день розвиток 
корпоративних відносин залишається актуальною темою досліджен­
ня, оскільки виникнення, зміна та припинення корпоративних відно­
син тісно пов’язано з різними сферами життя, у тому числі закріплен­
ня регулювання цих відносин у законодавстві. Римське право стало 
своєрідним джерелом, з якого беруть свої витоки майже всі галузі су­
часного права. Значна кількість положень римського цивільного пра­
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ва дійшла до нашого часу, що позначилося на законодавстві багатьох 
країн світу. Корпоративне законодавство базується на окремих вихід­
них фундаментальних положеннях, закладених ще у римському циві­
льному праві. Тому при його розгляді необхідно звернутися до пер­
шоджерел римського приватного права. Таким чином, римському праву 
ми завдячуємо вже тим, що воно започаткувало ідею створення юридич­
ної особи та її практичного вираження: було розроблено поняття правоз­
датності, її незалежності від фізичної особи і визначено основні типи 
юридичних осіб (корпорації, установи). Науковці поділяють історію роз­
витку корпоративних відносин в Україні на чотири етапи.

Першим етапом є утворення законодавства у сфері корпоратив­
них відносин. Прийняття законодавчих актів на початку 90-х років 
стало основою для створення, функціонування і подальшого розвитку 
відносин уже на державному рівні. В той час були прийняті наступні 
закони «Про господарські товариства», «Про власність», «Про цінні 
папери і фондову біржу», «Про інвестиційну діяльність», «Про підп­
риємства в Україні», «Про підприємництво» [1, с.254].

Другий етап розвитку відбувався у середині 90-х років, на якому 
утворилися основи корпоративної культури і почали розвиватися від­
носини приватної власності з елементами колективного регулювання.

На третьому етапі уже сформувалося нинішнє корпоративне за­
конодавство, на якому було затверджено, що право власності може 
закріплюватись за певним колом осіб.

Четвертий етап -  це розвиток законодавства, що спрямоване на 
регулювання корпоративних відносин на сьогоднішній день.

При дослідженні історії розвитку виникнення корпоративних ві­
дносин необхідно звернути увагу не тільки на вищевикладені етапи, а 
й на те, що територія України довгий час перебувала у складі різних 
держав, що відображається у законодавчо-історичному аспекті і без­
посередньо має велике значення у становленні корпоративного права 
в нашій державі [1, с.258].

Проіснувавши кілька століть як самостійна держава (Київська 
Русь), потім будучи роздробленою на окремі князівства, з часом 
увійшовши до складу різних держав, зокрема, спершу до Великого 
князівства Литовського і згодом -  Речі Посполитої, після цього -  до 
Російської та Австро-Угорської імперій та зрештою до Союзу Радян­
ських соціалістичних республік (СРСР), і знову відродивши незалеж­
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ність аж у 1991 р., Україна перебувала поміж західною (європейсь­
кою) і східною (російською) цивілізаціями [2].

Внаслідок остаточної ліквідації у 1783 р. полково-сотенного ус­
трою України і запровадження губернського поділу та поширення ро­
сійської системи органів влади і управління Україна, втративши авто­
номію, увійшла до складу Російської імперії та залишалася її части­
ною до 1917 р.

Визначальним у розвитку корпоративного права є і той факт, що 
на території українських губерній відкрилася перша біржа (Одеса, 
1797 p.). Ця біржа Російської імперії так само, як і всі інші, була ви­
ключно товарною. Але вже з 1825 р. Почали друкуватися котирування 
Одеської біржі на переказні векселі. Обіг цінних паперів регулювався 
«Одеськими біржовими правилами для угод з купівлі-продажу цінних 
паперів, золотої валюти, тратт і подібних цінностей». Не існувало єди­
ного нормативного акта, який би регулював правовідносини у сфері ді­
яльності ринку цінних паперів, натомість діяли статути [2, с. 218].

На початку XIX ст. з’являються перші нормативні акти, які сто­
суються діяльності акціонерних компаній. Найбільш відомим є Указ 
від 6 вересня 1805 р., у якому була розтлумачена суть обмеженої від­
повідальності учасників торгової компанії. У 1805 і 1807 рр. було ви­
дано ще кілька постанов, які стосувались компаній, але вони майже не 
вплинули на зміну їх статусу. Цією невеликою кількістю постанов про 
корпорації користувались також укладачі Зводу законів. Майже повна 
відсутність законодавства, яке б регулювало правове становище корпо­
рацій, негативно позначалася на діяльності російських товариств.

У 1903 році було прийнято Торговий статут за якого російське 
законодавство у сфері корпоративних відносин вдосконалилося. 
За допомогою цього статуту підприємства почали поділятися на 
корпоративні (в той час вони називалися артільні), повне товариство, 
товариство на вірі та акціонерне товариство [1, с.21].

До листопада 1917 року на території сучасних українських зе­
мель не було чіткого законодавства, яке б розмежовувало державу та 
підприємства на дві різні ланки. Цей великий недолік впливав на роз­
виток внутрішньокорпоративних правовідносин, оскільки в той час їх 
суб’єктом виступала виключно держава.

Тільки у 1987 році було прийнято Закон про державні підприєм­
ства, завдяки якому у подальшому почався ширший розвиток як вну-
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трішньокорпоративних правовідносин, так і корпоративного управ­
ління загалом. [4, c. 270].

Пожвавлення приватної ініціативи в господарському житті на 
початку 1920-х рр. (період нової економічної політики) зумовлюва­
лось появою та діяльністю різного роду товариств і кооперативів. Це 
знайшло закріплення в Цивільному кодексі (ЦК) Української Радян­
ської соціалістичної республіки (УРСР) 1922 р., розділ X якого містив 
норми про повні та прості товариства, товариства на вірі та з обмеже­
ною відповідальністю, акціонерні (паєві) товариства; статті 276-366 
цього Кодексу закріпили порядок їх створення, функціонування і лік­
відації. Пізніше правовий статус акціонерного товариства був визна­
чений також у союзному нормативному акті - Положенні про акціо­
нерні товариства від 17.08.1927 р. У зв’язку із прийняттям цього по­
ложення статті ЦК УРСР, які регулювали діяльність акціонерного то­
вариства, були скасовано [4, c. 273 ].

Початок формування законодавчого регулювання процесів 
створення і діяльності господарських товариств в Україні припадає на 
початок 1990-х рр., період після здобуття Україною незалежності. 
Слід визнати, що корпоративне законодавство розроблялося Украї­
ною практично заново. Як слушно зауважує О.Р. Кібенко, законода­
вець не звернув належної уваги на досвід дореволюційної Росії і зару­
біжних країн у галузі правового регулювання корпоративних відно­
син. Результатом цього стали традиційні проблеми діяльності у підп­
риємницьких корпораціях (шахрайство, масові банкрутства, розорен­
ня дрібних акціонерів тощо), які повною мірою проявили себе в Укра­
їні [3, с. 278]. У 1992 р. приймається низка приватизаційних законів: 
«Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невели­
ких державних підприємств (малу приватизацію)», «Про приватиза­
ційні папери». Названі нормативні акти поклали початок процесам 
приватизації державної власності і створенню великих відкритих ак­
ціонерних товариств на базі майна колишніх державних підприємств. 
Розвиток корпоративних структур у наступні роки відбувався під 
впливом процесів приватизації і корпоратизації [1, с. 301].

Зазвичай, організаційні відносини учасників корпоративних від­
носин регламентуються законодавчими положеннями і, в окремих ви­
падках, внутрішньокорпоративними документами. Внутрішньокорпо- 
ративні документи розробляються виконавчими органами корпорації

184



ННІ права

або консалтинговими організаціями на замовлення, при цьому затвер­
джуються різними органами управління [5, c. 48].

Дослідити становлення внутрішньокорпоративних відносин на 
території України в повній мірі є складним завданням, але у даній 
статті ми зуміли окреслити основні етапи розвитку вищезазначених 
правовідносин, а також історично прийняті нормативно-правові до­
кументи, завдяки яким почалося регулювання даного питання.

Висновки. Розвиток внутрішньо корпоративних правовідносин 
почався ще у першій половині 90-х років і до сьогоднішнього дня ві­
діграє безпосередньо важливу роль у багатьох сферах життя.

У даній статті ми визначили, що історично етапи виникнення 
даних відносин поділились на чотири етапи і протягом всього часу на 
території українських земель панувало різне законодавство щодо ре­
гулювання цих відносин. Можливо саме це вплинуло на те, що досі у 
юридичній доктрині немає ярко висвітленого регулювання внутріш­
ніх корпоративних відносин.
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Анотація. Стаття присвячена аналізу державних органів як 
суб’єктів організаційно-господарських повноважень в сфері віднов- 
лювальної енергетики в таких країнах як Німеччина та Австрія. Роз­
глянуто державні програми стимулювання використання альтерна­
тивних джерел енергії.

Ключові слова: відновлювальна енергія, суб’єкти господарю­
вання, стимулювання, організаційно-господарські повноваження, 
державні органи.

Актуальність тематики дослідження. Актуальність правового 
регулювання діяльності суб’єктів господарювання з виробництва та 
використання відновлювальних джерел енергії (далі -  ВДЕ) є дуже 
актуальним, враховуючи те, «що зусилля багатьох країн з реалізації 
Кіотського протоколу (входить 186 країн, відповідальних за 63,7% 
викидів парникових газів у світі) дають не недостатньо результатів 
для запобігання глобальному потеплінню» [1]. Саме тому розвинени­
ми країнами світу активно впроваджується політика стимулювання 
розвитку відновлювальної енергетики, включаючи сонячну, термаль­
ну, вітрову, гідроенергію, енергію біогазу та біомаси тощо. В Україні, 
на даний час, можливості використання енергії довкілля дуже обме­
жені, особливо для малих і середніх підприємств, оскільки цей сектор 
енергетики перебуває в дослідній стадії. «Гідроенергетичні можливо­
сті було значною мірою оптимізовано, тоді як можливості для пода­
льшого розвитку залишаються обмеженими» [2].
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Ступінь наукового вивчення проблеми. До науковців, які дослі­
джували правове становище суб’єктів організаційно-господарських 
повноважень у сфері відновлюваної енергетики можна віднести таких 
як: Г. Гелетуха, О. Дроздова, Т. Железна, Д. Зайцев, І. Іващенко, М. 
Мазярчук, М. Семчук та ін.

Метою статті є здійснення аналізу державних органів Німеччи­
ни та Австрії як суб’єктів організаційно-господарських повноважень в 
сфері відновлювальної енергетики.

Виклад основного матеріалу. Погоджуючись з І. Кравець зазна­
чимо, що «суб’єкт організаційно-господарських повноважень -  це 
суб’єкт господарських правовідносин (орган державної влади, орган 
місцевого самоврядування, господарська організація, громадянин, 
іноземець, особа без громадянства), який здійснює управління госпо­
дарською діяльністю суб’єктів господарювання та/або її регулювання 
(складовою яких є контроль) за наявності для цього правових підстав 
та фактичних можливостей» [3, с. 5].

На нашу думку здійснити аналіз державних органів Німеччини 
та Австрії як суб’єктів організаційно-господарських повноважень у 
сфері відновлюваної енергетики в Німеччині та Австрії буде дореч­
ним в контексті значного успіху, якого досягла публічна адміністра­
ція в управлінні даною сферою.

«Енергетичною стратегією Німеччини до 2050 року (прийнята у 
2010 році) передбачено повну відмову від використання атомної енер­
гії до 2027 року». Початком реалізації плану стало зупинення роботи 
8 найстаріших АЕС. «ВДЕ були визначені вищезазначеною стратегі­
єю як основна складова у системі енергопостачання країни у майбут­
ньому». Окрім того було розроблено законодавчі механізми «стимулю­
вання розвитку ВДЕ та енергоефективності». Ці механізми (загалом 7) 
прописані у програмі «Енергетичний перехід» (Energiewende) [4].

Як зазначає М. Семчук, «суб’єктами державного регулювання у 
сфері ВДЕ в Німеччині є такі відомства та організації» [5]:

1) «Федеральне міністерство навколишнього середовища, охо­
рони природи та ядерної безпеки -  провідний центральний орган ви­
конавчої влади, який формує та координує з іншими міністерствами 
політику у сфері розвитку відновлювальної енергетики»;

2) «Федеральне агентство з навколишнього середовища, яке від­
повідає за забезпечення наукової підтримки федерального уряду, на­
гляду за імплементацією законодавства з охорони навколишнього се­
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редовища, а також за інформування громадськості щодо екологічних 
питань»;

3) «Федеральне агентство з охорони навколишнього середови­
ща -  головний науковий орган федерального значення, якій відпові­
дає за розробку заходів з охорони навколишнього середовища на на­
ціональному та міжнародному рівнях»;

4) «Банківська група KfW -  банк з реконструкції, який на 80% 
належить федеральному уряду та серед інших послуг надає довготри­
валі позики під низький відсоток на реалізацію програм щодо розвит­
ку ВДЕ»;

5) «Федеральне відомство економіки та експортного контролю 
(BAFA) -  федеральний орган влади, до сфери відповідальності якого 
належать питання стимулювання широкого використання ВДЕ з ме­
тою економії викопних ресурсів, збереження навколишнього середо­
вища та покращення ситуації зі зміною клімату».

Крім того, існує розподіл повноважень та обов’язків між цент­
ральним (федеральним) урядом та локальними органами (у землях). 
Так, «федеральний уряд займається нормативно-правовим забезпе­
ченням державної політики у сфері ВДЕ, в той час як локальні органи 
здійснюють планування та впровадження заходів із розвитку ВДЕ 
відповідно до чинного законодавства на місцях» [6].

Можна стверджувати, що базовим елементом правового регу­
лювання, що призвів до успіху у процесі розвитку відновлювальних 
джерел енергії в Німеччині стало запровадження сталих рамкових 
програм для інвесторів упродовж останніх років (Закон ФРН «Про 
ВЕ», програма «Тисяча дахів» тощо). «На підтримку ВДЕ також фі­
нансуються тренінгові, сертифікаційні та дослідницькі програми, при 
особистій участі органів влади здійснюється підтримка районних теп­
лових мереж та впровадження зобов’язань будівельних компаній що­
до використання тепла, виробленого з ВДЕ» [6].

На сьогодні в Австрії чинною є «Енергетична стратегія до 2020 
року, але у суспільстві та на урядовому рівні тривають дебати щодо 
необхідності прийняття нової стратегії з більшими часовими рамками 
та амбіційнішими планами» [7].

«Основними суб’єктами державного регулювання енергетичної 
сфери в Австрії є Федеральне міністерство сільського господарства, 
лісового господарства, навколишнього середовища та водного мене­
джменту, Федеральне міністерство економіки, сім’ї та молоді, Мініс-
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терство науки, досліджень та економіки, а також регіональні органи 
державної влади й місцевого самоврядування» [7]. Окрім того вирі­
шення енергетичних питань здійснюють регіональні уряди. «Уряд 
Верхньої Австрії здійснює інформаційну підтримку приватних корис­
тувачів («гаряча» телефонна мережа, публікації, компакт-диски, Інте- 
рнет, проведення щорічних виставок «Energiesparmesse» з нагоро­
дженням переможців, безкоштовні консультації та енергоаудит для 
приватних користувачів, тренінг -  програми для виробників облад­
нання та консультантів)» [8, с. 40].

Електрична енергія з відновлювальних джерел підтримується в 
основному за рахунок пільгових тарифів, які щорічно передбачені ре­
золюцією Міністерства наукових досліджень та економіки. Схеми 
пільгових тарифів застосовуються для всіх видів ВДЕ. Електростанції 
повинні бути зареєстровані як «зелені електростанції». Тобто станції, 
які генерують електрику з вітру, твердої та рідкої біомаси, біогазу та 
геотермальної енергії, мають право на субсидіювання незалежно від 
їх виробничої спроможності. «Найбільш суттєва форма підтримки 
малих опалювальних компаній з ВДЕ забезпечується Програмою еко­
логічної підтримки Австрії (Environmental Assistance in Austria (UFI) 
programme)». «Виділяють спеціальні інвестиційні пільги для сонячних 
термальних інсталяцій, теплових насосів, геотермальних та ТЕЦ біо­
маси». Всі проекти, які мають право на підтримку, знаходяться в пе­
реліку державного консалтингового агентства (KPC) Підтримка спря­
мована на фізичних або юридичних осіб, зареєстрованих на території 
Австрії. «Схема підтримки фінансується з бюджету Федерального мі­
ністерства агропромисловості, лісогосподарства, навколишнього се­
редовища та водного господарства» [9].

Окрім того, як зазначає Д. Зайцев, «законодавством передбачено 
пріоритет для використання біомаси в опаленні громадських споруд, 
спрощення адміністративних процедур». Створено Фондову біржу 
для торгівлі виробленими з біомаси паливами. Суттєва підтримка на­
дається науково-дослідницьким проектам у сфері поновлювальних 
джерел енергії. «Кошти виділяються федеральними департаментами, 
регіональними урядами (у провінціях), Фондом підтримки наукових 
досліджень (FWF), Фондом підтримки наукових досліджень в проми­
словості (FFF), Фондом Австрійського національного банку, Фондом 
інноваційних технологій (ITF)» [10].
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Отже, основними механізмами стимулювання ВДЕ, які діють в 
Австрії є системи пільгових тарифів та субсидіювання різних типів. 
«Представлені механізми сприяють досягненню поставлених державою 
стратегічних цілей щодо ВДЕ (на 2020 рік досягнення 34% ВДЕ у кін­
цевому енергоспоживанні Австрії та на 2050 рік -  100% ВДЕ)» [6, с. 37].

Висновки. Таким чином можна дійти висновку що в Німеччині 
та Австрії ефективне правове регулювання використання відновлюва- 
льних джерел енергії є одним з пріоритетних напрямків діяльності ор­
ганів публічної адміністрації. Для України було б досить перспектив­
ним використати такі механізми правового регулювання та підтримки 
використання та виробництва відновлювальних джерел енергії як: низь­
копроцентні довгострокові програми кредитування, програми субсиді­
ювання та інвестування інсталяції відновлювальних джерел енергії, сис­
теми пільгових тарифів, розробка та впровадження різноманітних дер­
жавних й урядових тренінгових та сертифікаційних програм заохочення 
населення і підприємництва, що мають на меті підвищення рівня обіз­
наності щодо переваг використання відновлювальних джерел енергії та 
поступового заміщення ними традиційної енергетики.
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню важливості зако­
нодавчого закріплення, правового врегулювання суспільних відносин, 
що виникають під час здійснення державою інвестиційної політики.

Ключові слова: інвестиційна політика, правове регулювання інве­
стиційної політики, проблеми інвестиційного законодавства в Україні.

Актуальність тематики дослідження. На сьогоднішній день, 
здійснення інвестиційної політики державою значно покращилось в 
порівнянні із минулими роками. Проте, наявним залишається питання 
щодо правових засад здійснення інвестиційної політики, належного
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правового закріплення суспільних відносин, що виникають під час 
здійснення державою інвестиційної політики.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Питаннями дослідження 
правових засад інвестиційної політики держави в своїх наукових пра­
цях розглядали такі вчені, як: В. Кудрявцева, А. Бутняров, В. Бударна,
С. Прилипко, О. Шевердіна та інших.

Мета дослідження. Метою статті є формування концептуальної 
моделі побудови інвестиційної політики держави на засадах узагаль­
нення нормативно-правового та інституціонального підґрунтя.

Виклад основного матеріалу. «Інвестиційна політика -  це полі­
тика, спрямована на створення суб’єктам господарювання необхідних 
умов для залучення і концентрації коштів на потреби розширеного 
відтворення основних засобів виробництва, переважно у галузях, роз­
виток яких визначено як пріоритети структурно-галузевої політики, а 
також забезпечення ефективного і відповідального використання цих 
коштів та здійснення контролю за ним» [1].

«Інвестиційна політика -  це складова частина економічної полі­
тики держави, що включає комплекс правових, адміністративних та 
економічних заходів задля поширення та активізації інвестиційних 
процесів, а також регулювання капіталовкладень для контролю над 
структурною перебудовою виробництва, його технічного та техноло­
гічного оновлення й модернізації» [2, с. 115]. Навіть саме поняття ін­
вестиційної політики може трактуватись по різному, як бачимо.

Наявна на сьогодні правова система та закріплення інвестицій­
них відносин є динамічним явищем, так як суспільство ніколи не сто­
їть на одному місці: воно або розвивається або відстає від розвитку, 
тому правова система щодо врегулювання інвестиційних відносин є 
розгалуженою і складною.

Як зазначає В.В. Кудрявцева, «на національному рівні під час 
створення умов для залучення інвестицій головну увагу потрібно 
приділяти розробці та прийняттю нормативно-правових актів, які по­
зитивно впливають на інвестиційний процес та сприяють підвищенню 
міжнародних рейтингів України» [3, с. 843].

Законодавство України є складним і включає велику кількість 
нормативних документів України, міжнародних правових актів, учас­
ником яких є Україна, тому говорити про цілісну і взаємоузгоджену 
систему інвестиційного законодавства ще передчасно, воно потребує 
подальшого вдосконалення.
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Кожен нормативно-правовий акт регулює певну обмежену сфе­
ру суспільних інвестиційних відносин. Чим динамічнішим є розвиток 
інвестиційних відносин, тим більше нормативно-правових актів у цій 
сфері. Разом із тим складнішим стає пошук відповідних норм права у 
випадку необхідності врегулювання суперечок між суб’єктами інвес­
тиційних правовідносин. Людина яка не орієнтується в правових нор­
мах не зможе захистити себе тому що навіть не буде знати в якому 
законі шукати вирішення певного спорту або де шукати правові нор­
ми для врегулювання тих чи інших інвестиційних відносин. В такому 
випадку можна було б порадити розробити єдиний кодифікований 
акт, спрямований на спрощення закріплення суспільних інвестицій­
них правовідносин.

Загальновідомо, що інвестування виступає однією з найважли­
віших фаз ринкового і, власне економічного обороту поряд з органі­
зацією виробництва й реалізацією товарів і послуг. Проте проблема­
тика законодавчої систематизації й кодифікації інвестиційного зако­
нодавства досі залишилася поза увагою юридичної науки, в той час як 
розвиток законодавства у сфері регулювання інвестиційних відносин 
об’єктивно потребує моніторингу його стану, зокрема в контексті від­
повідності цілям задіяних правових засобів і механізмів, часу, змісту 
й обсягу їх правового регулювання. З огляду на те, що ці аспекти є 
взаємозумовленими, їх розгляд на кожному етапі розвитку законодав­
ства повинен стати обов’язковою програмою для спрямування зусиль 
юридичної науки [3, с. 843].

Проблеми інвестиційного законодавства в Україні проявляються 
в ряді аспектів, таких як: «відсутність збалансованого, системного й 
уніфікованого регулювання інвестиційних правовідносин, притому 
що масив інвестиційного законодавства дуже великий і продовжує 
зростати; не дуже висока ефективність правових норм, що помітна в 
ситуаціях, коли ці норми, незважаючи на їх певний характер, або іг­
норуються, або не діють де-факто, або коли застосування цих норм 
затруднено в силу їх недостатньої конкретності, суперечності з інши­
ми нормами, які регулюють ті ж правовідносини; необхідність існу­
вання в рамках українського інвестиційного законодавства окремого 
шару нормативних правових актів, що регулюють процеси з участю 
іноземних інвесторів, крім загального інвестиційного законодавства» 
[4, с. 32]. Зі вказаного випливає наступне: багато нормативного пра­
вових актів у сфері інвестування найчастіше не виповнюються пов-
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ною мірою, оскільки можуть мати між собою суперечності або прога­
лини, що створює передумови для виникнення нових проблем в регу­
люванні відповідних відносин. Також, законодавством передбачено 
ряд нормативно-правових актів, які поширюються як на національних 
так й іноземних інвесторів, а деякі із них -  тільки на іноземних, тому 
існує й зазначена необхідність врегулювання як національного так й 
іноземного режиму інвестування. Необхідним є створення системної 
та комплексної основи для правового регулювання інвестиційної по­
літики та закріплення правових засад інвестиційної політики.

Таким чином, навіть наявне законодавство в інвестиційній сфері 
потребує подальшого вдосконалення та розвитку, а за умови вирі­
шення питань розвитку інвестиційного законодавства можливо буде 
створити необхідний баланс між уніфікацією та спеціалізацією право­
вого регулювання інвестиційних відносин, привести інвестиційне за­
конодавство у відповідність із ключовими міжнародно-правовими 
джерелами, що згодом надасть можливість перейти до кодифікації 
робіт у даній галузі. Проте, враховуючи всі особливості, варіант ко­
дифікації не може стовідсотково гарантувати усунення всіх недоліків 
в інвестиційні сфері.

Як зазначає В.В. Кудрявцева, «цілий ряд факторів впливає на 
постановку питання про необхідність розробки і прийняття в Україні 
Інвестиційного кодексу як комплексного нормативно-правового акту, 
який би на базі ЦК України та ГК України системно поєднав приват­
ноправове й публічно-правове регулювання інвестиційних відносин» 
[3, с. 846]. Необхідно зазначити, що процесу кодифікації повинна пе­
редувати розробка на державному рівні моделі інвестиційного розви­
тку економіки України, що буде відповідати чітким напрямам інвес­
тиційної правової політики, яка в свою чергу, буде розроблена на ос­
нові відповідної Державної програми розвитку.

А. Бутняров в своїх наукових працях також наголошує на тому, 
що «найважливішими складовими при закріпленні правових засад 
здійснення інвестиційної політики, повинні бути прийняття єдиного 
законодавчого акта, що регулює різні аспекти господарської діяльно­
сті, замість цілого ряду нормативних актів» [5, с. 29]. В.О. Бударна в 
свою чергу, наголошує, що «інвестиційна політика держави вимагає 
інституалізації її програмного забезпечення шляхом визначення місця 
та юридичної сили відповідних програмних документів держави в си­
стемі програмування соціально-економічного розвитку країни» [6, с.
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183]. Тому, правові засади існування інвестиційної політики залиша­
ються в увазі наукової спільноти й до нині.

Так як на сьогодні є поширеним застосування технічних при­
строїв, електронних технологій, які значно покращують життя люди­
ни та оскільки користуючись лише електронним пристроєм можна 
знайти були яку інформацію не напружуючись, актуальним може бу­
ти створення певної єдиної електронної бази даних щодо правових 
засад інвестиційної політики сприятиме розвитку інвестиційних від­
носин. Така база буде містити всі законодавчі акти у сфері інвесту­
вання, на декількох мовах для кращого розуміння їх й суб’єктами 
міжнародного рівня. Скориставшись пошуком в такій базі можливо 
буде знайти відповідний правовий акт що регулюватиме інвестиційні 
відносини за тих чи інших обставин. Таким чином навіть за умови 
динамічності таких суспільних відносин та розгалуженості правової 
системи, пошук нормативно-правового акта буде значно спрощений 
та доступний. Тому почати розвивати способи та шляхи закріплення 
правових засад здійснення інвестиційної політики є важливою умо­
вою покращення провадження самої інвестиційної політики, так як 
правова основа -  найважливіша на будь-якому етапі.

Висновки. Враховуючи вищевикладене, можемо виокремити на­
ступні характерні ознаки сучасного стану закріплення правових засад 
здійснення інвестиційної політики: 1) правова система закріплення 
засад здійснення інвестиційної політики залишається розгалуженою 
та складною; 2) динамічність правової системи породжує нові супере­
чності та прогалини в регулюванні інвестиційної політики; 3) пошук 
джерел для врегулювання окремої сфери суспільних інвестиційних 
відносин потребує значного часу та необхідних знань; 4) відсутність 
єдиного кодифікованого акта у сфері інвестиційної політики, який би 
закріплював суспільні відносини в сфері інвестування шляхом 
об’єднання та систематизації всіх нормативно-правових актів у цій 
сфері; 5) ігнорування використання технологічних можливостей су­
часності, що пояснюється тим, що на сьогоднішній день не створено 
відповідну електрону базу даних всіх законодавчих актів та норм, що 
регулюють інвестиційну політику, що могло б полегшити хоча б по­
шук потрібного правового акта.
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Анотація. Дане дослідження присвячено питанням регулювання 
рекламної діяльності на прикладі досвіду Франції та адаптації зако­
нодавства про рекламу до права ЄС. На підставі аналізу регулювання 
рекламного ринку ЄС визначаються принципи функціонування рекла­
ми, згідно з якою має бути розроблена українська рекламна система. 
Розглядається питання регулювання рекламної діяльності, спрямова­
ної на запобігання та усунення негативних наслідків функціонування 
ринку реклами.

Ключові слова: рекламна діяльність, правове регулювання, рек­
ламний ринок, Європейський альянс стандартів у  рекламі, кодекс рек­
ламної практики, Україна, ЄС.

Актуальність тематики дослідження. Сьогодні рекламна індуст­
рія є однією з найперспективніших галузей світової економіки. Вона є 
ефективним інструментом поширення інформації про будь-який товар 
або послугу, вона надає споживачеві необхідні відомості про продукт.

Правове регулювання рекламної діяльності покликане не допус­
кати та ліквідовувати негативні ефекти функціонування рекламного 
ринку. На сучасному етапі в умовах євроінтеграції України вивчення 
досвіду країн ЄС на прикладі Франції щодо державного управління 
рекламною діяльністю, що є необхідним для формування відповідної 
сталої національної системи буде вкрай позитивним.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Питанням правового ре­
гулювання та державного управління рекламною діяльністю в євро­
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пейських країнах присвятили свої наукові праці такі вітчизняні вчені, 
як А.В. Гринько-Гузевська, Н.М. Грицюта, Ю.О. Громенко, Л.А. Ми- 
китенко, Є.В. Ромат та ін. Якщо проаналізувати наукові надбання що­
до регулювання рекламної діяльності, то вони більшою мірою стосу­
ються питань ефективного механізму захисту добросовісної конкуре­
нції та проблеми співвідношення державного та недержавного регу­
лювання рекламного ринку. Проте всебічний аналіз впливу регулю­
вання рекламної діяльності в країнах-учасницях ЄС відсутній.

Метою дослідження є комплексний огляд особливостей право­
вого регулювання рекламної діяльності в Україні та у Франції як од­
них із найбільших медіа-країн Європи щодо нормативно-правових та 
організаційних аспектів із точки зору впровадження найкращого єв­
ропейського досвіду.

Виклад основного матеріалу. Законодавство України про рекла­
му формувалось поступово. Так, до 1992 р. практично «були відсутні 
правові норми, які б регулювали рекламу, якщо не рахувати окремих 
положень, що містились у деяких нормативних актах, які не мали уза­
гальненого характеру і стосувались лише деяких аспектів рекламної 
діяльності, тому необхідність здійснення правового регулювання ін­
ституту реклами в Україні викликало прийняття Закону України «Про 
рекламу», яким чітко визначено засади рекламної діяльності в Украї­
ні, регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, 
розповсюдження та споживання реклами. Сьогодні це основний чин­
ний нормативний акт, який регулює інститут реклами» [1, с.146].

Хоча Закон України «Про рекламу» є основним, але не єдиним 
нормативним актом у сфері регулювання реклами. До них належать 
як закони, так і підзаконні нормативні акти. Це Закон України «Про 
охорону прав на знаки для товарів і послуг», «Про телебачення та ра­
діомовлення», «Про авторське право і суміжні права», «Про друковані 
засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про туризм» тощо.

У Законі України міститься юридичне визначення реклами згід­
но якого «реклама -  інформація про особу чи товар, розповсюджена в 
будь-якій формі та в будь-який спосіб і призначена сформувати або 
підтримати обізнаність споживачів реклами та інтерес щодо таких 
особи чи товару» [2].

Необхідно зазначити, «що з моменту прийняття базового Закону 
України «Про рекламу» 3 липня 1996 р. вже до кінця наступного року
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було прийнято понад 70 нормативних актів, які стосувалися регулю­
вання рекламної діяльності» [3, с. 150].

Законодавство про рекламу «має комплексний характер, у ньому 
норми приватного права перетинаються з нормами публічного. Влас­
не рекламні відносини потребують урахування приватних і публічних 
інтересів, що зумовлює взаємодію диспозитивного й імперативного 
методів регулювання» [4, с. 154].

Для вдосконалення рекламного законодавства «необхідно вико­
ристовувати господарсько-правові інструменти, спрямовані на забез­
печення оптимального поєднання ринкового саморегулювання еко­
номічних відносин суб’єктів господарювання та державного регулю­
вання макроекономічних процесів, а також збалансування публічних і 
приватних інтересів суб’єктів рекламної діяльності» [4, с. 158].

Ураховуючи «необхідність адаптування законодавства України 
до законодавства ЄС, доцільно вивчити досвід правового регулюван­
ня рекламної діяльності економічно розвинутих країн. Найбільш вда­
лим із точки зору ефективності адаптації національного законодавст­
ва до стандартів ЄС видається досвід Франції» [5].

Проте цей досвід не можна механічно переносити на українські 
реалії, водночас аналіз окремих здобутків у рекламній галузі може бу­
ти корисним для використання їх в Україні.

Правове регулювання та державне управління рекламою у 
Франції базується на кількох ключових законах. Так, «в Основному 
Законі Ло Роєр, що регулює рекламну діяльність у Франції, визнача­
ються фундаментальні положення, що стосуються реклами несумлін­
ного характеру. Забороняється демонстрація по телебаченню відеоро- 
ликів без спеціального дозволу Бюро перевірки реклами» [5].

Таким чином, «законодавством Франції фактично унеможлив­
люється розповсюдження прихованої реклами. Нещодавно було за­
тверджено два нових закони -  Закон Ло Сапін і Закон Ло Евін. Ці но­
рмативно-правові акти спричинили появу великої кількості спірних 
питань серед рекламних агентств і медіа-професіоналів. Так, у Законі 
Ло Сапін зазначається, що власники ЗМІ повинні надавати рекламо­
давцям знижки» [5].

Законом Ло Евін «забороняється використання прямої та прихо­
ваної реклами виробів з тютюну у всіх ЗМІ. Також передбачено низку 
обмежень стосовно реклами алкогольної продукції. Загалом, конкуре­
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нтне (зокрема рекламне) законодавство Франції суттєво відрізняється 
від законодавства інших країн, переважно тим, що воно має заборон­
ний характер» [5].

Французька система органів «державної виконавчої влади щодо 
управління рекламною діяльністю складається з центральних контро­
люючих органів, до яких належить Міністерство економіки та фінан­
сів Французької Республіки, Міністерство культури Французької Рес­
публіки, Національна рада з питань торгівлі та ін. Деякі специфічні 
напрями рекламної діяльності у Франції підлягають контролю відпо­
відними державними установами. Наприклад, реклама, що розповсю­
джується за допомогою французького телебачення і радіо, підпадає 
під регулювання Вищої аудіовізуальної ради. Вища аудіовізуальна 
рада займається ліцензуванням і регулюванням роботи мережі теле- і 
радіомовлення Франції і є підзвітною Міністерству культури Францу­
зької Республіки» [5].

У «системі управління рекламною діяльністю Франції також 
дуже важлива роль приділяється саморегулівним організаціям, серед 
яких найпотужнішими є Федерація рекламних агенцій, Інститут ви­
вчення реклами, Бюро контролю за рекламою, Бюро контролю за роз­
повсюдженням носіїв реклами, Центр із вивчення носіїв реклами» [5].

Висновки. Розглянувши питання правового забезпечення та 
державного управління сферою рекламну країнах Європи через приз­
му французького досвіду, необхідно зазначити, що в сучасних умовах 
європейського вектора розвитку України варто адаптувати чинне за­
конодавство про рекламу до законодавства ЄС. Основною відмінніс­
тю законодавства країн Європи є нормативно закріплена діяльність 
саморегульованих організацій, що повністю відповідає вимогам Між­
народного кодексу рекламної практики, а також суттєво полегшує ро­
боту органів державної влади й органів місцевого самоврядування. З 
урахуванням іноземного досвіду та міжнародних нормативно- 
правових актів необхідно внести зміни до Закону України «Про рек­
ламу» в частині діяльності саморегульованих організацій, детально 
регламентувати повноваження, створити належні умови для функціо­
нування й популяризації. Розробка та затвердження такими організа­
ціями кодексів, що регулюють різні сфери рекламної діяльності, здій­
снення ними постійного моніторингу за додержанням законодавства 
про рекламу дасть змогу суттєво скоротити апарат службовців і ви- 
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трати коштів. Крім того, ураховуючи досвід Франції, вважаємо за до­
цільне впровадити більш дієві санкції за порушення вимог законодав­
ства України про рекламу.
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МЕДИЧНЕ СТРАХУВАННЯ ЯК ФОРМА 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ

Сучасна модель соціального захисту населення у більшості су­
часних держав складається з певних елементів, таких як: державна 
соціальна допомога, державні соціальні послуги, державні соціальні 
пільги та гарантії, державне соціальне страхування, приватне страху­
вання. Найвагоме місце, займає медичне страхування, поєднуючи ін­
тереси великої кількості громадян та інтереси держави.

Відповідно до ЗУ «Про страхування», медичне страхування є під­
видом обов’язкового страхування, але саме визначення поняття 
«медичне страхування» не є законодавчо визначеним. Найчастіше, його 
розглядають з позиції особистого страхування, Базилевич В.Д. дає насту­
пне визначення: «Медичне страхування -  це форма особового страху­
вання, що гарантує громадянам отримання медичної допомоги при на­
станні страхової події за рахунок нагромаджених страхових фондів» [3].

Григораш Т. і Кіріченко Ю. визначають медичне страхування як 
один із видів особистого страхування, що здійснюється на випадок 
втрати здоров’я людини та забезпечує одержання медичної допомоги за 
рахунок накопичених коштів, а також фінансування профілактичних 
медичних заходів у разі настання страхового випадку [5, с. 138-148].

Що стосується позиції соціального захисту, Внукова Н.М. розг­
лядає ме-дичне страхування як форму соціального захисту населення 
щодо охорони здоров’я, яка пов’язана з компенсацією витрат грома­
дян на медичне обслуговування [4].

Суть медичного страхування полягає в тому, що сплативши од­
норазовий страховий внесок, значно менший, ніж вартість усіх меди­
чних послуг, громадяни мають змогу протягом року безкоштовно ко­
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ристуватися комплексом медичних послуг кваліфікованих спеціаліс­
тів у клініках з платним обслуговуванням.

Відповідно до цього, об'єктом медичного страхування є життя і 
здоров'я кожного громадянина. Воно здійснюється на випадок втрати 
здоров'я з будь-якої причини, в тому числі у зв'язку з хворобою та 
нещасним випадком, а метою такого страхування, забезпечення та га­
рантування громадянам, у разі настання страхового випадку, медич­
ної допомоги за рахунок накопичених коштів, а також фінансування 
заходів профілактики.

Суб'єктами медичного страхування є страховики, страхувальни­
ки, застраховані, медичні установи .

Важливою особливістю медичного страхування є те, що відшко­
дування збитків застрахованому при настанні страхового випадку 
здійснюється не грошима, а медичними послугами. Ці послуги на­
дає -  медичний заклад.

Причиною виникнення таких відносин між суб’єктами є укла­
дання угоди, а саме договору медичного страхування, згідно з яким 
страховик бере на себе зобов’язання в разі настання страхового випа­
дку оплатити медичні послуги, а страхувальник зобов’язується спла­
чувати страхові платежі у визначений термін та виконувати інші умо­
ви договору [3].

Також, медичне страхування може проводитися і в добровільній 
формі, у цьому випадку -  належить до системи загальнообов’язкового 
соціального страхування населення. Основна мета ДМС -  гарантувати 
застрахованим особам при виникненні страхового випадку оплату ва­
ртості медичних послуг за рахунок коштів страхових резервів, а та­
кож фінансувати профілактичні заходи.

Добровільне і обов’язкове медичне страхування мають низку 
відмінностей, які полягають в наступному:

1. Від охвату страхувальників (застрахованих):
а) для добровільного медичного страхування -  через принцип до­

бровільності укладення договору носить вибірковий характер і може ви­
являтися у формі як колективного, так і індивідуального страхування;

б) для обов’язкового медичного страхування характерний зага­
льний, масовий охват;

2. Від суб’єктного складу:
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а) добровільне медичне страхування здійснюється приватними 
страховими організаціями і страхувальниками виступають юридичні 
особи і громадяни по власному волевиявленню;

б) обов’язкове медичне страхування здійснюється, як правило, 
державною організацією і страхувальниками виступають працедавці;

3. За ознакою інструментів правового регулювання:
а) добровільне медичне страхування регулюється чинним циві­

льним законодавством і спеціальним страховим законодавством;
б) обов’язкове медичне страхування регламентується законом 

про обов'язкове страхування;
4. Від порядку встановлення умов страхування:
а) у добровільному медичному страхуванні умови страхування, 

полісні умови, тарифи і тому подібне визначаються комерційними 
страховими компаніями за узгодженням з органом по нагляду за стра­
ховою діяльністю;

б) у обов’язковому медичному страхуванні визначаються держа­
вою і, як правило, закріплюються в законі про обов'язкове страхування;

5. Від вживаних принципах контролю якості медичних послуг:
а) у добровільному медичному страхуванні система контролю 

якості встановлюється договором страхування;
б) у обов’язковому медичному страхуванні система контролю 

якості визначається компетентним органом державної влади.
Щодо сучасного стану медичного страхування, то воно знахо­

диться на етапі реформування, адже застарілий стан системи охорони 
здоров’я України не дає змоги повною мірою забезпечити право гро­
мадян на медичну допомогу на рівні, передбаченому міжнародними 
стандартами й законодавством України.

Безпосереднє запровадження медичної реформи в Україні, роз­
почалось в січні 2018 року, але активний розвиток медичного страху­
вання в Україні розпочнеться з 2020 року. Планують запровадити 
британську модель страхування, яка базується на таких трьох основ­
них принципах:

-  страхова медицина фінансується із загальних податків, які 
сплачують усі люди, а не лише ті, хто офіційно працевлаштований;

-  універсальне покриття: ти живеш у цій країні, значить ти заст­
рахований;

-  людям покривають певний перелік медичних послуг та ліків, 
за все інше потрібно платити з власної кишені.
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Натепер страхова медицина є реальною альтернативою бюджетно­
му фінансуванню, яке вже не спроможне забезпечити конституційне пра­
во громадян на отримання безоплатного медичного обслуговування. Роз­
виток медичного страхування є об’єктивною потребою, яка є необхідніс­
тю забезпечити надходження коштів до галузі охорони здоров’я.

На розгляді Верховної Ради України перебуває Законопроект 
«Про загальнообов’язкове державне медичне страхування». Водночас 
у держави відсутній як детальний план, так і механізм запровадження 
цієї системи в короткостроковій перспективі (законодавча база, ре­
єстр пацієнтів, структура фінансування). Тому до повного реформу­
вання системи охорони здоров’я (2020 рік, відповідно до Концепції 
реформи фінансування системи охорони здоров’я України, Європей­
ської стратегії здоров’я -  2020 і Національної стратегії реформування 
системи охорони здоров’я в Україні на період 2015-2020 років) було 
б добре розглянути й варіант участі сектору соціального неприбутко­
вого підприємництва в забезпеченні доступу населення з обмеженими 
фінансовими можливостями до якісних медичних послуг [7].

Отже, для впровадження обов’язкового медичного страхування 
в Україні насамперед потрібно:

підготувати як законодавчу, так і матеріальну базу; 
узгодити всі механізми, аби в подальшому не досягнути ще гір­

шого стану;
врахувати всі переваги й ризики на досвіді інших країн; 
також створити Єдиний державний банк медичного страхування, 

який акумулюватиме всі надходження та розпоряджатиметься ними [6]. 
Медичне страхування має багато переваг, а саме: 
медична страховка -  це елемент соціального захисту громадян 

України;
медична страховка ліпше, ніж «прямі» договори з медичними 

закладами;
дає змогу отримати низькі тарифи та дуже великі знижки від 

страхових компаній у разі страхування колективів;
дає змогу збільшити зацікавленість у «робочому місці» на підп­

риємстві;
можливість оптимізувати податки;
комплексне лікування, забезпечення медикаментів;
контроль якості лікування тощо [8].
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Провадження загальнообов’язкового медичного страхування 
сприятиме збільшенню фінансових надходжень у галузь охорони здо­
ров’я в межах чинного законодавчого поля, оптимізації їх викорис­
тання, забезпеченню гарантування якісної медичної допомоги кожно­
му громадянину, а також подальшому розвитку добровільного медич­
ного страхування. Попри всі його переваги, розвиток уповільнюється 
через те, що не існує однозначного підходу до створення законопрое­
кту про загальнообов’язкове державне медичне страхування.
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ДОГОВІР ЯК ПІДСТАВА ВИНИКНЕННЯ 
ПРАВОВІДНОСИН У СФЕРІ НАДАННЯ 

МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ

Постановка проблеми. Перехід системи охорони здоров'я на 
програму медичних гарантій, різноманіття суб'єктів господарювання 
у медичній галузі, розвиток приватної медицини, перехід на багатока­
нальну систему фінансування охорони здоров'я, освоєння нових ме­
дичних технологій і способів профілактики, лікування та діагности­
ки -  чинники, які обумовлюють необхідність розвитку і вдосконален­
ня правового регулювання діяльності сфери правових відносин у ме­
дичній галузі.

Взаємовідносини між медичними закладами та пацієнтами фор­
мують правовий механізм -  надання медичних послуг, який не є до­
статньо розробленим, апробованим, юридично затвердженим та під­
контрольним спеціальними адміністративними органами під час їх 
надання. Тому необхідним є розгляд та удосконалення процесу засто­
сування норм господарського та цивільного права до процесу надання 
медичних послуг.

Мета статті. Дослідити питання теоретичного обґрунтування по­
няття «договір у сфері надання медичних послуг» як інструмента регу­
лювання цивільних правовідносин у сфері надання медичних послуг.

Питання правового регулювання договірних відносин у медич­
ній галузі були предметом дослідження таких вітчизняних науковців : 
А. Герц, Т. Блащук, І. Венедіктова, Р. Майданик, Г. Полінкова.

Аналіз наукових праць свідчить про те, що в умовах реформу­
вання медичної галузі, питання договірних відносин у сфері надання 
медичних послуг не є достатньо врегульованим. Особливо проблем­
ним є питання укладання договорів з приватними закладами охорони 
здоров’я. За відсутністю типової форми таких договорів, рівень захи­
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сту прав пацієнтів та надавачів медичних послуг залишається на до­
статньо низькому рівні. Адже в своїй більшості, приватні медичні за­
клади не укладають такі договори, або ж формалізують даний процес.

Тому договірні відносини є важливою частиною формування 
системи правового регулювання медичної галузі. У цивільному праві 
медичні послуги розглядаються як один із видів послуг, які є об’єктом 
відповідних договорів про їх надання.

Відзначимо, що, незважаючи на широке застосування, існує не­
узгодженість визначення поняття медичних послуг, адже в Конститу­
ції України зазначаються лише поняття «медичне обслуговування» та 
«медична допомога».

Так, відповідно до ст. 49 Конституції України «кожен має право 
на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування». Ця 
ж стаття визначає, що: «Охорона здоров’я забезпечується державним 
фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико- 
санітарних і оздоровчо-профілактичних програм. Держава створює 
умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного об­
слуговування. У державних і комунальних закладах охорони здоров’я 
медична допомога надається безоплатно; існуюча мережа таких за­
кладів не може бути скорочена. Держава сприяє розвиткові лікуваль­
них закладів усіх форм власності». [1]

Поняття договору про надання послуг визначає Цивільний кодекс 
України (далі ЦКУ), як «договір, згідно якого одна сторона (викона­
вець) зобов'язується за завданням другої сторони (замовника) надати 
послугу, яка споживається в процесі вчинення певної дії або здійснення 
певної діяльності, а замовник зобов'язується оплатити виконавцеві за­
значену послугу, якщо інше не встановлено договором». [2]

Поняття медичної послуги визначено у Законі України «Основи 
законодавства України про охорону здоров'я» від 19 листопада 1992 
р. № 2801 -ХІІ, як «послуга з медичного обслуговування населення 
(медична послуга) - послуга, що надається пацієнту закладом охорони 
здоров’я або фізичною особою - підприємцем, яка зареєстрована та 
одержала в установленому законом порядку ліцензію на провадження 
господарської діяльності з медичної практики, та оплачується її замо­
вником. Замовником послуги з медичного обслуговування населення 
можуть бути держава, відповідні органи місцевого самоврядування, 
юридичні та фізичні особи, у тому числі пацієнт». [3]
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А. Маркіна визначає поняття «медична послуга» таким чином: «це 
сукупність різноманітних дій уповноважених суб’єктів у сфері надання 
матеріальних чи нематеріальних благ, пов’язаних із покращенням фізич­
ного і психічного здоров’я населення (різних різновидів медичної допо­
моги), як одиничному отримувачу, так і необмеженому колу споживачів 
із метою забезпечення їх корисним ефектом, породжуючи при цьому ви­
никнення відповідних відносин у сфері охорони здоров’я». [7]

З даного визначення, робимо висновок, що медична послуга ви­
никає, коли є угода між пацієнтом або замовником та надавачем ме­
дичних послуг на виконання та оплату послуг.

Законодавство дозволяє укладати договори як в усній, так і пи­
сьмовій формах, однак усна форма не дає можливості чітко визначити 
межі та обсяг надання медичної послуги.

В свою чергу, судова практика доводить, що для юридичної 
особи (фізичної особи-підприємця) будь який правочин необхідно ук­
ладати у письмовій формі, тому актуальним є питання формування 
типового договору для приватних медичних закладів на надання ме­
дичних послуг. Саме письмова форма договору дає подальшу гаран­
тію захисту прав сторін договору.

Таким чином, договір про надання медичних послуг -  договір, що 
регулює цивільні правовідносини між замовником, який зобов'язується 
прийняти і оплатити надані послуги та медичним закладом (виконавцем), 
який зобов'язується надати послуги, відповідно до умов договору.

Для надання характеристики та визначення істотних умов дого­
вору про надання медичних послуг, слід визначити їх класифікацію, 
відповідно до сторін договору.

Р. Майданик визначає наступну класифікацію договорів у сфері 
надання медичних послуг:

- договори про безоплатне надання медичної допомоги (замов­
ник -  держава, виконавець -  заклад охорони здоров’я державної або 
комунальної власності, отримувач послуг -  фізична особа);

- договори про надання медичних послуг (замовник - фізична або 
юридична особа, виконавець -  приватний заклад охорони здоров’я);

- змішані договори;
- інші договори у медичній сфері. [6]
Вважаємо доцільним доповнити дану класифікацію і поділяти 

договори у сфері надання медичних послуг за ознакою предмету до­
говору, а саме:
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- договір про надання послуг;
- договір про виконання робіт (наприклад, виготовлення протезів).
Зміст договорів у сфері надання медичних послуг, де замовни­

ком є держава, визначений на національному рівні і регулюється за­
конними та підзаконними актами Міністерства охорони здоров’я Ук­
раїни. Так, Законом України "Про державні фінансові гарантії медич­
ного обслуговування населення", чітко визначені державні фінансові 
гарантії медичного обслуговування населення та особливості догово­
рів за програмою медичних гарантій.

Якщо ж замовник фізична або юридична особа, а виконавцем є 
приватний заклад охорони здоров’я, який працює за межами програми 
медичних гарантій, то законодавчо це питання не врегульоване, адже не 
визначено механізм регулювання та відсутній типовий договір.

Тому вважаємо доцільним описати основні характеристики до­
говору про надання медичних послуг для приватного закладу охорони 
здоров’я. (табл.1)

Таблиця 1
Характеристика договору про надання медичних послуг

приватним закладом охорони здоров’я
Основні характеристики 

договору
Консесуальний, оплатний, строко­
вий/безстроковий, двосторонній

Види договорів Договір про надання послуг 
Договір про виконання робіт

Мета договору Діагностика, профілактика, підтримання здоров’я, 
лікування захворювань

Предмет договору Надання медичної послуги, яка споживається у 
процесі провадження медичної діяльності

Сторони у договорі Фізична/юридична особа -  замовник 
Приватний заклад охорони здоров’я - виконавець

Істотні умови договору Предмет договору (назва медичної послуги)
Місце надання медичної послуги 
Умови і строк надання послуг 
Вартість послуг (спосіб як вона визначається, по­
рядок оплати)
Якість послуг та звітність надавачів медичних пос­
луг
Права і обов’язки сторін 
Досудове врегулювання спору

Порядок розірвання Умови призупинення або припинення надання по­
слуг

Джерело: складено автором за [2, 3, 4, 5]
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Специфіка надання медичних послуг створює особливості тако­
го договору, так у предметі договору про надання медичних послуг не 
можуть бути вказані конкретні медичні працівники, які будуть нада­
вати ці послуги. Це аргументується тим, що договір виникає між ме­
дичним закладом та пацієнтом або замовником медичних послуг на 
користь третьої особи, а кількість задіяних медичних працівників та 
їх спеціалізація може змінюватись в процесі проведення лікування.

Суттєвою особливістю є і те, що виконавець не може повністю 
гарантувати результат замовнику, адже можуть виникати обставини 
об’єктивного та суб’єктивного характеру, тому належне оформлення 
договірних відносин є вкрай важливим. При цьому, вважаємо, що ук­
ладення саме письмових договорів є гарантією захисту прав як спо­
живачів так і надавачів медичних послуг.

Зважаючи на проведене теоретичне дослідження, визначаємо, 
що договір у сфері надання медичних послуг є важливим інструмен­
том регулювання правовідносин процесу надання медичних послуг. 
За своєю правовою природою даний договір є цивільно-правовим до­
говором, який є підставою виникнення прав та обов’язків пацієнта та 
закладу охорони здоров’я у процесі надання ним послуг, з метою на 
лікування, профілактику, реабілітацію, обстеження та інші послуги, 
спрямовані на підтримку та відновлення здоров’я пацієнта.
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ПРАВА ТА ОБОВ’ЯЗКИ СТОРІН У ДОГОВОРАХ 
ТРАНСПЛАНТАЦІЇ ОРГАНІВ

Постановка проблеми. Підтримання належного стану здоров’я 
населення України неможливо без запровадження та використання 
новітніх медико-біологічних розробок. Саме трансплантологія і є тією 
галуззю наукових знань, які застосовуються на практиці у світі для 
тих пацієнтів, які використали майже всі доступні їм варіанти ліку­
вання. Сфера трансплантації донорських органів та інших анатоміч­
них матеріалів розвивається дуже швидко, та, відповідно, потребує 
правового регулювання у повній мірі.

Актуальність теми. Стаття присвячена правовим проблемам 
трансплантології та визначенню правового становища суб'єктів пра­
вовідносин що виникають з цього приводу. Адже правове регулюван­
ня трансплантації донорських органів та інших анатомічних матеріа­
лів є відносно новим і не має чіткого визначення та ускладнено відсу­
тністю єдиних міжнародних правових стандартів. Переважна кіль­
кість міжнародних норм щодо донорства та трансплантології мають 
рекомендаційний та узагальнюючий характер та визначають ці право­
відносини внутрішньодержавним вибором кожної окремої країни. 
Саме тому аналіз особливостей законодавчого правового регулюван­
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ня відносин у сфері донорства та трансплантологи є нагальною про­
блемою сучасної юриспруденції.

Стан дослідження. Цивільно-правовий аспект правовідносин 
щодо договірного регулювання трансплантації органів вітчизняними 
науковцями розглянутий частково в межах аналізу вузької проблема­
тики договірного регулювання надання медичних послуг, забезпечен­
ня дотримання особистих немайнових прав, відповідальності прав па­
цієнтів, зокрема можливо відмітити наукові розробки В. А. Васильє­
вої, І. І. Горелика, Л. О. Красавчикової, Д. П. Кобякова, Т. В. Ліснічої,
В. В. Луця, Р. А. Майданика, М. М. Малеїної, Н. О. Маргацької, О. О. 
Пунди, В. П. Сальнікова, І. І. Сенюти, Є. Н. Степанової, Р. О. Стефан- 
чука, С. Г. Стеценко, В. Л. Суховерхого, А. О. Тараненко, П. Д. Ти­
щенко та інших. Можна стверджувати, що дослідження цієї пробле­
матики вітчизняними науковцями має радше фрагментарний характер 
і повністю не висвітлює сутність та правову природу договорів у сфе­
рі трансплантації органів.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до міжнародних пра­
вових стандартів поняття "донорство" означає вилучення і передачу 
органів для трансплантації. Останнє розуміють як процес, що спрямо­
ваний на відновлення певних функцій організму за допомогою пере­
садки органу від донора реципієнту [1, 2]. Законодавство України про 
трансплантацію базується на Конституції України [3] та складається з 
Основ законодавства України про охорону здоров’я, інших законода­
вчих актів, що регулюють відносини з питань, пов’язаних з охороною 
здоров’я [4], Закону України "Про застосування трансплантації ана­
томічних матеріалів людині", який опубліковано в газеті "Голос Укра­
їни" 23 червня 2018 року, що набув чинності з 24 червня і почав діяти 
з 1 січня 2019 року [5] та інших прийнятих відповідно до них норма­
тивно-правових актів. Законом визначено трансплантацію як спеціа­
льний метод лікування, що полягає в пересадці анатомічного матеріа­
лу людини від донора реципієнту що спрямований на відновлення 
здоров’я людини, а донорство анатомічних матеріалів визначено як 
надання донором анатомічних матеріалів іншій людині за життя 
(прижиттєве донорство) або вилучення анатомічних матеріалів люди­
ни у донора-трупа (посмертне донорство) для трансплантації та/або 
виготовлення біоімплантатів, та акцентовано увагу про неможливість 
комерціалізації трансплантації (органи людини не можуть бути 
об’єктом купівлі-продажу). На сьогодні залучення органів людини в
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цивільний оборот стало об’єктивною реальністю, що, в свою чергу, 
вимагає законодавчого визначення правового статусу його суб’єктів.

В теорії цивільного права зміст договірного зобов’язання стано­
вить сукупність кореспондуючих прав та обов’язків сторін. 
Суб’єктивне право визначається як закріплена за особою і забезпече­
на покладеними обов’язками на інших осіб міра можливої поведінки, 
спрямована на задоволення власних інтересів управомоченої особи. 
Суб’єктивне право існує в зобов’язанні, в якому праву обов’язково 
кореспондує обов’язок інших осіб, без такого обов’язку не може бути 
суб’єктивного права. Суб’єктивний обов’язок визначається як міра 
належної, необхідної поведінки, спрямована на задоволення інтересів 
управомоченої особи [6]. Сторонами договорів трансплантації органів 
є донор, медичний заклад, реципієнт (пацієнт), якому здійснюється 
пересадка органів, та, у випадках створення органу, спеціаліст. Саме в 
такій послідовності варто розглядати права та обов’язки сторін дого­
ворів, що регулюють відносини в сфері трансплантації органів.

Правовідносини між медичними закладами та громадянами ма­
ють складну структуру: їх зміст складають декілька груп взаємо­
пов’язаних суб’єктивних прав та обов’язків

перша група: основні права та обов’язки договірного правовід- 
ношення - право громадянина на забезпечення його кваліфікованою 
медичною допомогою і обов’язок медичного закладу таку допомогу 
надати, супроводжують також інші права і обов’язки, наприклад: 
громадянин користується правом повідомити необхідні відомості про 
стан свого здоров’я, а медичний заклад зобов’язується зберегти лікар­
ську таємницю; громадянин має право вимагати роз’яснення діагнозу, 
методів лікування та можливих наслідків, а медичний заклад зо­
бов’язана надати такі роз’яснення;

друга група: права, які закріплені за окремими категоріями гро­
мадян, або ж які закріплені за медичними установами при особливих 
обставинах хвороби, травми громадянина;

третя група: складають права та обов’язки, які в договорі про 
надання медичної допомоги є додатковими, виконують допоміжну 
функцію по відношенню до головного змісту обставин [7].

Як донор, так і реципієнт вважаються пацієнтами, відповідно 
вони наділені загальними (притаманними кожній людині незалежно 
від правовідносин, що мають місце) та спеціальними правами (прита­
манні особі, як споживачу медичних послуг). За загальним правилом
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існуючим правам пацієнтів кореспондують відповідні обов’язки ме­
дичної установи та медичного персоналу. Зупинимося детальніше на 
розгляді та аналізі спеціальних прав пацієнтів.

Стаття 285 ЦК України наділяє будь-яку повнолітню фізичну осо­
бу правом на достовірну і повну інформацію про стан свого здоров’я, в 
тому числі на ознайомлення з відповідними документами. Таким ж пра­
вом наділені законні представники особи (батьки, усиновлювачі, опіку­
ни, піклувальники) [8, 9]. Стаття 39 Основ законодавства України про 
охорону здоров’я значно розширює дане право, встановлюючи 
обов’язок медичного працівника «надати пацієнтові в доступній формі 
інформацію про стан його здоров'я, мету проведення запропонованих 
досліджень і лікувальних заходів, прогноз можливого розвитку захво­
рювання, у тому числі наявність ризику для життя і здоров'я» [4].

Право на медичну таємницю (таємницю про стан здоров’я; ліка­
рську таємницю) складається з обов’язку медичних працівників не- 
розголошення відомостей, що стали відомими під час огляду або лі­
кування особи. Забороняється вимагати та надавати за місцем роботи 
або навчання інформацію про діагноз та методи лікування пацієнта. 
Право пацієнта на медичну таємницю забезпечується навіть при запо­
внені відомостей про діагноз, які можуть вноситись виключно за зго­
дою пацієнта [10].

Право на належну якість послуг та обслуговування. Належна як­
ість послуг визначена як властивість послуги, що відповідає вимогам, 
встановленим для категорії послуг у нормативно-правових актах та 
нормативних документах, та умовам договору із пацієнтом. Характе­
рною особливістю галузі медичного права є величезна кількість ві­
домчих нормативно-правових актів, переважно -  наказів Міністерства 
охорони здоров’я України, відповідно до яких можна встановити, чи 
були надані медичні послуги належної якості [11].

Право на безпеку послуг. Відповідно до п.1.ч.1 ст. Закону Укра­
їни «Про захист прав споживачів» безпека послуг/продукції передба­
чає відсутність будьякого ризику для життя, здоров'я, майна пацієнта 
[12]. Враховуючи ризиковий характер договорів про надання медич­
ної послуги загалом, та договорів про трансплантацію органів зокре­
ма, видається складним закріпити право пацієнта на безпеку послуг, 
оскільки вона може бути гарантована тільки частково.

Право на допуск до особи інших медичних працівників, членів 
сім’ї. Дане право передбачено в ст. 287 ЦК України, яка передбачає

215



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

допуск до особи, що перебуває на стаціонарному лікуванні у закладі 
охорони здоров'я, інших медичних працівників, членів сім'ї, опікуна, 
піклувальника, нотаріуса та адвоката, а також священнослужителя 
для відправлення богослужіння та релігійного обряду [8]. Аналогічне 
формулювання знаходимо і в п. «к» ч.1 ст. 6 Основ законодавства про 
охорону здоров’я [5].

З правом вибору місця лікування пов’язане інше право пацієнта, а 
саме право на направлення на лікування за кордон. Дане право передба­
чене Положенням про порядок направлення громадян на лікування за 
кордон, затвердженим постановою КМУ №991 від 0 8 грудня 1995 року. 
Відповідно до даного Положення, пацієнт має право отримати часткове 
покриття витрат на направлення на лікування за кордон [13].

Право на відшкодування шкоди внаслідок надання медичної до­
помоги неналежної якості, що потягнуло за собою погіршення стану 
здоров’я. Правовою основою для реалізації такого права слугує ч. 1 
ст. 1172 ЦК України, відповідно до якої медичний заклад зо­
бов’язаний відшкодувати шкоду, завдану його працівниками під час 
виконання трудових обов’язків [8].

Зміст договорів про трансплантацію органів формують не тільки 
права, але й обов’язки пацієнтів. Так, до обов’язків щодо медичного 
персоналу або закладу охорони здоров’я відносяться:

- Обов’язок пацієнта надавати інформацію про стан свого здо­
ров’я, що має або може мати суттєвий вплив на процес лікування;

- Дотримуватись вказівок лікаря щодо процесу лікування, вжи­
вати відповідні медичні препарати;

- Здійснити оплату за надані послуги, якщо іншого не передба­
чено в договорі;

- Дотримуватись встановлених в медичному закладі правил вну­
трішнього розпорядку.

За загальним правилом, передбаченим правам кореспондують 
відповідні обов’язки. Проте, особливістю медичних послуг є те, що 
стороною договору донорства, про трансплантацію органів є медич­
ний заклад, тоді як сама послуга буде надаватись медичними праців­
никами. Саме в такому контексті і варто розглядати їх права та 
обов’язки. Так, медичний заклад зобов’язаний провадити медичну 
практику на підставі відповідної ліцензії. Медичні працівники в свою 
чергу зобов’язані
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- надати медичну послугу належної якості, в строк, передбаче­
ний договором;

- проводити повне та всебічне обстеження стану здоров’я;
- зберігати інформацію про стан здоров’я як донора, так і реци­

пієнта. Окрім того, медичні працівники, що надають послугу з транс­
плантації органів повинні: - слідкувати за недопущенням захворювань 
пацієнта через застосування лікарських засобів; - отримувати згоду 
реципієнта (у випадку неможливості висловлення ним такої згоди, 
вона повинна бути отримана від близьких родичів або законних пред­
ставників); - фіксувати відмову пацієнта від будь-якого медичного 
втручання ; - повідомляти пацієнта, а в передбачених законом випад­
ках його законних представників або близьких родичів, про стан здо­
ров’я після медичного втручання [15].

Медичні працівники закладів охорони здоров’я наділені певни­
ми правами при виконанні покладених на них функцій. Так, в першу 
чергу медичний працівник має право вибирати методи та способи лі­
кування. Це є загальне право, яке поширюється на всіх без виключен­
ня медичних працівників. Окрім того, медичний працівник, який здій­
снював операцію по трансплантації органів, має право:

- вимагати від пацієнта суворого дотримання режиму післяопе­
раційного лікування та реабілітації;

- право медичного працівника на відмову від лікування пацієнта, 
якщо останній не виконує або виконує неналежним чином медичні 
приписи або пацієнтом порушуються правила внутрішнього трудово­
го розпорядку закладу охорони здоров’я;

- медичний працівник має право на проведення медичного втру­
чання для рятування життя пацієнта у випадку неможливості отри­
мання негайної згоди на медичне втручання ні від пацієнта, ні від йо­
го законних представників;

- право на оплату наданих медичних послуг, відповідно до ціни, 
зазначеної в договорі (йдеться про договір про трансплантацію органів).

Розглянувши права та обов’язки сторін договору донорства та 
трансплантації органів, варто зупинитись на характеристиці правово­
го статусу спеціаліста, який є стороною договору про створення (кло- 
нування) органу. Враховуючи особливості предмета даного договору, 
то ключовим обов’язком спеціаліста можна вважати створення (кло- 
нування) органу із отриманих біологічних матеріалів, за попередньою 
підготовкою технічного завдання. Окрім того, на спеціаліста поклада­
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ється обов’язок отримати від донора ДНК його біологічний матеріал, 
який буде використаний для створення органу; передати створений 
орган, в строки, передбачені договором, закладу охорони здоров’я для 
подальшої його трансплантації. Спеціаліст в свою чергу має право на 
оплату своїх послуг, на додаткові витрати, понесені під час виконання 
замовлення -  створення органу, на отримання інформації від закладу 
охорони здоров’я про орган, який повинен бути створений, його клю­
чові характеристики.

Очевидно, що наявність комплексних договорів, які регулюють 
відносини з трансплантації органів, автоматично тягне за собою наяв­
ність різних суб’єктів таких зобов’язань, із специфічними правовими 
статусами, різноманітним комплексом прав та обов’язків, які повинні 
бути чітко передбачені в зазначених договірних конструкціях.

Висновки. Відносини медичних закладів та громадян слід розг­
лядати як цивільно -  правові відносини, які регулюються цивільно- 
правовими договорами. Такі договори носять назви договору про на­
дання медичних послуг. Правовідносини між медичними закладами 
та громадянами мають складну структуру: їх зміст складають декілька 
груп взаємопов’язаних суб’єктивних прав та обов’язків. До першої 
групи відносяться основні права та обов’язки договірного правовід- 
ношення: право громадянина на забезпечення його кваліфікованою 
медичною допомогою і обов’язок медичного закладу таку допомогу 
надати. Право і обов’язок, які закріплюються обов’язково в договорі, 
супроводжують також інші права і обов’язки: громадянин користу­
ється правом повідомити необхідні відомості про стан свого здоров’я, 
а медичний заклад зобов’язується зберегти лікарську таємницю; гро­
мадянин має право вимагати роз’яснення діагнозу, методів лікування 
та можливих наслідків, а медичний заклад зобов’язаний надати такі 
роз’яснення. Другу групу прав та обов’язків, які зазначаються в дого­
ворі складають права, які закріплені за окремими категоріями грома­
дян, або ж які закріплені за медичними установами при особливих об­
ставинах хвороби, травми громадянина. Третю групу складають права 
та обов’язки, які в договорі про надання медичної послуги є додатко­
вими, виконують допоміжну функцію.
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ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ НАРОДНОЇ 
МЕДИЦИНИ (ЦІЛИТЕЛЬСТВА) В УКРАЇНІ

В Україні активно реформують систему охорони здоров'я. Ство­
рюють страхову модель медицини, "чистять" списки ліків, яким мож­
на довіряти. Крім того, у Міністерстві охорони здоров’я України оно­
вили Національний перелік основних лікарських засобів в Україні. 
Фактично — це список ліків, яким МОЗ вважає за можливе довіряти.

Разом з тим, у нашій країні діють представники нетрадиційної 
або народної медицини. На сьогодні цілительство є досить пошире­
ним явищем на теренах України. Воно представлене альтернативними
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методиками та схемами лікування, які потребують ретельного конт­
ролю з боку держави. Саме тому, на сьогодні одним з найважливіших 
юридичних питань є документальне забезпечення діяльності у сфері 
нетрадиційної медицини.

Люди, які звертаються за медичною допомогою, зокрема до ці­
лителів, повинні знати, як саме має організовуватися робота в сфері 
охорони здоров’я і за якими критеріями призначатись лікування. Не 
кожному відомо, що МОЗ має законодавчі норми, які регулюють дія­
льність народних цілителів.

Питанням правового регулювання у сфері діяльності народних 
цілителів присвячено положення ч.2 ст. 74 Основ законодавства Укра­
їни про охорону здоров ’я[1]. Вказана стаття говорить, що народна ме­
дицина (цілительство) - це методи оздоровлення, профілактики, діаг­
ностики і лікування, що ґрунтуються на досвіді багатьох поколінь 
людей, усталені в народних традиціях і не потребують державної ре­
єстрації. Особи, які не мають спеціальної медичної освіти, зареєстро­
вані в установленому законом порядку як фізичні особи - підприємці 
та отримали спеціальний дозвіл на зайняття народною медициною 
(цілительством), виданий центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, мають право на 
зайняття народною медициною (цілительством).

Згідно з наказом МОЗ від 16 березня 2016 року № 189 "Про ор­
ганізацію роботи фізичних осіб -  підприємців, які займаються народ­
ною медициною (цілительством)"[2], є перелік умов для зайняття ці­
єю самою народною медициною. Зокрема, підприємці-цілителі по­
винні отримати спеціальний дозвіл, що регулюється постановою Ка­
бінету Міністрів України від 3 грудня 2012 року № 1145 "Про затвер­
дження Порядку видачі та анулювання спеціального дозволу на зай­
няття народною медициною (цілительством)"[3]. Даний порядок ви­
значає процедуру видачі або відмови у видачі, переоформлення, ви­
дачі дубліката та анулювання МОЗ спеціального дозволу на зайняття 
народною медициною (цілительством).

Також, цілитель повинен знати і дотримуватись ще ряду законів: 
"Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населен­
ня"- цей Закон регулює суспільні відносини, які виникають у сфері за­
безпечення санітарного та епідемічного благополуччя, визначає відпові­
дні права і обов'язки державних органів, підприємств, установ, організа­
цій та громадян, встановлює порядок організації державної санітарно-

221



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

епідеміологічної служби і здійснення державного санітарно- 
епідеміологічного нагляду в Україні [4] ; "Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності"-цей Закон визна­
чає правові та організаційні засади, основні принципи і порядок здійс­
нення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, 
повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб 
і права, обов'язки та відповідальність суб'єктів господарювання під час 
здійснення державного нагляду (контролю)[5]; "Про захист персональ­
них даних"- цей Закон регулює правові відносини, пов’язані із захистом і 
обробкою персональних даних, і спрямований на захист основоположних 
прав і свобод людини і громадянина, зокрема права на невтручання в 
особисте життя, у зв’язку з обробкою персональних даних[6]; "Про до­
звільну систему у сфері господарської діяльності"- цей Закон визначає 
правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у 
сфері господарської діяльності і встановлює порядок діяльності дозвіль­
них органів, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, 
та адміністраторів. [7], Господарського кодексу України, який встанов­
лює відповідно до Конституції України правові основи господарської ді­
яльності (господарювання), яка базується на різноманітності суб'єктів го­
сподарювання різних форм власності[8] та інших нормативно-правових 
актів у сфері охорони здоров’я.

"Фізична особа -  підприємець, що займається народною меди­
циною (цілительством), застосовує методи з профілактики, діагности­
ки та лікування хворих, які ґрунтуються на досвіді багатьох поколінь 
людей, усталені в народних традиціях і не потребують державної ре­
єстрації", — сказано у Кваліфікаційних вимогах[9], затверджених на­
казом Мінохорони здоров'я.

Список методів народної медицини, які цілитель має право за­
стосовувати, є вичерпний. До таких методів наежать:

Аромотерапія;
Біоенергоінформотерапія;
Іридодіагностика;
Мануальна терапія;
Точковий масаж;
Су-джок терапія неінвазивна;
Фітотерапія.
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Для підтвердження кваліфікації (і наявності цілительських здіб­
ностей) цілитель має отримати атестаційно-експертний висновок (ре­
гулюється відповідним порядком Кабміну).

Цілитель у своїй діяльності повинен дотримуватись наступних 
вимог: застосовувати лише метод народної медицини, заявлений у 
спеціальному дозволі на зайняття цілительством; в обов’язковому по­
рядку повинен вести на паперових носіях медичну документацію, на­
давати на вимогу пацієнта копію його медичної документації, засвід­
чену особистим підписом Цілителя; у разі відсутності ефекту від на­
родної медицини своєчасно направити пацієнта до закладу охорони 
здоров’я; визначати показання та протипоказання для призначення 
пацієнтам лікування методами народної медицини при наданні меди­
чної допомоги в кожному конкретному випадку; знати вимоги медич­
ної етики та деонтології і неухильно їх дотримуватися; одержувати 
інформовану добровільну згоду пацієнта на проведення оздоровлен­
ня, профілактики, діагностики і лікування цілителем.

Також цілитель повинен мати спеціально облаштований кабінет 
для прийому пацієнтів: де мають бути реєстратура, власне кабінет і вби­
ральня. Приміщення не повинне бути підвальним і площею менше 21,2 
квадратних метри (на всі кімнати). У кабінеті мають бути документи з 
інформацією про: прізвище, ім’я, по батькові цілителя та режим його 
роботи; спеціальний дозвіл на зайняття народною медициною; атеста- 
ційно-експертний висновок, що підтверджує наявність в особи ціли- 
тельських здібностей; метод цілительства, який застосовує цілитель[2].

Як бачимо, існує цілий ряд вимог. Однак, навіть це не дає повної 
впевненості в безпеці такого лікування. Адже, за інформацією МОЗ, в 
законодавстві не передбачені критерії підтвердження досвіду поко­
лінь. Це можуть зробити тільки етнологи або культурологи, яких в 
штаті міністерства немає. По-друге, народні методи не входять в ар­
сенал сучасної доказової медицини, і їх безпеку і ефективність ніколи 
не перевіряли в умовах наукових експериментів.

І хоча процедура експертизи цілителів, поки передбачена зако­
нодавством, визначає, що цілитель повинен надати обґрунтування ме­
тоду лікування, який він хоче застосовувати, однак, як показує прак­
тика, таке лікування перш за все базується на ідеях, а вони у свою 
чергу не відповідають сучасним нормам медичної науки.

На основі вищевказаних фактів, МОЗ ініціює скасування спеціа­
льного дозволу на заняття народною медициною і виключення з Основ
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законодавства України про охорону здоров’я статті 74.1, що регламен­
тувала право на зайняття народною медициною (цілительством).

Отже, можна припустити, що в разі схвалення парламентом за­
пропонованого МОЗ законопроекту представники альтернативної ме­
дицини перетворяться на нелегалів.

Водночас, не йдеться про заборону народної медицини як такої. 
Люди, які практикують такі методи, зможуть продовжити свою діяль­
ність, але народні методики будуть офіційно відділені від медицини.

Отже, як бачимо із вище сказаного, на даний момент в Україні є 
багато запитань щодо правового регулювання народної медицини. Та­
кож можна сказати, що діючі нормативно правові акти є недостатньо 
ефективними, тому що багато народних цілителів продовжують діяти за 
межами закону. Незаконна лікувальна діяльність не тільки становить 
реальну небезпеку для життя та здоров’я людини, але й є на сьогодні 
досить поширеним явищем. На думку медиків, основна небезпека неза­
конної лікувальної діяльності полягає у втраті пацієнтом часу для ліку­
вання того чи іншого захворювання, загостренні хронічних у нього хво­
роб або виникненні нових (перш за все психічного характеру), а також у 
прямій шкоді деяких форм і методів «лікування», що заподіюють тілес­
ні ушкодження різного характеру та ступеня тяжкості.

Тому, на мою думку народну медицину не можна повністю від­
городжувати від закону, а навпаки потрібно приділити увагу окресле­
ній проблемі, адже незаконна лікувальна діяльність становить реаль­
ну небезпеку для здоров'я та життя населення. Тому надзвичайно ва­
жливим завданням сучасної правової політики української держави є 
наявність ефективного законодавства для формування державної по­
літики у сфері охорони здоров’я та її успішної реалізації, а також до­
кументальне забезпечення діяльності у сфері нетрадиційної медици­
ни. Потрібно посилити відповідальність за незаконне зайняття народ­
ною медициною та запровадити чітку систему контрою в цій галузі. 
Необхідно чітко окреслити вимоги, яким повинен відповідати народ­
ний цілитель, запровадити спеціальну підготовчу програму, прохо­
дження якої буде обов’язковою для отримання дозволу на зайняття 
народною медициною (цілительством).

Також, все-таки, потрібно залучити фахівців, які змоги б науково 
досліджувати методи, якими лікують цілителі. До списку вище згаданих 
фахівців треба віднести етнологів, культурологів, експертів, які могли б 
досліджувати вплив тих чи інших засобів лікування на організм люди-
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ни. Це дало б внести в законодавство критерії, підтвердження досвіду 
поколінь та знизити ризик заподіяння шкоди здоров’ю людини.
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ЛІКАРСЬКА ПОМИЛКА: 
ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ

Медицина є найбільш складною формою людської діяльності, 
що вимагає глибоких спеціальних знань, практичних навиків, високих 
душевних якостей. Лікар помиляється тому, що має справу з найскла­
днішим об’єктом природи -  людським організмом, щодня стикається 
із завданнями, що не мають типового рішення, з індивідуальними ва­
ріантами; різних хвороб, з проблемами, що виникають внаслідок того, 
що, не зважаючи на успіхи медичної науки, багато сторін функціону­
вання організму у нормальному стані і в умовах патології ще не розк­
риті. Помилки у медичній практиці є досить поширеним явищем на­
віть у розвинених країнах світу. Наприклад, у США, де система інфо­
рмування громадськості про проблеми у медичній галузі є однією з 
найбільш відкритих, дані про випадки професійних недоліків медиків 
просто вражають. Згідно з проведеними Інститутом медицини США 
дослідженнями, жертвами медичних помилок щорічно стають понад 
100 тис. американців, а самі медичні помилки займають п’яте місце 
серед причин смертності в країні. За даними Американської медичної 
асоціації, в США кожні 15 хвилин від медичних помилок або недба­
лості медичного персоналу вмирають п’ятеро людей [1]. За даними 
досліджень, у Німеччині жертвами медичних помилок щорічно ста­
ють майже 100 тис. пацієнтів. За статистикою, стан 11% хворих (се­
ред загального числа пацієнтів лікарень) погіршується внаслідок саме 
неправильного лікування, а 8% медичних помилок призводять до ле­
тальних наслідків. За даними Іспанської асоціації жертв медичної ха­
латності, в Іспанії, де діє переважно державна система охорони здо­
ров’я, за останні 10 років внаслідок помилок лікарів вмерло понад 5 
тис. пацієнтів. При цьому лише 10% скарг на лікарів розглядаються 
судами на користь пацієнтів, оскільки в країні активно запроваджу­
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ється «захисна медицина». Особливо складна ситуація в Італії, де сис­
тема охорони здоров’я вважається однією з найменш ефективних та 
водночас найбільш консервативних у Європі. Кожного року від меди­
чних помилок страждають понад 90 тис. італійців. За даними Євроко- 
місії, на сьогодні від 8 до 12% пацієнтів страждають від лікарських 
помилок, пов’язаних із інфікуванням новими інфекціями, неправиль­
ними чи пізніми діагнозами, хірургічними помилками тощо [2]. В Ук­
раїні ситуація не краща. Однак статистика лікарських помилок у нас 
майже зовсім закрита і лише окремі випадки стають відомими гро­
мадськості. Вітчизняна судова практика з цієї категорії справ не 
оприлюднюється. В Україні статистики допущених медиками поми­
лок не знайдеш у жодному лікувальному закладі. А про свої права па­
цієнтам залишається лише здогадуватися, адже закону, який би регу­
лював їхні взаємовідносини з лікарями, досі немає.

У спеціальній юридичній і медичній літературі висловлюються рі­
зні точки зору з приводу правової сутності лікарської помилки і наслід­
ків її здійснення. Деякі автори під лікарською помилкою розуміють не­
правильні, неосвічені дії медичних працівників при наданні медичної 
допомоги пацієнтові [3, с. 84], інші -  некарану, добросовісну помилку, 
що призвела до погіршення здоров’я або смерті пацієнта, якщо при 
цьому відсутні недбалість, халатність, недобросовісне ставлення лікаря 
до своїх обов’язків [4, с. 43]. Так, В.І. Акопов, підтримуючи достатньо 
поширене визначення лікарської помилки, запропоноване академіком
І.В. Давидовським, пише, що «лікарські помилки -  це наслідок добро­
совісної помилки лікаря при виконанні ним професійних обов’язків. 
Основна відмінність помилки від інших дефектів лікарської діяльності -  
це виключення умисних злочинних дії -  недбалості і халатності, а також 
неуцтва» [5, с. 176]. Вважають, що «лікарська помилка» -  це дії (бездія­
льність) виконавця медичних послуг, що не порушують правил, встано­
влених законами і звичаями в медицині, і не пов’язані з несумлінним і 
недбалим ставленням до виконуваної медичної діяльності, а такі, що, 
проте, призвели до заподіяння шкоди або смерті пацієнта унаслідок до­
бросовісної помилки, що сформувалася з об’єктивних, не залежних від 
виконавця медичних послуг, причин, які неможливо було передбачати 
(атиповий перебіг хвороби, непередбачувана алергічна реакція організ­
му пацієнта, невідома хвороба, аномальні анатомічні особливості орга­
нізму пацієнта, недосконалість діагностики). Таким чином, лікарська 
помилка з правової точки зору повинна кваліфікуватися як особливого
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роду випадок, що звільняє від цивільно-правової відповідальності вико­
навця медичних послуг, що допустив її. Основними ознаками, що ква­
ліфікують медичну помилку, є: дотримання медичним працівником пе­
редбачених законом і звичаями правил професійної поведінки; сумлін­
ність поведінки при здійсненні медичної діяльності; об’єктивний харак­
тер причин, що призвели до неправильної, помилкової дії (бездіяльнос­
ті) медичного працівника [6, с. 69]. Однак з цим важко, погодитися, 
адже, як правило, наслідком лікарської помилки є тілесне ушкодження 
або смерть.

У процесі аналізу цієї проблеми необхідно враховувати три ва­
жливі складові її аспекту: теоретичний, юридичний і практичний. Те­
оретичний аспект дозволяє встановити значення лікарських помилок 
в медичній діяльності, а також вказати основні шляхи зниження їх чи­
сла; юридичний -  передбачає правове визначення понять «дефект ме­
дичної допомоги» і «лікарська помилка», а також їх місце в системі 
кримінального і цивільно-правового регулювання. Практичний аналіз 
вказує на роль розглядуваних явищ у повсякденній діяльності лікаря. 
Теоретичні спори навколо поняття «лікарська помилка» ведуться до 
сих пір. В медичній науці і практиці є поняття лікарської помилки. 
Загалом нею охоплюються хибні висновки і дії лікаря при встановлені 
діагнозу захворювання, визначенні тактики і методики його ліку­
вання. Для юриспруденції важливими є суб’єктивні причини виник­
нення лікарської помилки, тобто недостатня професійна підготовка і 
досвід лікаря, порушення ним службових та етичних засад надання 
медичної допомоги, недоліки морального характеру медичного праці­
вника. В Україні спостерігається висока частота лікарських помилок 
при наданні медичної допомога, законодавче визначення лікарської 
помилки відсутнє у юриспруденції. Правовий статус лікарська поми­
лка набуває при настанні юридичної відповідальності лікаря за за­
вдання шкоди здоров’ю пацієнта. Необхідно, щоб існувало єдине ви­
значення лікарської помилки як з юридичної, так і з медичної точок 
зору. Слід зазначити, що термін «лікарська помилка» був введений в 
1928 році патологоанатомом, патологоморфологом І.В. Давидовсь-

W  Т  Т  W  •ким, його визначення є основним. У його трактуванні лікарська по­
милка -  добросовісна омана лікаря, яка ґрунтується на недосконалості 
самої медичної науки і її методів, або в результаті атипового перебігу 
хвороби, особливого перебігу патологічного процесу або недостатно­
сті підготовки лікаря, знань та досвіду, якщо при цьому не виявля­
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ються елементи халатності, неуважності або медичної неосвіченості 
[7, с. 3]. При аналізі цього визначення виникає питання про його 
практичну значимість. Якщо воно переслідує мету професійної оцінки 
діяльності лікаря, то під нього можна підвести значну частину буден­
ної медичної роботи, яка як має негативні наслідки, так і не має. Якщо 
мова йде про відповідальність, то не можна виходити з того, помиляв­
ся лікар чи ні, оскільки основною умовою настання відповідальності є 
наявність наслідків. Будь-яка добросовісна або недобросовісна оман- 
ливість сама по собі не завдасть шкоди здоров’ю людини лише до тих 
пір, поки не приведе до помилкових дій лікаря, які потягнуть за со­
бою несприятливі наслідки. Омана лише передбачає можливість по­
милкових дій, не будучи сама по собі такою дією. Тому лікарська по­
милка повинна розглядатися не як омана, а як невиправдане (помил­
кове) діяння лікаря. З юридичної точки зору випливає, що лікарська 
помилка не містить факту умислу або халатності з боку медичного 
персоналу при наданні медичної допомоги.

Причини помилок можуть мати об’єктивний і суб’єктивний ха­
рактер. До об’єктивних, наприклад, належать причини, які виплива­
ють із недостатності наукових знань науки про хворобу, застаріле об­
ладнання. До суб’єктивних -  помилки внаслідок недостатності досві­
ду у конкретного лікаря.

На думку І.Ф. Огаркова, головне у лікарській помилці -  це доб­
росовісність омани лікаря. В основі помилок лежить недосконалість 
лікарських знань, методів діагностики і лікування, а також важкі 
об’єктивні умови, в яких проходить робота лікаря [8, с. 133]. Таким 
чином, основними характеристиками лікарської помилки є: добросо­
вісність омани лікаря; об’єктивні причини омани.

З вищевикладеного можемо зробити такі висновки: 1) при виник­
ненні лікарської помилки важливу роль відіграє лікарський фактор, тоб­
то освіта -  неякісна підготовка фахівців у вузах, досвід та знання лікаря, 
відсутність професіоналізму та незнання породжують помилку; 2) ліка­
рські помилки виникають на всіх етапах обстеження і лікування хворих, 
від цього ніхто не застрахований; 3) лікарських помилок буде менше, 
якщо лікарі будуть дотримуватися стандартів діагностики та лікування 
введених МОЗ України; інформувати пацієнтів про хід лікування; 4) з 
юридичної точки зору лікарську помилку необхідно кваліфікувати як дії 
лікаря у випадках необхідності її надання, при яких повністю відсутній 
умисел або необережність, тобто добросовісна омана лікаря, яке визна­
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чається рядом несприятливих факторів, таких як недосконалість медич­
них знань і методів обстеження, індивідуальні особливості протікання 
хвороби в деяких хворих, недостатність знань і досвіду у лікаря або ін­
ших об’єктивних причин, які застосовуються до конкретних ситуацій;
5) попередження лікарських помилок вимагає проведення відповідного 
контролю і комплексу заходів, які сприяють підвищенню кваліфікації 
лікаря, виховання в них відчуття відповідальності по відношенню до 
пацієнтів, обговорення таких випадків на конференціях лікувально- 
профілактичних установ, на клініко-анатомічних конференціях тощо. 
Важливу роль відіграють видання посібників, в яких висвітлюються 
помилки діагностики по окремим медичним спеціальностям. Лікарські 
помилки зменшить медична апаратура, тобто матеріально технічна база;
6) є необхідність у створенні лікарської комісії при управлінні охорони 
здоров’я, де б кваліфікованими юристами та лікарями розглядалася суть 
лікарської помилки.

Отже, на нашу думку, лікарська помилка -  погіршення стану 
хворого або його смерть, спричинені призначеним неправильно, не за 
стандартом МОЗ України обстеженням, лікуванням та профілактич­
ними заходами, а також відсутність відповідних знань лікаря.
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ПРАЦЯ ЛІКАРЯ ЯК ОБ’ЄКТ ТРУДОВИХ 
ПРАВОВІДНОСН

Реформування системи охорони здоров’я України призводить до 
змін у правовому регулюванні праці медичних працівників, і зокрема, 
лікарів. В таких умовах питання щодо визначення особливостей праці 
лікаря як об’єкта трудових правовідносин набуває актуальності і ви­
магає переосмислення та характеристики як самостійне правове яви­
ще. Це у свою чергу зумовило вибір наукової проблематики та визна­
чило мету цієї роботи -  визначити та охарактеризувати працю лікаря 
як об’єкт трудових правовідносин за законодавством України.

Об’єктом трудових правовідносин є те, з приводу чого виникли 
правовідносини між їх учасниками. О.І. Процевський наголошує, що 
основу внутрішнього зв’язку виникаючої у процесі виробництва систе­
ми відносин становить праця та її властивості. Характеризуючи трудові 
правовідносини, автор визначив, що трудові правовідносини тому і на­
зиваються трудовими, що в їх основі лежить праця, діяльність трудова, 
процес праці, а не її організація або управління [1, с. 32, 58]. «Не праця 
взагалі, а процес праці виступає об’єктом трудових правовідносин. Цей 
процес і виокремлює працю в об’єкт трудових правовідносин, відмін­
ний від інших об’єктів правовідносин з приводу використання суспіль­
ної праці» [2, с. 10-11]. Виходячи з того, що процес праці лікаря стає

231



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

об’єктом трудових правовідносини лише з моменту їх виникнення на 
підставі трудового договору, то, подібно до зв’язку «трудові правовід­
носини -  трудовий договір», предмет трудового договору виступає фо­
рмою існування об’єкта трудових правовідносин. Охарактеризуємо 
процес праці лікаря як об’єкт трудових правовідносин:

1. Праця лікаря на підставі трудового договору є добровільною 
угодою. Ідея добровільності закладена у праві лікаря на працю і поля­
гає у самостійному обранні роду трудової діяльності, професії, форми 
реалізації такого права, місця роботи. Така праця має вільний харак­
тер, лікар самостійно розпоряджується своїми здібностями до праці. 
Трудовий договір як угода сторін є правовою формою вираження 
свободи та добровільності. Крім того, ця добровільність включає пра­
во на відмову від укладення договору. При цьому законодавець наді­
лив працівника (лікаря) суб’єктивним правом припинити трудові пра­
вовідносини за власним бажанням. Таке право кореспондує обов’язок 
роботодавця припинити трудові правовідносини у встановленому за­
коном порядку. Ідея добровільності праці забезпечується державною 
гарантією заборони примусової праці.

2. Праця лікаря нерозривно пов’язана з його особою. Він, згідно 
зі ст. 30 КЗпП України, повинен виконувати доручену роботу особис­
то і не має права передоручати її виконання іншій особі, за винятком 
випадків, передбачених законодавством. Праця лікаря -  це його прак­
тична діяльність, яка не може бути відокремлена від особи, що її здій­
снює. Приймаючи на роботу лікаря, роботодавець укладає з ним тру­
довий договір для використання особистих навичок, умінь, досвіду та 
здібностей лікаря. Робота, яка доручається конкретному лікарю, ви­
магає її виконання ним особисто залежно від його спеціальності, ква­
ліфікації та особистих здібностей і навичок.

3. Праця лікаря не може виступати товаром, а тому досвід, умін­
ня, спеціальні знання та практичні навички, компетентність, можна 
віднести до нематеріальних благ лікаря. Ці блага не мають матеріаль­
ної субстанції у вигляді речі, а, отже, не можуть бути відчужені у 
будь-який спосіб у власність іншої особи (роботодавця).

4. Специфіка праці лікаря полягає в тому, що вона здійснюється 
у невиробничій сфері. Відповідно до ст. 3 Основ законодавства Укра­
їни про охорону здоров’я професійна діяльність медичних працівни­
ків спрямована на забезпечення різноманітних потреб населення у га­
лузі охорони здоров’я шляхом надання медико-санітарної допомоги,
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профілактичних і лікувальних заходів або послуг медичного характе­
ру, а також інших функцій [3]. Отже, предметним об’єктом діяльності 
лікаря є життя та здоров’я людини. Результатом роботи лікаря є не річ 
і не матеріальний предмет, а найвища соціальна цінність -  життя та 
здоров’я людини. Виконуючи свою трудову функцію, лікар здійснює 
медичні маніпуляції і надає медичні послуги конкретній людині, а не 
суспільству в цілому. Послугами вважається діяльність суб'єктів, яка 
не набуває матеріально-речової форми і задовольняє певні потреби 
замовників -  особисті, колективні, громадські. Послуги є результатом 
різнорідної діяльності, яка здійснюється виробником на замовлення 
будь-яких споживачів (окремих громадян, підприємств, організацій, 
підприємців), змінюють стан одиниць, які споживають ці послуги. 
Важливою рисою послуги є її «миттєвість».

5. Більшість лікарів працює у роботодавців -  юридичних осіб. При 
прийнятті на роботу лікар стає членом трудового колективу. Виконуючи 
свою трудову функцію, лікар зазвичай працює не один на один з пацієн­
том, а залучає до цього процесу й лікарів-діагностиків, і фахівців, які 
проводять клінічні дослідження, середній та молодший медичний персо­
нал. Лікувальна діяльність -  це колективна праця медиків, де чільне міс­
це належить лікуючому лікарю. Лікарська діяльність дуже часто потре­
бує порад із колегами, ґрунтується на колективних засадах. Лікарські 
консиліуми -  традиційна форма спільної роботи лікарів. Колективно об­
говорюють та вирішують питання в лікувально-консультаційних комісі­
ях, медико-соціальних експертних комісіях тощо. Колективна праця лі­
карів виступає різновидом суспільної праці, де за кожним лікарем закрі­
плені права та обов’язки в єдиному спільному процесі задоволення пот­
реб населення у сфері охорони здоров’я.

6. Об’єктом трудових відносин є не результати роботи, а процес 
праці лікаря, який підлягає оплаті за встановленими ставками [4]. 
Трудові відносини характеризуються оплатністю. Оплата праці лікаря 
здійснюється переважно за тарифною системою, а конкретні її умови 
визначаються поєднанням централізованого та локального регулю­
вання. Система оплати праці характеризується наявністю значної кі­
лькості стимулюючих норм, які заохочують лікарів до підвищення 
якості та результативності їхньої роботи. Суб’єктивне право лікаря на 
оплату праці визначається як право отримати від роботодавця платню 
за відпрацьований час у розмірі, визначеному в штатному розкладі 
незалежно від економічних результатів діяльності закладу охорони

233



Збірник статей здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня

здоров’я. Однак форма власності роботодавця визначає мету роботи 
закладу. Так у державних та комунальних закладах охорони здоров’я 
праця лікаря організовується з метою надання населенню медичної 
допомоги та послуг медичного характеру. У приватному секторі дія­
льність організовується таким чином, щоб власник закладу охорони 
здоров’я отримав прибуток від задоволення потреб населення у меди­
чній сфері. Відповідно лікарі, які працюють у приватних закладах 
охорони здоров’я мають потенційну можливість отримати додаткову 
заробітну плату на умовах, визначених колективним договором, і за­
лежно від економічних результатів діяльності закладу.

7. Конституційне положення про «можливість заробляти собі на 
життя працею» [5] вказує на те, що працівник (у даному випадку лі­
кар), влаштовуючись на роботу, пропонує роботодавцеві свою працю 
з метою отримання за це обумовленої платні. Здатність лікаря до пра­
ці надає йому можливість отримати плату за використання його здіб­
ностей в інтерес та на благо роботодавця й суспільства в цілому.

8. Робота лікаря має несамостійний характер. Така праця перед­
бачає керівництво нею як процесом, певну субординацію (підпоряд­
кованість), тобто наявність постійно виникаючих організаційно- 
управлінських відносин. Саме цими відносинами і характеризується 
несамостійність лікаря у трудових правовідносинах. Субординація 
сторін трудових правовідносин здійснюється при вирішенні питань 
розміщення кадрів у закладі охорони здоров’я (в структурних підроз­
ділах, відділеннях), визначенні штатної чисельності лікарів та інших 
працівників, пріоритетних завдань закладу, встановленні директивних 
вказівок щодо завдань лікаря в межах його трудової функції, тощо. 
Влада роботодавця над лікарем обмежується вимогою належного ви­
конання ним трудової функції в процесі праці. Ідея, закладена в нор­
мах трудового права полягає в обмеженні влади роботодавця над пра­
цівником та гарантуванні останньому особистої свободи. Несамостій­
ність лікаря обмежується часовим виміром (робочий час) та організа­
ційними заходами щодо функціонування закладу охорони здоров’я.

9. Виходячи з того, що трудові відносини є тривалими, то як з мо­
менту їх виникнення, так і з перебігом часу лікар отримує певні права, 
які кореспондують обов’язок роботодавця понести так звані «мертві ви­
трати». Приміром, працюючи певний час, лікар отримує право на гаран­
товану відпустку визначеної тривалості із збереженням на її період ро­
боти (посади), заробітної плати (допомоги) у випадках, передбачених
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Законом України «Про відпустки» [6]. Зазначені витрати є характерни­
ми для будь-якої праці за трудовим договором. Однією з особливостей 
праці лікарів є наявність специфічних витрат роботодавця, пов’язаних із 
роботою лікарів, віднесених до «групи ризику» (зокрема, лікарі, що 
працюють з хворими або їхніми біологічними речовинами, які є небез­
печними для життя і здоров’я і можуть спричинити інфікування на 
ВІЛ/СНІД [7]). «Мертві витрати», які несе роботодавець, збільшуються 
на суми внесків за обов’язковим страхуванням лікарів на випадок зара­
ження ВІЛ/СНІДом при виконанні трудової функції.

Висновки. Праця лікаря як об’єкт трудових правовідносин має 
свою специфіку та особливості, а отже в процесі реформування зако­
нодавства у сфері охорони здоров’я ці властивості мають бути врахо­
вані. Праця лікаря характеризується наступним: процес праці полягає 
в тому, що ця трудової діяльності не входить до сфери матеріального 
виробництва, але за своїм змістом і кінцевим результатом впливає на 
нього; праця лікаря -  це перебування в готовності до виконання чи 
безпосереднє виконання та надання послуг медичного характеру, а 
послуга, у свою чергу, вказує на миттєвість її виконання чи надання; 
праця лікаря характеризується збільшенням витрат роботодавця, які 
він несе за використання праці лікаря у свій інтерес.
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ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
МЕДИЧНОГО СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНІ

Анотація. Дана стаття присвячена дослідженню та аналізу 
проблем розвитку медичного страхування в Україні. З урахуванням 
досвіду фінансування медицини в іноземних країнах запропоновані 
шляхи подолання проблем медичного страхування.

Ключові слова: медичне страхування, правове регулювання, 
страхування, охорона здоров’я, обов’язкове медичне страхування, до­
бровільне медичне страхування.

Актуальність тематики дослідження. Інститут медичного стра­
хування в Україні перебуває лише на стадії формування. Сьогодні не 
існує чіткого уявлення про систему медичного страхування, яка має 
бути прозорою і зрозумілою для громадськості. Чинна в Україні сис­
тема охорони здоров’я, яка побудована переважно на бюджетних за­
садах, продемонструвала свою неефективність. Дефіцит фінансових 
ресурсів наклав суттєві обмеження на розвиток інфраструктури меди­
чної галузі, рівень та якість медичної допомоги.

Процес реформування нинішньої системи медичного забезпе­
чення має носити системний і комплексний характер, однак, незва-
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жаючи на всю нагальність проведення реформ у зазначеній галузі, пи­
тання єдиного підходу до методів реформування все ще не визначені.

Важливу роль у даному процесі має відігравати страхова меди­
цина. Якщо виходити з того, що всі реформи повинні будуватися на 
економічній основі, то необхідно одразу визначити основний тезис, 
що охорона здоров’я може бути опосередковано прибутковою галуз­
зю народного господарства країни.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Дослідженням проблем 
медичного страхування в Україні займалися такі вчені: Н. Андріїшина, 
С. Санченко, М. Поліщук, Т. Бахтєєва, В. Базилевич, Р. Пікус, С. Оса- 
дець, Г. Тлуста, О. Гаманкова, Н.Ткаченко, О. Залєтов та ін.

Мета дослідження. Мета даного дослідження полягає в розгляді 
та вивченні особливостей системи медичного страхування в Україні.

Виклад основного матеріалу. Право людини «на охорону здо­
ров’я, згідно зі ст. 11 Європейської соціальної хартії, зобов’язує Укра­
їну, як і інші держави, створити відповідні умови для його реалізації. 
Це стає можливим лише за умови перебудови системи охорони здо­
ров’я та пошуку нових джерел її фінансування» [1, с.111].

Досвід розвинених країн світу доводить, «що досягнення цієї 
мети можливе шляхом запровадження страхової медицини. Страхова 
медицина є реальною альтернативою бюджетному фінансуванню, яке 
вже не спроможне забезпечити конституційне право громадян на 
отримання безоплатного медичного обслуговування. Розвиток медич­
ного страхування є об’єктивною потребою, яка продиктована необ­
хідністю забезпечити надходження коштів до галузі охорони здо­
ров’я» [2, с. 33].

Важливим елементом системи страхової медицини є медичне 
страхування. Медичне страхування -  система, «при якій надання ме­
дичної допомоги буде здійснюватись на принципах страхування, коли 
захворювання сприймається як страховий випадок. За допомогою си­
стеми страхової медицини вирішаться численні питання гарантовано- 
сті доступності медичних послуг для широких верств населення, за­
лучення додаткових ресурсів у сферу охорони здоров’я. Це страху­
вання на випадок утрати здоров’я з будь-якої причини, зокрема через 
хворобу та нещасний випадок» [3, с. 109].

Основними завданнями медичного страхування є: «1) посеред­
ницька діяльність в організації та фінансуванні страхових програм 
через надання медичної допомоги населенню; 2)контроль за обсягом
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та якістю виконання страхових медичних програм лікувально- 
профілактичними, соціальними закладами і окремими приватними 
лікарями; 3) розрахунок з медичними, соціальними установами та 
приватними лікарями за виконану роботу згідно з угодою через стра­
хові фонди, які формуються за рахунок грошових внесків підпри­
ємств, закладів, організацій, громадян» [3, с. 112].

Основною проблемою є «питання управління медичною галуз­
зю, а з іншого боку -  фінансове забезпечення страхової медицини. А 
друге питання важливіше, оскільки пов’язане з управлінням фінансо­
вими ресурсами, які плануються на утримання охорони здоров’я в 
бюджетах. Медичне страхування поділяється за формами на 
обов’язкове медичне страхування (далі -  ОМС) і добровільне медичне 
страхування (далі -  ДМС)» [4].

Вирішальна роль «у реформуванні системи медичної допомоги 
України належить переходу до обов’язкового медичного страхування. 
Обов’язкове державне медичне страхування регламентується законо­
давством щодо сфери його поширення, механізму визначення страхо­
вої суми та способів використання страхових фондів. У Законі Украї­
ни «Про страхування» та у «Основах законодавства про загальноо­
бов’язкове державне соціальне страхування» воно названо першим у 
переліку обов’язкових видів страхування. Ґрунтується на принципах 
державності, обов’язковості, некомерційного характеру та загальнос­
ті. Щодо добровільного медичного страхування в Україні, то його по­
пулярність рік у рік зростає, про що свідчить ріст як кількості укладе­
них договорів, так і сум страхових платежів. Ураховуючи сучасний 
стан фінансування системи охорони здоров’я в Україні, упровадження 
обов’язкового медичного страхування є неминучим, адже перехід до 
обов’язкового соціального медичного страхування в Україні є єдиним 
засобом поліпшення ситуації з охорони здоров’я, що перевірено сві­
товим досвідом і сприятиме підвищенню якості, доступності та своє­
часності надання медичної допомоги населенню» [2, с. 35].

Система обов’язкового страхування найближчим часом є не 
просто способом організації системи охорони здоров’я, а життєвою 
необхідністю відновлення медичної галузі. Обов’язкове медичне 
страхування повинно охоплювати практично все населення та задово­
льняти основні першочергові потреби, але існують перешкоди пере­
важно правового характеру, що не дають змоги реалізувати вищевка­
зані принципи. Серед головних можна назвати такі: «забезпечення
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збалансованості законодавчих актів із соціального страхування та за­
гальнообов’язкового державного соціального медичного страхування, 
що суттєво підвищить стабільність галузі охорони здоров’я загалом; 
підвищення відповідальності органів державної влади й місцевого са­
моврядування щодо зобов’язань, пов’язаних зі страхуванням пільго­
вих груп населення; чітке розмежування функцій і відповідальності 
на різних рівнях управління системою; створення механізмів реально­
го забезпечення захисту прав пацієнтів; забезпечення дієвого контро­
лю з боку державних органів за цільовим використанням коштів, що 
будуть виділені на ці цілі» [5, с. 57 -  64].

Нині «жоден із зареєстрованих у Верховній Раді законопроектів, 
пов’язаних із запровадженням обов’язкового медичного страхування в 
Україні, не є ще достатньо опрацьованим та виваженим для того, щоб 
забезпечити рівномірне впровадження обов’язкового медичного страху­
вання, яке б характеризувалося фінансовою стабільністю та базувалося 
на принципі прозорості процесу прийняття рішень щодо обсягу допомо­
ги, який гарантується застрахованим особам. Необхідно також чітко ви­
значити осіб, які підлягатимуть загальнообов’язковому державному со­
ціальному медичному страхуванню. Можливим варіантом запрова­
дження загальнообов’язкового державного соціального медичного 
страхування на першому етапі може бути страхування лише найманих 
працівників. Фінансування медичної допомоги пенсіонерам і дітям мо­
же здійснюватися через спеціальні державні програми» [4].

Висновки. Отже, для досягнення реальної цілісності української 
системи охорони здоров’я необхідний час та значні інвестиції. Необ­
хідно погодитись, що для впровадження медичного страхування не­
обхідно підійти зважено і конструктивно: розробити і, у встановлено­
му порядку, затвердити закони та підзаконні акти про медичне стра­
хування громадян; розробити положення про національний і терито­
ріальні фонди медичного страхування та їх сформувати, а також захи­
стити права пацієнта на отримання своєчасної і якісної медичної до­
помоги. З урахуванням тенденцій розвитку ДМС в Україні та досвіду 
фінансування медицини в іноземних країнах, для прискорення проце­
су переходу фінансового забезпечення закладів охорони здоров’я на 
основу медичного страхування, доцільним, на нашу думку, буде: 
прийняття законодавчих актів у сфері обов’язкового медичного стра­
хування з чітким визначенням джерел фінансування, а саме: здійс­
нення ОМС за рахунок коштів громадян-фізичних осіб та суб’єктів
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підприємницької діяльності; переведення функціонування закладів 
охорони здоров’я на комерційні засади.
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Анотація. В статті проаналізовано сутність добровільного 
медичного страхування як о б ’єкту правового регулювання. Акценто­
вано увагу на принципах, функціях, ознаках даного виду страхування 
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Актуальність тематики дослідження. Проблеми визначення 
ролі та місця медичного страхування у системі страхування та в сис­
темі фінансування охорони здоров’я характеризуються підвищеною 
актуальністю. Україна з сьогоднішнього дня потребує законодавчого 
вирішення питання стосовно запровадження обов’язкового медичного 
страхування. Водночас, не дивлячись на нормативне закріплення та 
практику виконання, існують проблеми правового забезпечення доб­
ровільного медичного страхування.

Ступінь наукового вивчення проблеми. Розгляду питання за­
провадження та функціонування добровільного медичного страху­
вання присвячували праці як вітчизняні так і зарубіжні вчені, такі, як: 
С. Агиевец, Я. Буздуган, В. Журавель, В. Кучеренко, В. Ляхоцький,
З. Моссиалос, В. Стеценко, М. Шаварина, Н. Шаманська, О. Шкарпо- 
ва, С. Юрій та ін.

Мета дослідження. Метою статті є аналіз теоретичних особли­
востей добровільного медичного страхування як об’єкту правового 
регулювання.

Виклад основного матеріалу. Одним із заходів подолання ба­
лансу між зобов’язаннями і фінансовими можливостями держави і на­
селення, рефінансування бюджету і додаткового фінансування систе­
ми медичної допомоги, фінансування медико-профілактичних про­
грам є розвиток форм добровільного медичного страхування [1, с. 71].

Добровільне медичне страхування має на меті зміцнення здо­
ров’я населення шляхом створення економічної зацікавленості робо­
тодавців і населення країни в охороні здоров’я. «Головним принци­
пом управління процесом надання медичних послуг у добровільному 
медичному страхуванні є принцип економічної вигоди для всіх його 
учасників, що забезпечує «саморегуляцію» в системі взаємодії між 
суб’єктами ринку медичних послуг» [2, с. 5-10].

На нашу думку, до принципів здійснення добровільного медич­
ного страхування можна віднести: добровільності, тобто вільного во­
левиявлення сторін; еквівалентності, тобто залежність обсягу медич­
них послуг, які входять до страхового покриття від суми страхового 
внеску; строковості, тобто істотною умовою договору добровільного 
медичного страхування є строк, протягом якого від діє.
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Цікавим видається те, що принцип солідарності виражений не 
яскраво, в силу вузького кола застрахованих і ретельного відбору 
страхових ризиків страховиками.

Деякі науковці до принципів добровільного медичного страху­
вання відносять такий принцип, як доступність «будь-яка фізична або 
юридична особа має можливість укласти договір добровільного меди­
чного страхування зі страховою компанією, яка надає такі послуги» 
[3, с. 355]. Але, ми не погоджуємось з цією думкою, оскільки, уклада­
ти договір добровільного медичного страхування може лише особа, 
яка володіє необхідними для цього коштами, тому даний вид догово­
ру є доступним далеко не «будь-якій фізичній або юридичній особі», 
а тільки тій, яка за своїм майновим станом має таку можливість.

До ознак добровільного медичного страхування відносяться:
- «здійснюється на основі добровільності, тобто на основі сво­

боди сторін;
- викликано особистою потребою страхувальника в отриманні 

якісної медичної допомоги для себе, або для тих, на користь кого він 
укладає договір добровільного медичного страхування;

- умови добровільного медичного страхування визначаються пе­
реважно угодою сторін;

- обмеження строком страхування;
- можливе тільки за своєчасної сплати внесків» [4, с 150].
Правова сутність добровільного медичного страхування зво­

диться до розширення можливостей для пацієнтів. Страхові організа­
ції, які працюють на ринку добровільного медичного страхування, 
можуть пропонувати понад встановленого державою базового безо­
платного рівня надання медичних послуг наступні страхові послуги:

1) більш якісні медичні послуги, які передбачають вибір лікаря, 
медичної установи, додаткове консультування різних спеціалістів тощо;

2) компенсацію витрат на придбання лікарських препаратів;
3) послуги сервісного характеру (палати підвищеного комфорту, 

додаткове харчування тощо).
У рамках добровільного медичного страхування можливо виді­

лити наступні види:
- «ризикове страхування -  страхування на випадок захворювань, 

які спеціально вказуються в договорі; таке страхування забезпечує 
відшкодування витрат на надання медичної допомоги високого рівня 
з наданням додаткових послуг при настанні страхового випадку». Да­
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ний вид страхування ще називають «страхуванням здоров’я на випа­
док хвороби»;

- «накопичувальне страхування -  страхування, що забезпечує 
накопичення коштів на лікування будь-яких захворювань з наданням 
додаткових послуг відповідно до категорії страхового поліса». Має 
також назву «безперервне страхування здоров’я» [5, с. 5].

Крім того, окремо виділяють також «страхування медичних ви­
трат (т.з. «медичний асі станс») -  призначається для оплати невідкла­
дної медичної допомоги та низки додаткових послуг під час перебу­
вання громадян України за її межами» [6, с. 55].

Останній різновид медичного страхування передбачає надання 
лише найбільш необхідної медичної допомоги і перевезення людини 
на територію її постійного проживання з метою повноцінного ліку­
вання. Так як при такому страхуванні надаються не тільки медичні, 
але й технічні та організаційні послуги, його не можна вважати ціл­
ком медичним, а здебільшого комплексним видом страхування, кот­
рий повинен захистити подорожуючого від багатьох ризиків, 
пов’язаних з життям, здоров’ям, транспортуванням хворого або тіла 
померлого, перевезенням автомашини, пошуком багажу та ін.

Також добровільне медичне страхування може бути:
- «безповоротним, коли вартість договору страхування розрахо­

вується окремо для кожного застрахованого після медичного огляду 
та визначення стану здоров’я; в даному випадку, якщо сума витрат на 
лікування перевищує договірну, додаткові витрату здійснюються за 
рахунок страхової організації»;

- «поворотним, коли сума договору страхування є середньоста- 
тистичною; в даному випадку, якщо сума витрат на лікування опи­
ниться меншою, то кошти, що залишилися повертаються застрахова­
ному, за виключенням суми страхового ризику»;

- «у вигляді оплати за додаткові послуги»;
- «преміальним» [7, с. 158].
У країнах Європейського Союзу добровільне медичне страху­

вання існує у трьох основних варіантах:
1) замісне страхування -  це страхування, яке є заміною загальної 

існуючої державної системи охорони здоров’я;
2) доповняльне страхування -  це страхування, яке надає додат­

кове покриття для послуг, які повністю чи частково не фінансуються 
державною системою охорони здоров’я;
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3) розширювальне страхування -  це страхування, яке надає право 
прискореного доступу до медичної послуг та їх розширеного спектру.

Як альтернативна система медичної допомоги може виступати 
добровільне медичне страхування на солідарній основі -  громадська 
солідарна система медичного страхування. Це, перш за все, створення 
лікарняних кас або товариств взаємного страхування, досвід організа­
ції та функціонування яких вже мав місце в Україні: у кін. XIX на поч. 
XX ст. вони успішно забезпечували фінансування медичної допомоги. 
Такі утворення створюються, як правило, в окремому регіоні, у рам­
ках професійної групи населення, галузі, окремого виробництва.

Перша в Україні лікарняна каса була створена в 1870 р. на адмі­
ралтейському заводі «Руссуд» в м. Миколаєві. Тут, «використовуючи 
лікарняний збір коштів, підприємці уклали першу в Україні угоду з 
Миколаївським військово-морським шпиталем, відповідної до якої 
робітникам заводу гарантувалась медична допомога при нещасних 
випадках». Отже, «лікарняну касу в Миколаєві слід вважати однією з 
перших в Україні організаційних форм первинної ланки надання ме­
дичної допомоги на страхових началах» [8, с. 5].

З позицій до фінансування медичної допомоги, розширення мо­
жливостей для реалізації прав українських пацієнтів, такий досвід 
слід вважати позитивним. До особливостей функціонування лікарня­
них кас (товариств взаємного страхування тощо) можна віднести: не- 
комерційний характер, солідарність, добровільність, джерелами фі­
нансування є внески членів лікарняних кас.

Всі зібрані кошти витрачаються на страхові виплати і покриття 
необхідних витрат.

Поряд із вказаними особливостями функціонування добровіль­
ного медичного страхування в Україні, слід вказати на наявні про­
блеми реалізації його на практиці. Це важливо з багатьох причин, 
ключовими з яких можуть вважатись наступні:

- визначення умов, які сприяють (заважають) діяльності ринку 
добровільного медичного страхування;

- науковий пошук проблем багато в чому визначає подальший 
пошук шляхів їх усунення (вирішення);

- якісне правове забезпечення добровільного страхування поте­
нційно позитивно має вплинути на запровадження в Україні 
обов’язкового медичного страхування.
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Існування ринку добровільного медичного страхування зале­
жить від наступних умов: позитивного попиту (тобто деякі люди не 
повинні бути у групі ризику); пропозиції послуг, за які люди готові 
платити; технічних можливостей надання страхових послуг; рівень 
державних витрат на охорону здоров’я і, відповідно, ступінь задово­
лення населення існуючою системою охорони здоров’я.

Крім цього, бажання людини отримати страховку залежить від: 
вірогідності захворіти, розміру витрат, до яких може привести хворо­
ба, ціни страховки, рівня податків та субсидії, розміру доходу і освіт­
нього цензу тощо.

Висновки. Механізм здійснення медичного страхування недос­
коналий та потребує модифікацій для отримання найбільш ефектив­
ного результату. У сучасних умовах в Україні сформувалась певна 
структура ринку добровільного медичного страхування. Цей ринок 
можна розглядати як багаторівневу систему зі складним механізмом 
взаємозалежних зв’язків між усіма структурними одиницями. Для 
стабільного розвитку ринку медичного страхування потрібно 
об’єктивно інформувати всіх його учасників про основні умови, ви­
моги та ризики у процесі їх діяльності, відпрацювати механізм фінан­
сування процесів медичного страхування, розширювати продуктову 
лінійку, коригувати окремі положення податкового законодавства.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 
ТОРГОВЕЛЬНИХ МАРОК -  

НАЗВ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ

Актуальність теми полягає в існуванні на ринку великої кількості 
різноманітних лікарських засобів, що ускладнює перед виробником фа­
рмацевтичних препаратів, завдання з присвоєння торговельних назв для 
новостворених препаратів. Оскільки лікарські засоби є особливою кате­
горією товарів, процес найменування має здійснюватися з відповідаль­
ністю та з дотриманням вимог чинного законодавства України.

В Законі України «Про лікарські засоби», а саме ст. 2, закріпле­
но термін який зазначає, що лікарський засіб - будь-яка речовина або 
комбінація речовин (одного або декількох АФІ та допоміжних речо­
вин), що має властивості та призначена для лікування або профілак­

246



ННІ права

тики захворювань у людей, чи будь-яка речовина або комбінація ре­
човин (одного або декількох АФІ та допоміжних речовин), яка може 
бути призначена для запобігання вагітності, відновлення, корекції чи 
зміни фізіологічних функцій у людини шляхом здійснення фармако­
логічної, імунологічної або метаболічної дії або для встановлення ме­
дичного діагнозу [1].

Назва лікарського засобу - назва, дана лікарському засобу, яка 
може бути як вигаданою заявником (виробником), так і загальноприй­
нятою або науковою, що може супроводжуватися назвою торгової мар­
ки або найменуванням заявника (виробника), назва, вигадана виробни­
ком, не повинна бути подібною до загальноприйнятої назви [3].

Як відомо, кожний лікарський засіб має кілька назв: хімічну, 
міжнародну та торгову (комерційну). Хімічна назва вказує на те, з 
яких атомів складається лікарський засіб, або відображає його моле­
кулярну будову. Вона точно описує препарат, але часто-густо є занад­
то складною для широкого застосування, за виключенням деяких про­
стих неорганічних сполучень. Міжнародна назва затверджується офі­
ційними органами й застосовується в національній та міжнародній 
довідковій літературі. Торгові (комерційні) назви можна розподілити 
на такі, що присвоєні винахідником, та такі, що названі фірмою- 
виробником і є їхньою власністю. Такі назви мають бути короткими, 
простими й легкими для запам’ятовування, аби споживачі могли від­
разу знайти цей препарат після його призначення лікарем [4].

Міжнародні норми встановлюють, щоб відтворені версії лікар­
ських засобів мали ті самі активні компоненти, що й оригінал, а їхня 
дія на організм проявлялася з тією самою швидкістю та силою. Виро­
бник відтвореної версії може присвоїти такому засобу свою торгову 
назву, якщо вважає її більш привабливою. Вдала назва може навіть 
сприяти збільшенню обсягу реалізації лікарського препарату. Зазви­
чай на упаковці засобу вказують його торгову й міжнародну назви. 
Якщо до складу лікарського засобу входять кілька компонентів, то на 
упаковці замість міжнародної назви наводять його інгредієнти [4].

Проблема процесу найменування полягає в подібності назв лі­
карських засобів та їх терапевтичних властивостей, які через свою 
схожість можуть ввести споживача чи медичного працівника, в ома­
ну, чим завдати невиправної шкоди життю та здоров’ю пацієнта.

Усі ліки, які можна придбати в аптеці тільки за рецептом лікаря, 
а також ті, що відпускаються без рецепта, мають так звані генеричні
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назви, одна з яких значиться в Національній фармакопеї. Використан­
ня генеричних найменувань спрощує процедуру виписування рецеп­
тів або призначення ліків й зменшує ймовірність помилки. У багатьох 
країнах застосування генеричного найменування у рецепті дає мож­
ливість фармацевту право відпускати лікарський засіб за найнижчою 
ціною [5].

Сучасний ринок фармацевтичної продукції України характери­
зується надзвичайною різноманітністю, тому під час вибору необхід­
ного лікарського засобу, споживач орієнтується насамперед на його 
назву [4].

Згідно законодавства України, лікарські засоби не є самостій­
ним об’єктом інтелектуальної власності.

Право інтелектуальної власності - це право особи на результат 
інтелектуальної, творчої діяльності або на інший об'єкт права інтелек­
туальної власності, визначений Цивільним кодексом [2]. Водночас 
охорона лікарських засобів можлива через різні інститути права інте­
лектуальної власності: як об’єкт авторського права чи як об’єкт пате­
нтного права. Крім того, оригінальна назва лікарського засобу може 
також охоронятися як засобів індивідуалізації - торговельна марка, 
позначення їх виробника - у формі комерційного найменування [6].

Охорона лікарських засобів за допомогою авторського права не 
позбавлена недоліків. Охороняється форма вираження творчого ре­
зультату, а не його зміст. Тобто, якщо склад лікарської речовини опи­
саний, наприклад, у науковій статті, то охороняється не самий лікар­
ський засіб від його виробництва чи розповсюдження, а стаття від її 
незаконного тиражування чи іншого відтворення. Аналогічно, якщо 
метод лікування певного захворювання описується у книзі чи моног­
рафії, то зазначена методика лікування може вільно застосуватися ін­
шими лікарями, водночас, розповсюджувати чи опубліковувати за­
значену книгу можливо лише за згоди його автора. Тому унікальний 
склад лікарського засобу, методи профілактики, діагностики чи ліку­
вання можуть охоронятися як науковий чи літературний твір, водно­
час така охорона стосується лише форми вираження творчого резуль­
тату, а не його суті, тобто вона не поширюється на застосування ме­
тодики чи виробництва речовини на підставі описаного у літератур­
ному джерелі складу лікарського засобу. Така охорона хоча і не пот­
ребує будь-яких реєстрацій чи інших формальностей, проте є малое-
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фективною у порівнянні з іншими правовими механізмами охорони 
лікарських засобів правом інтелектуальної власності [6].

Ми підтримуємо думку Кодинця А.О., що найбільш ефективною 
є охорона лікарських засобів через систему патентного права. Відпо­
відно до статті 5 Закону України «Про лікарські засоби» закріплено 
право автора подати заявку до центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері інтелектуальної власності на 
одержання патенту на лікарський засіб. Слід підкреслити, що вимо­
гою реєстрації лікарських засобів є те, що у випадку якщо такі засоби 
базуються або мають відношення до об'єктів інтелектуальної власності, 
на які відповідно до законів України видано патент, заявник для держа­
вної реєстрації лікарського засобу подає засвідчену копію патенту або 
ліцензії, якою дозволяється виробництво та продаж зареєстрованого лі­
карського засобу, а також документ, що підтверджує чинність патенту в 
Україні. Заявники також подають лист, в якому вказується, що права 
третьої сторони, захищені патентом або передані за ліцензією, не пору­
шуються у зв'язку з реєстрацією лікарського засобу [6].

Законодавство про охорону торговельних марок визначається 
однією із підстав відмови охорони позначення -  його загальновжива­
ність позначення, чи вказівка лише на вид, якість чи властивості поз­
начених товарів. Проте на практиці далеко не завжди при реєстрації 
назв лікарських засобів як торговельних марок перевіряється їх нале­
жність до міжнародних непатентованих назв. Слід також наголосити 
на проблемах, що виникають у зв’язку з розглядом спорів про ви­
знання недійсними свідоцтв на торговельні марки - назви лікарських 
засобів [7].

Переважна більшість судових спорів у сфері фармацевтики сто­
сується конфліктів прав інтелектуальної власності фармацевтичних 
компаній стосовно торговельних марок, винаходів і корисних моде­
лей. Серед найбільш поширених категорій спорів у судовому порядку 
на сьогодні можна виділити такі: — визнання недійсними свідоцтв на 
знаки для товарів і послуг, — визнання недійсними патентів на вина­
ходи, — визнання недійсними патентів на корисні моделі, — припи­
нення порушення прав на вказані об’єкти (заборона ввозити, виготов­
ляти, зберігати, розповсюджувати тощо), — або декілька пов’язаних 
вимог — визнання недійсними охоронних документів на об’єкти ін­
телектуальної власності та припинення порушення прав [8].
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Судові справи про визнання прав на назви лікарських відносять­
ся до спорів підвищеної складності. Оскільки питання подібності, 
введення в оману або загальновживаності торговельних марок лікар­
ських засобів належить до спеціальних знань, суд при вирішенні 
справи про визнання недійсним свідоцтва на знак вправі призначити 
судову експертизу об'єктів інтелектуальної власності. При проведенні 
експертного дослідження назв лікарських засобів експерт має врахо­
вувати хімічну (наукову) назву лікарського засобу, його міжнародну 
непатентовану назву та інші фактичні дані, що впливають на форму­
вання торговельної марки лікарського засобу [7].

Правове поле, яке регулює судовий захист прав ІВ на торгове­
льну марку у фармацевтиці, формують дві складові: законодавство у 
сфері лікарських засобів та законодавство у сфері власне інтелектуа­
льної власності [9].

Авторське право охороняє форму вираження творчого результа­
ту, але не його хімічний склад, при цьому охорона не поширюється на 
застосування методики чи виробництво описаної у творі речовини. 
Охорона лікарських засобів як об’єктів патентного прав є більш ефек­
тивною, оскільки надає можливість власнику патенту монопольне 
право на виробництво запатентованого продукту, проте вона не по­
винна завдавати шкоди публічним інтересам, пов’язаним із забезпе­
ченням здоров’я населення. У процесі реєстрації назв лікарських за­
собів як торговельних марок слід враховувати систему міжнародних 
непатентованих назв, які не можуть використовуватися як торговельні 
марки окремим особами. На нормативному рівні доцільно також за­
кріпити положення про особливості експертизи заявок на торговельні 
марки, об’єктами яких є назви лікарських засобів. Наведені зміни 
сприятимуть попередженню виникнення можливих спорів між влас­
никами торговельних марок чи спорів про визнання недійсними сві­
доцтва , виданих на назви лікарських засобів [6].

Отже, на підставі вищевикладеного можна зробити наступні ви­
сновки:

- велика кількість аналогів лікарських засобів та ідентичних назв 
препаратів на фармацевтичному ринку спонукають до виникнення 
непорозумінь, які можуть завдати невиправну шкоду життю та здо­
ров’ю пацієнтів;

- найбільш ефективним способом захисту торгівельної марки -  
назви лікарського засобу є через систему патентного права;
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- судовий захист прав інтелектуальної власності на торговельну 
марку у фармацевтиці, формують дві складові: законодавство у сфері 
лікарських засобів та законодавство у сфері інтелектуальної власності;

- недоліком правової системи є відсутність методичних матеріа­
лів з чіткими інструкціями стосовно проведення як експертизи 
об’єктів інтелектуальної власності, так і судової експертизи.
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та процесу

ОСОБЛИВОСТІ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, 
ЗАВДАНОЇ ЛІКАРЕМ НЕТРАДИЦІЙНОЇ 

ЧИ НАРОДНОЇ МЕДИЦИНИ

На сьогодні, у засобах масової комунікації (у т. ч. в Інтернеті) 
України, маємо надзвичайно велику кількість реклами послуг різних 
цілителів: костоправів, знахарів, травників, ворожок, ясновидців, екс­
трасенсів, гіпнотизерів, біоенерготерапевтів тощо, які різними спосо­
бами народної чи нетрадиційної медицини (як правило не вказаними 
у рекламі) та своїми здібностями «від природи» «ставлять на ноги» і 
лікують від усіх хвороб. У своїх рекламах цілителі застосовують су­
часні маркетингові стратегії, зокрема часто використовуються листи- 
подяки від зцілених пацієнтів. За даними соціологічного опитування, 
до 60% населення України довіряють і звертаються за первинною ме­
дичною допомогою до фахівців народної і нетрадиційної медицини.
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Проте, звернення до таких лікарів, як показують реалії сучасності, по­
в'язані зі значним ризиком для здоров'я пацієнта.

Особливості діяльності таких лікарів та пов'язана з нею пробле­
матика неодноразово виступали предметом дослідження численних 
вітчизняних вчених, таких як: В. Євтушенко, В. Сергеєв, Н. Грейда,
О. Усов, М. М. Малеїна, В. С. Антонов, І. Трахтенберг, В. Шумаков, 
А. О. Байда, С. Б. Булеца і інші. Проте питання відшкодування шкоди, 
завданої такими лікарями пацієнту досліджені наразі не були, що і 
зумовлює актуальність цього дослідження.

Загалом жителі країн пострадянського простору доволі часто звер­
таються за допомогою до альтернативної медицини. Показовим є дослі­
дження, проведене під керівництвом Андрю Стіклей (Andrew Stickley) із 
Лондонського інституту гігієни та тропічної медицини (London School of 
Hygiene and Tropical Medicine)[1]. В ньому навели дані щодо викорис­
тання альтернативної медицини жителями країн, які раніше входили до 
Радянського Союзу. Згідно із отриманими даними «українці в найменшій 
мірі серед інших національностей довіряли лікарям традиційної медици­
ни -  загалом не довіряли 38,2% опитаних»[1].

Згідно із даними МОЗ України за 2016 р., оприлюднених ТСН, 
на той час в нашій країні було вже 5 тис. офіційно зареєстрованих ці­
лителів, а реальна кількість спеціалістів, які практикують в галузі на­
родної та нетрадиційної медицини становила близько 60 тис[2].

Хоча законодавчо є всі можливості для офіційної реєстрації як ці­
лителів, так і лікарів народної і нетрадиційної медицини офіційно ліцен­
зії має лише невелика кількість осіб із тих, які реально займаються тако­
го роду діяльністю. Більшість ж працює підпільно уникає сплати подат­
ків і не веде ніякої медичної документації, що, з одного боку, зменшує 
надходження в бюджет України, а з іншого -  хворий, який звертається 
до такого спеціаліста залишається юридично не захищеним. З одного 
боку, це явище можна пояснити тінізацією економіки України взагалі, 
що спричинене високими податками, значними труднощами при отри­
манні ліцензії, а з іншого -  недостатнім контролем з боку контролюю­
чих органів і практичною безкарністю таких фахівців.

Також масового поширення набула поява так званих фахівців із 
народної та нетрадиційної медицини, які ще вчора були абсолютно 
далекими від медицини взагалі, а сьогодні зареєструвавшись в одній з 
торгових мереж, яка займається поширенням БАДів, почали займати-
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ся лікуванням та оздоровленням населення. В правовому аспекті це 
явище на сьогодні взагалі не врегульоване.

На сьогодні офіційно народною та нетрадиційною медициною 
можуть займатися лікарі, « які пройшли спеціалізацію народна та не­
традиційна медицина і працюють на посаді лікаря народної і нетради­
ційної медицини в ліцензованих медичних закладах, або як приватні 
підприємці, якщо вони отримали ліцензію МОЗ України на медичну 
практику народна та нетрадиційна медицина»[3]. Право на заняття 
народною медициною (цілительством) мають тільки ті особи, без 
спеціальної медичної освіти, які отримали спеціальний дозвіл на за­
няття народною медициною (цілительством), виданий Міністерством 
охорони здоров’я України або уповноваженим ним органом.

Законодавством визначено, що до «загально-дозволених видів 
медичної діяльності не належать: лікування онкологічних хворих; лі­
кування хворих на інфекційні захворювання, у тому числі венеричні 
та заразні шкірні; СНІД; лікування хворих на наркоманію; лікування 
психічно хворих, які потребують невідкладної госпіталізації; надання 
висновку про психічний стан здоров’я; догляд та лікування усклад­
нень вагітності; хірургічні втручання, у тому числі аборти; проведен­
ня розрахованих на масову аудиторію лікувальних сеансів та інших 
аналогічних їм заходів із використанням методу гіпнозу та інших ме­
тодів психічного або біоенергетичного впливу»[4]. Відповідно, в Ук­
раїні на законній підставі лікар народної та нетрадиційної медицини 
не може здійснювати лікування пацієнтів, які мають захворювання із 
наведеного переліку.

Якщо ж лікар народної та нетрадиційної медицини здійснює за­
боронену діяльність, він підлягає відповідальності за статтею 138 КК 
України, що встановлює кримінальну відповідальність за здійснення 
лікувальної діяльності без спеціального дозволу особами, які не ма­
ють належної медичної освіти. Отже, є два аспекти: відсутність спеці­
ального дозволу і здійснення діяльності особами, які не мають на це 
права (медичної освіти). У зв’язку з такими діями для пацієнта мо­
жуть настати тяжкі наслідки -  спричинення шкоди життю та здо­
ров’ю, у тому числі смерті.

Склад цивільного правопорушення, що спричинило шкоду жит­
тю і здоров’ю пацієнта, включає в себе сукупність умов: «протиправ- 
ність поведінки правопорушника (лікаря нетрадиційної та народної 
медицини), зокрема застосування спеціальних методів, засобів і видів
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лікування; наявність шкоди життю і здоров’ю пацієнта; наявність 
причинного зв’язку між протиправною дією (бездіяльністю) і шко­
дою, що настала, а також вини правопорушника (лікаря нетрадиційної 
та народної медицини)»[5].

Протиправність поведінки лікаря нетрадиційної та народної ме­
дицини може полягати в актах як дії, так і бездіяльності. Активні дії 
можуть полягати, наприклад, у тому, що лікар здійснює лікування па­
цієнтів за допомогою видів медичної діяльності із переліку незагаль- 
но-дозволених, застосовує гомеопатичне лікування. Шкода здоров’ю 
та життю пацієнта може бути спричинена шляхом активних дій і в ра­
зі використання загально-дозволених видів медичної діяльності, зок­
рема, якщо призначено лікування з використанням «власних» гомео­
патичних препаратів. Так, лікарі нетрадиційної медицини у своєму 
лікуванні застосовують гомеопатичні препарати або суміші з трав, ро­
слин тощо. Відповідно, такий лікар може для лікування використову­
вати лікарські засоби «власного» виробництва, різні суміші трав сум­
нівного походження і складу, отруйні та сильнодіючі препарати, але 
не враховувати при цьому індивідуальні особливості організму паціє­
нтів і можливі наслідки такого лікування.

Відповідно до п. 1 ст. 1166 ЦК України відшкодуванню підлягає 
лише шкода, заподіяна неправомірними діями правопорушника. Із цього 
можна зробити два висновки: «1) між протиправною поведінкою право­
порушника та реальною матеріальною (моральною) шкодою повинен іс­
нувати причинний зв’язок; 2) ця умова є обов’язковою лише при покла­
данні відповідальності у формі відшкодування шкоди або збитків. При­
чинний зв’язок при незаконній лікувальній діяльності може мати як без­
посередній (прямий), так і опосередкований характер»[6]. Наприклад, 
прямий причинний зв’язок наявний у разі спричинення шкоди внаслідок 
неправильно проведеної мануальної терапії, акупунктури та інших «кон­
тактних» методів немедикаментозної дії на організм пацієнта. У цих ви­
падках (якщо, звичайно, не було інших детермінуючих чинників), як 
правило, досить легко встановити необхідний причинний зв’язок між ді­
ями лікаря і шкодою для життя або здоров’я пацієнта. Типовий випадок 
опосередкованого спричинення має місце при так званому медикаменто­
зному лікуванні пацієнта, оскільки розвиток причинного зв’язку усклад­
нюється тут дією певних незалежних сил, у цьому разі хімічних.

Що стосується форм цивільно-правової відповідальності у сфері 
медичної діяльності договірного характеру, то ними є відшкодування
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збитків і стягнення неустойки (штрафу, пені). При цьому С. Б. Булеца 
наполягає, що відшкодування збитків у такому разі фактично немож­
ливе, оскільки важко довести склад правопорушення, а особливо 
шкоду, причинний зв’язок між дією та шкодою, а також те, яким чи­
ном визначити розмір відшкодування. Вихід із такої ситуації -  це ви­
плата (відшкодування) вартості лікування і придбання ліків шляхом 
звернення до суду із прейскурантами цілителя [5, с. 8].

Отже, аналізуючи цей склад правопорушення, доходимо висно­
вку, що, хоча пацієнт має свободу обирати вид лікування, він має ус­
відомлювати: не будь-яке лікування є безпечним та ефективним для 
нього. Відповідно, лікар народної та нетрадиційної медицини, засто­
совуючи заборонну лікувальну діяльність або не маючи повної інфо­
рмації про стан здоров’я пацієнта, своїми діями створює ризик загро­
зи життю і здоров’ю пацієнта.
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ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ 
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я

На сьогоднішній день, у сфері охорони здоров’я відбуваються 
зміни, які перш за все, пов’язані з активними процесами реформування 
цієї галузі. Ці зміни викликають багато запитань в науковців та практи­
ків щодо реалізації положень, що є підґрунтям для реформування меди­
чної сфери. Одним з таких питань є захист персональних даних у сфері 
охорони здоров’я в еру електронного обміну інформацією.

Поняттю персональних даних як правової категорії, а також ме­
ханізму та порядку їх захисту, зокрема у сфері охорони здоров’я, при­
свячували свої наукові дослідження такі вчені як: Н. В. Коробцова, Р. 
А. Майданник, Р. О. Стефанчук, Т. М. Ямненко та інші.

Мета наукової статті полягає у визначенні поняття персональ­
них даних у сфері охорони здоров’я та порядку їх захисту на підставі 
чинних нормативно-правових актів в процесі активного реформуван­
ня медичної галузі в Україні.

Кожна особа, звертаючись по медичну допомогу прагне отрима­
ти не лише кваліфіковану послугу, але й зберегти в таємниці інфор­
мацію про себе та про свій стан здоров’я, тобто залишити цю інфор­
мацію конфіденційною.

Так, ст. 391 Основ законодавства України про охорону здоров’я 
закріплює право пацієнта на таємницю про стан свого здоров’я, факт 
звернення за медичною допомогою, діагноз, а також про відомості, 
одержані при його медичному обстеженні [1]. Таке положення є важ­
ливим для забезпечення особі її природного невід’ємного права та по­
винно належним чином втілюватись працівниками медичних закладів.

Відповідно до Закону України «Про захист персональних да­
них», персональні дані -  це відомості чи сукупність відомостей про 
фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно іденти­
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фікована [2]. Тобто, персональні дані у сфері охорони здоров’я є ме­
дичними даними про конкретну особу.

За словами Т. М. Ямненка персональними даними у сфері охорони 
здоров’я слід вважати сукупність відомостей про особу (пацієнта), які 
дозволяють її ідентифікувати та інформацію про її стан здоров’я, меди­
чні обстеження, лікувальні заходи, прогноз розвитку захворювання, а 
також відомості, які пов’язані з генетичними даними [3].

Активний процес реформування медичної галузі в Україні роз­
почався із прийняття Закону № 2168-VIII «Про державні фінансові 
гарантії медичного обслуговування населення» [4], який набрав чин­
ності 30.01.2018 р. Даний нормативно-правовий акт передбачає збе­
реження та оброблення даних пацієнтів в зовсім іншому форматі. Зо­
крема, йде мова про електронну систему охорони здоров’я, яка являє 
собою інформаційно-телекомунікаційну систему, що забезпечує ав­
томатизацію ведення обліку медичних послуг та управління медич­
ною інформацією шляхом створення, розміщення, оприлюднення та 
обміну інформацією, даними і документами в електронному вигляді, 
до складу якої входять центральна база даних та електронні медичні 
інформаційні системи, між якими забезпечено автоматичний обмін 
інформацією, даними та документами через відкритий програмний 
інтерфейс (АРІ) [4].

Тобто, необхідне використання сучасних управлінських та тех­
нологічних рішень, зокрема, щодо якісного збору та акумуляції да­
них, які стосуються кожного пацієнта. Це передбачає необхідність 
додаткових ресурсів для запровадження вищих рівнів безпеки [5]. На 
нашу думку, тільки витіснення застарілих інформаційних моделей 
зможе забезпечити належний рівень зберігання та обробки персона­
льних медичних даних. Тобто, з одного боку, запровадження новітніх 
електронних систем збору та опрацювання персональних даних паці­
єнтів забезпечує значно надійніший захист інформації, а з іншого бо­
ку необхідна значна матеріальна база, залучення грошових ресурсів 
для утримання централізованої бази персональних даних.

Тобто, збереження інформації про пацієнтів в електронному ви­
гляді являтиме собою, так би мовити, превентивний захід щодо ціліс­
ності конфіденційної інформації і зменшить ризик її розголошення 
третім особам.

Виходячи з положень вищезазначених нормативно-правових ак­
тів, законодавство щодо захисту персональних даних може бути по­
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рушене в процесі оброблення інформації, що являє собою будь-яка 
дія або сукупність дій, здійснених повністю або частково в інформа­
ційній (автоматизованій) системі та/або в картотеках персональних 
даних, які пов’язані зі збиранням, реєстрацією, накопиченням, збері­
ганням, адаптуванням, зміною, поновленням, використанням і поши­
ренням (розповсюдженням, реалізацією, передачею), знеособленням, 
знищенням відомостей про фізичну особу [2]. Тобто, без втручання 
певних суб’єктів розголошення та «витік» інформації практично не­
можливий.

Задекларовано, що на електронну систему охорони здоров’я по­
кладений обов’язок щодо забезпечення: можливості надання пацієн­
тами (їх законним представникам) згоди у письмовій формі або у фо­
рмі, що дає змогу зробити висновок про надання згоди, на доступ до 
даних про себе (про пацієнта для законних представників), що міс­
титься в електронній системі охорони здоров’я, лікарям, третім осо­
бам; отримання пацієнтами відомостей про осіб, які подавали запити 
щодо надання інформації, що міститься в електронній системі охоро­
ни здоров’я, про таких пацієнтів; здійснення пошуку та перегляду ві­
домостей у центральній базі даних відповідно до прав доступу корис­
тувача з дотриманням вимог Закону України «Про захист персональ­
них даних» [4].

Ще одним нововеденням в процесі реформування медичної галузі 
є підписання декларації між лікарем та його пацієнтом (затверджена на­
казом Міністерства охорони здоров’я України 19.03.2018 № 503) [6]. 
Пацієнт (чи його законний представник), шляхом підписання декларації 
про вибір лікаря, який надає первинну медичну допомогу, підтверджує, 
що усвідомлює мету збирання і обробки своїх персональних даних [4]. 
Тобто, підписуючи декларацію з терапевтом, педіатром чи сімейним лі­
карем, людина погоджується, що її персональні дані (чи дані її дитини) 
в електронній системі будуть доступні для обробки лікарем, з яким ук­
ладено декларацію, та лікарями, до яких вона буде звертатися за медич­
ною допомогою за направленням свого лікаря.

Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного об­
слуговування населення» в ч. 2 ст. 11 передбачає, що доступ до даних 
про пацієнта, що містяться в електронній системі охорони здоров’я, 
можливий лише у разі отримання згоди такого пацієнта (його закон­
ного представника) у письмовій формі або у формі, що дає змогу зро­
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бити висновок про надання згоди. Без згоди доступ до інформації про 
пацієнта можливий у випадках:

наявності ознак прямої загрози життю пацієнта; 
за умови неможливості отримання згоди такого пацієнта чи його 

законних представників (до часу, коли отримання згоди стане можли­
вим);

за рішенням суду [4].
Обробка персональних даних без згоди суб’єкта персональних 

даних можлива виключно у випадках, коли її здійснює визначене ко­
ло осіб, чітко передбачене законом: медичний працівник або інша 
особа закладу охорони здоров’я чи фізична особа-підприємець, яка 
одержала ліцензію на провадження господарської діяльності з медич­
ної практики, та її працівники, на яких покладено обов’язки щодо за­
безпечення захисту персональних даних та на яких

поширюється дія законодавства про лікарську таємницю, праці­
вники центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері державних фінансових гарантій медичного обслуго­
вування населення, на яких покладено обов’язки щодо забезпечення 
захисту персональних даних (п. 6 ч. 2 ст. 7 Закону України «Про за­
хист персональних даних») [2].

Тобто обробка персональних даних у сфері охорони здоров’я без 
згоди суб’єкта даних буде визнаватись законною лише якщо прово­
диться в цілях охорони здоров’я встановленим колом осіб. 
Обов’язком таких осіб є недопущення розголосу персональних даних, 
які стали їм відомі у зв’язку з професійною чи службовою діяльністю, 
за виключення випадків, які передбачені 

законодавством.
За порушення законодавства щодо обробки персональних даних 

встановлена адміністративна відповідальність, передбачена ст. 188-39 
«Порушення законодавства у сфері захисту персональних даних» КУ- 
пАП. За незаконне збирання, зберігання, використання, знищення, 
поширення конфіденційної інформації про особу або незаконна зміна 
такої інформації передбачена кримінальна відповідальність за ст. 182 
«Порушення недоторканості приватного життя» КК України.

Висновки. Дане дослідження визначає поняття персональних даних 
у сфері охорони здоров’я, що становить інформацію про особу, що іден­
тифікує її, а також інформацію про стан здоров’я, діагноз, методи ліку­
вання, перебіг захворювання, медичні обстеження тощо. В зв’язку з ре­
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формуванням медичної галузі з’являються нові можливості для максима­
льної конфіденційності медичної інформації пацієнта. Проте, належна 
реалізація цих заходів потребує значного матеріального забезпечення. 
Окрім цього, зважаючи на те, що право на нерозголошення персональних 
даних є невід’ємним правом кожної особи, в даному випадку пацієнта, 
законодавство передбачає вичерпний перелік осіб, які мають доступ до 
даної інформації. Також, передбачено адміністративну та кримінальну 
відповідальність у разі порушення норм, що стосуються захисту персо­
нальної інформації у сфері охорони здоров’я.
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ГАРАНТІЇ ДОТРИМАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ПРИ 
НАДАННІ МЕДИЧНИХ ПОСЛУГ

У статті розглянуто існуючі напрацювання з проблематики га­
рантій дотримання прав людини при наданні медичних послуг. Вияв­
лено стан та тенденції розвитку дотримання прав людини при наданні 
медичних послуг, а також проаналізовано основні тенденції розвитку 
прав людини при наданні медичних послуг.

Система державного управління є однією з ключових умов існу­
вання будь-якої держави, запорукою збереження її суверенітету, неза­
лежності та безпеки. Тому визначення методологічних основ функці­
онування цієї сфери відіграє важливу роль для майбутнього України, 
що підтверджується значним інтересом до її розвитку.

Сприйняття системою державного управління сукупності ідей, по­
глядів, переконань, поваги до честі, гідності і прав людини, турботи про 
її благо, різнобічний розвиток, про створення достойних людини умов 
суспільного життя науковцями розглядається як гуманістичний вимір у 
системі державного управління. Найкращі умови для гуманістичного 
виміру створює правова держава, у якій юридичними засобами реально 
забезпечується максимальне здійснення, охорона та захист основних 
прав людини. Право на життя, здоров’я, повагу, захист честі, гідності, 
недоторканність і безпеку в демократично організованому суспільстві 
визнаються найвищою соціальною цінністю, а їх утвердження й забез­
печення розглядаються як головний обов’язок держави та один з основ­
них пріоритетів державного управління [6, с. 122].

Отже, право на життя та охорону здоров’я -  це природні та не­
від’ємні права кожного громадянина. Вони визнаються навіть тими 
країнами, у конституціях яких не були закріплені. Гарантування того, 
що “право кожного на життя охороняється законом”, визначено ст. 2 
Європейської конвенції з прав людини [8, с. 6]. У Конституції Украї-
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ни -  документі прямої дії -  статтею 27 проголошено, що кожна люди­
на має невід’ємне право на життя, а захист життя людини є 
обов’язком держави.

Складовою національного права практично всіх європейських 
країн є також і право на охорону здоров’я. На міжнародному рівні 
право на охорону здоров’я гарантовано “Загальною декларацією прав 
людини”, яка була прийнята Генеральною Асамблеєю ООН у грудні 
1948 р.

У Конституції України (ст. 3 та 49) передбачено, що життя і 
здоров’я є цінністю та первинною, вихідною передумовою життєді­
яльності кожної людини. Тому з численних прав, які передбачає Ос­
новний Закон, можна виділити право людини на охорону здоров’я як 
право, яке гарантує її фізичне існування і є умовою забезпечення 
здійснення всіх інших прав людини.

Одним із ключових завдань сьогоднішнього етапу трансформа­
ційних процесів в українському суспільстві є виведення системи охо­
рони здоров’я із довготривалої системної кризи. На важливості нау­
кових досліджень щодо державного управління охороною здоров’я як 
системою акцентується увага в працях М.М.Білинської [4], Л.І.Жаліло 
[4], Я.Ф.Радиша [4], І.В.Рожкової [4]. Сучасний стан суспільних від­
носин у сфері охорони здоров’я розглядався З.С.Гладуном [2, с. 13]. 
Питання цінності життя та здоров’я в ієрархії людських цінностей ви­
вчалися В.М.Козаковим [8].

Окремі аспекти права людини на життя та охорону здоров’я до­
сліджено в роботах З.С.Гладуна, Л.М.Новак-Каляєвої, І.Я.Сенюти.

У юридичній науці окремі аспекти договору про надання меди­
чних послуг, а також правовий статус пацієнта як учасника такого до­
говору досліджувалися у працях таких науковців, як С.В. Антонов,
Н.Б. Болотіна, А.М. Зелінський, Р.А. Майда- ник, М.С. Савицька, О.І. 
Смотров, С.Г. Стеценко, РО. Стефанчук та ін. Загальне розуміння 
прав пацієнта як немайнових прав фізичної особи вивчали Л.О. Кра- 
савчикова, Л.В. Красицька, Н.С. Кузнєцова, В.В. Луць, М.Н. Малєіна,
З.В. Ромовська та ін.

Однак, на думку іноземних експертів, фахівців моніторингової 
місії ООН, які відвідали Україну на початку березня 2014 р., протягом 
останніх 20 років проблеми дотримання прав людини в Україні сис­
темно не розв’язувалися, результатом чого є те, що нині система до­
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тримання прав людини перебуває в зародковому стані [9]. В Україні 
виклики у царині прав людини слід розглядати в трьох кластерах:

-  хронічні проблеми з правами людини, що були успадковані від 
СРСР (наприклад брак підзвітності правоохоронних органів, політич­
на залежність органів виконавчої влади та силових відомств тощо);

-  порушення прав людини під час масових протестів;
-  поточні виклики щодо дотримання прав людини.
За словами О.С. Мусія, найбільш серйозною проблемою є те, що 

наші співгромадяни не обізнані зі своїми правами. Одним із шляхів 
забезпечення прав людини він вважає роздержавлення управління рі­
зними системами державотворення, оскільки нині органи державної 
влади фактично є їх монополістами. Баланс для демонополізації роз­
витку може створити широкомасштабне запровадження професійного 
саморегулювання, де професіонали галузі будуть партнерами держави 
в управлінні цими системами [9].

Важливість питань, які постають у контексті порушеної теми, 
посилюються тим, що проблеми охорони здоров’я населення і діяль­
ність щодо збереження та зміцнення здоров’я потребують постійної 
уваги з боку держави. Охорона здоров’я визнається одним із пріори­
тетних напрямів державної політики, а також одним із основних чин­
ників національної безпеки.

Правильне трактування термінів та понять з питань прав люди­
ни на життя та охорону здоров’я як методологічної основи державно­
го управління сферою охорони здоров’я уможливить більш повне їх 
розуміння як природних та невід’ємних прав людини та громадянина, 
що мають захищатися державою.

З метою забезпечення захисту прав людини на життя та охорону 
здоров’я, в Україні проводиться ряд реформ у сфері охорони здоров’я, 
які спрямовані на розвиток ринку медичних послуг та створення аде­
кватного правового підґрунтя для забезпечення права пацієнта на які­
сну медичну допомогу та послугу. Свідченням цього є прийняття ни­
зки нормативно-правових актів, в яких, зокрема, визначено поняття 
медичної послуги.

Підсумовуючи, слід зазначити, що за договором про надання ме­
дичних послуг пацієнт може виступати і в ролі сторони договору - за­
мовника, і в ролі учасника, на користь якого договір укладено. Необхід­
но звернути увагу, що поняття «пацієнт» має свої специфічні ознаки і 
визначається як фізична особа (здорова або хвора), що є споживачем
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медичних послуг. У договорі про надання медичних послуг правам па­
цієнта приділяється найбільше уваги. До них належать такі основні пра­
ва: право на безпеку і якість медичної послуги, право на отримання ме­
дичної інформації про стан свого здоров'я, право на конфіденційність, 
право на інформовану згоду та право на відшкодування збитків для здо­
ров'я, заподіяних при наданні медичних послуг тощо. Окрім прав, паці­
єнти наділені низкою обов'язків, виконання яких впливає на якість на­
даної послуги, наприклад, дотримуватися усіх вказівок лікаря. Необхід­
но пам'ятати і про специфічні права та обов'язки, які виникають внаслі­
док надання особливих видів медичних послуг.

Так, законодавчо має бути визначено перелік невідкладних, 
першочергових, загальнодержавних програм як таких, що мають бути 
профінансовані в повному обсязі. В першу чергу це стосується про­
грам, формування здорового способу життя та відновлення профілак­
тичної медицини, особливо первинної профілактики; програм, що 
скеровані на подолання демографічної кризи і попередження смерт­
ності населення в працездатному віці та програм, що забезпечать роз­
виток громадської охорони здоров’я.

Також, удосконалення потребують засади правового і соціаль­
ного захисту пацієнтів та медичних працівників, з визначенням ефек­
тивних і справедливих механізмів відшкодування шкоди, заподіяної 
життю і здоров’ю людини та впровадження механізмів забезпечення 
високого рівня професійної підготовки медичних працівників з дер­
жавною підтримкою престижу медичної професії.

Механізми законодавчого забезпечення прав людини на життя 
та охорону здоров’я потребують удосконалення. Чинна нормативно- 
правова база не повною мірою відповідає потребам сьогодення, не 
може належним чином врегулювати нові суспільні відносини. Тому в 
подальших дослідженнях буде доцільним більш детально спинитися 
на означених питаннях.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ’ЄКТІВ ПРИВАТНИХ 
МЕДИЧНИХ ПРАВОВІДНОСИН

Наразі в Україні спостерігається розвиток і вдосконалення сус­
пільних відносин у національній системі охорони здоров’я. Насампе­
ред це стосується медичної сфери -  надання медичної допомоги у 
межах чинного законодавчо-нормативного поля. Особливий інтерес 
для фахівців і дослідників медичної сфери становить суб’єктивний 
склад системи взаємовідносин.

Дослідженням питань правового статусу суб’єктів медичних 
правовідносин займалися такі фахівці, вчені та практики, як 
Р.Стефанчук, Н.Болотіна, О.Смотров, С.Стеценко, А.Тихоміров, 
Є.Маслов, Р.Майданик, С.Антонов, М.Малеїна та ін.

В загальному розрізняють такі групи суб’єктів у галузі медичної 
діяльності: 1) суб’єкти, які надають медичну допомогу; 2) суб’єкти, 
які отримують медичну допомогу.

До кола суб’єктів правовідносин у сфері надання медичної до­
помоги відносяться такі учасники: 1) пацієнт; 2) законний представ­
ник пацієнта; 3) член сім’ї пацієнта; 4) медичний працівник; 5) заклад 
охорони здоров’я; 6) фізична особа -  підприємець, яка провадить гос­
подарську діяльність з медичної практики.

Щодо фізичної особи як суб’єкта цивільних правовідносин у га­
лузі медичної діяльності, варто визначити такі правові поняття, як 
«хворий» та «пацієнт». Так, Н.О. Коротка пропонує вважати пацієн­
том особу, яка звернулася до закладу охорони здоров’я з метою про­
філактичної перевірки стану свого здоров’я чи з конкретними скарга­
ми на своє самопочуття для виявлення хвороби, встановлення діагно­
зу, отримання інформації про стан свого здоров’я та призначення і 
проходження курсу лікування [1, с. 4].
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Суб’єктом медичних правовідносин пацієнт може вважатися за 
умови, що він:

- виявив бажання укласти договір надання медичних послуг з лі­
кувальною установою, що здійснює необхідні медичні послуги (неза­
лежно від способу укладення договору);

- володіє повною дієздатністю (у випадках з особами, вік яких 
менше 14

років -  за узгодженням з батьками або іншими законними пред­
ставниками);

- за медичними показниками потребує отримання медичної до­
помоги.

Слід зазначити, що до правового статусу суб’єктів медико- 
правових відносин, які отримують медичну допомогу (пацієнтів) за­
конодавцем застосовується диспозитивний тип правового регулюван­
ня, що характеризується принципом «дозволено все, що прямо не за­
боронено законом». Аналіз нормативно-правової бази свідчить, що 
існує порівняно невелика кількість норм, що забороняють пацієнтам 
вчиняти будь-які дії при наданні їм медичної допомоги. Це поясню­
ється, перш за все, основоположним ставленням законодавця до паці­
єнта: пацієнт потребує медичної допомоги, знаходиться в більш ураз­
ливому (певною мірою навіть залежному) положенні, частково виму­
шено вступає в правові відносини з іншими суб’єктами медико- 
правових відносин. Натомість імперативний тип правового регулю­
вання, що характеризується принципом «заборонено все, що прямо не 
дозволено законом», більш властивий суб’єктам медико-правових ві­
дносин, які надають або забезпечують надання медичної допомоги 
(медичні працівники, страхові медичні організації та ін.)

Очевидно, що увесь обсяг правоздатності та дієздатності, що по­
роджує подальші медично-правові відносини неможливо належним чи­
ном застосовувати, поки немає чіткості у визначенні суб’єктів консти­
туційного права на охорону здоров’я та медичну допомогу [2, с.125].

Разом з тим необхідно законодавчо визнати за неповнолітніми 
здатність вступати в правовідносини, що виникають при наданні ме­
дичних послуг, і підвищити вік, при якому дитина може приймати ті 
чи інші рішення у сфері медицини до 16 років та внести зміни в ч.2 та
ч. 3 ст. 284 ЦК України та ст. 43 Основ стосовно пацієнта віком до 16 
років (малолітнього пацієнта), а також пацієнта, визнаного в установ­
леному законом порядку недієздатним, тобто медичне втручання має
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здійснюватися за згодою їх законних представників [3]. Таким чином, 
при прийнятті рішень в медичній сфері дитина повинна усвідомлюва­
ти та розуміти наслідки таких дій, без впливу будь-яких внутрішніх 
чи зовнішніх чинників.

На нашу думку, слід також звернути увагу на особливий статус 
пацієнта у сфері медичних експериментів. Як зазначає у своєму дос­
лідженні О.О. Мавед, проведення експериментальних досліджень на 
людині повинно суворо дотримуватися основних правових вимог від­
носно збереження здоров’я людини і дотримання всіх прав і норм 
ставлення до людини як до члена суспільства і особи, яка поважається 
[4, с. 136].

Слід також звернути увагу на особливу важливість права на ме­
дичну допомогу у таких суб’єктів, які засуджені до арешту, та осіб, 
які відбувають покарання у вигляді позбавлення волі.

Виконавцями медичної допомоги (послуги) є заклади охорони 
здоров’я, будь-якої форми власності, а також медичні навчальні за­
клади, які відповідно до статутів і положень мають право надавати 
медичну допомогу; фізичні особи-підприємці, що мають спеціальну 
медичну освіту, а також ліцензію МОЗ на заняття медичною практи­
кою; іноземні юридичні особи або іноземні громадяни, що отримали 
право на заняття медичною діяльністю в Україні.

Таким чином, при здійсненні медичної діяльності обов’язковим 
суб’єктом медичних правовідносин є юридична особа будь-якої фор­
ми власності (державної, комунальної, приватної) або медичний пра­
цівник приватної практики.

Отже, у відносинах, пов’язаних з таким видом медичної діяль­
ності як медична допомога, спеціальними суб’єктами є замовник ме­
дичної допомоги (послуги) і пацієнт. Замовником є фізична особа 
(громадянин України, іноземний громадянин і особа без громадянст­
ва), яка замовляє допомогу (послугу) особисто для себе або для тре­
тьої особи (дитини); а також юридичні особи всіх форм власності, 
держава Україна, органи місцевого самоврядування, які замовляють 
послугу для третьої особи, і в рамках договору визначають вигляд, 
характер, якість, терміни і обсяг дій, які повинні бути здійснені меди­
чним закладом охорони здоров’я (медичним працівником приватної 
практики) відносно пацієнта. Ці суб’єкти здійснюють медичну діяль­
ність, без якої не можуть існувати вказані правовідносини.
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Суб’єкти медичної діяльності як суб’єкти медичних правовідно­
син, що виникають при її здійсненні, характеризуються специфікою їх 
прав і обов’язків. Відсутність зведених законів про здійснення медич­
ної діяльності створює складнощі в реалізації прав всіх суб’єктів ме­
дичних правовідносин. Тому назріла необхідність розробки і ухва­
лення цілої групи норм, що регулювали б відносини у сфері медичної 
діяльності. Стосовно питання правового регулювання статусу 
суб’єктів правовідносин, що виникають при здійсненні медичної дія­
льності, можна запропонувати таке:

По-перше, види суб’єктів медичних правовідносин, що виника­
ють при здійсненні медичної діяльності, повинні бути вказані в одно­
му нормативному акті -  Медичному кодексі.

По-друге, загальні права і обов’язки таких суб’єктів повинні бу­
ти визначені в Законі України «Про права та обов’язки пацієнтів та 
медичних працівників», на відміну від передбачених нині прав лише 
пацієнтів (проект Закону України «Про права пацієнтів»).

По-третє, передбачити в ЦК України конкретний вид та порядок 
захисту, компенсації порушених прав медичних працівників та пацієнтів.

По-четверте, провести класифікацію всіх суб’єктів правовідносин, 
що виникають при здійсненні медичної діяльності, а саме: хто здійснює 
оплату медичної допомоги (послуги) -  фізична особа; страхова компа­
нія (в рамках добровільного медичного страхування або юридична осо­
ба; замовник медичної допомоги (послуги) -  фізична особа (як для себе, 
так і для іншої фізичної особи, юридичні особи); одержувач медичної 
допомоги (послуги) -  фізична особа (як дієздатна, так і недієздатна); ко­
нтроль обсягу і якості наданої медичної допомоги, (послуги) -  фізична 
особа; юридична особа; страхова компанія.
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ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ПРАВ ПАЦІЄНТІВ

Право на охорону здоров’я є основоположним правом людини, 
тому якісна медична допомога є однією з істотних передумов для йо­
го реалізації. Конституція України у статті 49 визначає, що кожен має 
право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхуван­
ня. Людина, її життя і здоров’я визнаються в Україні найвищою соці­
альною цінністю [1].

Вищі блага кожної людини -  життя і здоров’я -  є об’єктом ме­
дичної діяльності. Тому кожен випадок невиконання або неналежного 
виконання медичним працівником своїх професійних обов’язків, а, 
тим паче, навмисна діяльність, спрямована на шкоду життю і здо­
ров’ю особи, не повинні залишатися без реагування [5, с. 3].

Актуальність теми зумовлюється тим, що відносини, які вини­
кають між пацієнтом та лікарем, потребують чіткого правового регу­
лювання, а реальне забезпечення права на охорону здоров’я та медич­
ну допомогу є ознакою соціальної правової держави, результатом по­
будови демократичних відносин. Повага до кожного пацієнта як осо­
бистості має стати в Україні нормою повсякденного життя і головною 
цінністю суспільства.

Проблемам цивільно-правового регулювання відносин у сфері 
здійснення медичної діяльності присвячені наукові праці вітчизняних
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вчених: Н.Б. Болотіної [6], І.В. Венедіктової [7], В.О. Галай [8], Р.Ю. 
Гревцової [9], Т.В. Ліснічої [11] та ін. Водночас, у сучасній науці ци­
вільного права України відсутні спеціальні комплексні дослідження з 
цивільно-правової охорони прав пацієнтів.

У статті робиться спроба дослідити цивільні правовідносини у 
сфері здійснення медичної діяльності.

Відносини у сфері здійснення медичної діяльності, що виника­
ють між лікарем і пацієнтом, є за своїм характером цивільно- 
правовими.

Відповідно до Закону України «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я», пацієнт-це фізична особа, яка звернулася за 
медичною допомогою та/або якій надається така допомога [3].

Під цивільними правовідносинами в контексті даного дослі­
дження, розуміється такий, що ґрунтується на нормах цивільного пра­
ва (законодавства) правовий зв’язок між юридично рівними 
суб’єктами, які є носіями цивільних прав і обов’язків [12, с. 63].

Цивільні правовідносини є умовою руху і способом конкретиза­
ції медичних відносин у суспільстві, а також вони є засобом закріп­
лення медичних відносин, які виникають між усіма суб’єктами права.

Лікар і пацієнт перебувають в особливих договірних цивільно- 
правових правовідносинах. Таким чином, правовідносини при здійс­
ненні медичної діяльності є цивільно-правовими.

Приступаючи до характеристики цивільних правовідносин у 
сфері здійснення медичної діяльності, слід зазначити, що діяльність 
галузі охорони здоров’я на сучасному етапі спрямована на удоскона­
лення та подальше реформування системи охорони здоров’я відповід­
но до програми Міністерства охорони здоров’я. Назва її досить амбіт­
на -  «Національна стратегія побудови нової системи охорони здо­
ров’я в Україні на період 2015-2025 рр.» [4]. Здоров’я нації є базовою 
умовою нормального розвитку країни, її благополуччя, запорукою 
національної безпеки.

Відсутність спеціального законодавства у галузі медичної діяль­
ності створює умови юридичної невизначеності в регулюванні цих 
відносин. Тому необхідна розробка і ухвалення спеціального норма­
тивно-правового акта, що комплексно регламентує їх сферу: визнача­
льні права та обов’язки пацієнтів, представників медичної професії і 
закладів охорони здоров’я тощо, яким може стати, зокрема, Медич­
ний кодекс.
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До цивільних елементів права на здоров’я ЦК України відно­
сить: право на охорону здоров’я, право на медичну допомогу, право 
на інформацію про стан свого здоров’я, право на таємницю про стан 
здоров’я, права фізичної особи, яка перебуває на стаціонарному ліку­
ванні у закладі охорони здоров’я [2]. Л.В. Красицька відносить сюди 
ще й право на участь у медичному експерименті [13, с. 45].

Разом із загальними правами пацієнтів, які властиві всім особам, 
які одержують медичну допомогу, існує певний перелік прав пацієн­
тів, яким безпосередньо надається певний вид медичної допомоги. 
Йдеться про такі напрями медичної діяльності, як психіатрія, імуноп­
рофілактика, попередження розповсюдження туберкульозу і захворю­
вань BIJI-інфекцією, клінічні випробування лікарських засобів. Спе­
цифіка вказаних напрямів медичної діяльності робить обґрунтованим 
прийняття норм права, що адекватно відображають правовий статус 
осіб, які отримують такого виду медичну допомогу. В іншому разі, 
якби права пацієнтів у цих розділах медицини забезпечувалися зага­
льними нормами законодавства, результативність і якість захисту та­
ких прав були б на порядок нижче.

При виникненні цивільно-правової відповідальності у сфері ме­
дичної діяльності необхідно, аби було доведено та визначено пору­
шення лікарем професійних норм; з цим була пов’язана шкода, запо­
діяна здоров’ю пацієнта; виникла протиправна поведінка і шкода, яку 
потрібно довести надавачу медичних послуг.

Ознаками відповідальності лікаря в галузі здійснення медичної 
діяльності є : 1) реалізація санкції правової норми (кримінальної, ци­
вільної); 2) за своїм характером є засобом державного примусу або 
засобом приватного впливу, що забезпечений можливістю державно­
го примусу; 3) є наслідком протиправної поведінки суб’єкта права; 4) 
може виникати із пасивної поведінки суб’єкта; 5) супроводжується 
вираженим або таким, що мається на увазі, осудом винної особи (ме­
дичних працівників) з боку пацієнта (родичів) та держави; 6) виявля­
ється у покладенні на винного у вчиненні правопорушення суб’єкта 
додаткових обтяжень матеріального або особистого характеру; 7) є 
для порушника додатковим обов’язком до тих, що вже існували рані­
ше внаслідок припису норми акта законодавства, договору і не були 
виконані порушником; 8) реалізується у відповідних процесуальних 
формах (у приватних відносинах може бути реалізована добровільно, 
але у випадку ухилення порушника від виконання покладеного на
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нього додаткового обов’язку, знову-таки реалізується за допомогою 
державного примусу, що здійснюється у відповідних процесуальних 
формах); 9) цілями відповідальності є той результат, що досягається 
при реалізації її мір, якими можуть бути: захист правопорядку, вихо­
вання учасників правовідносин, запобігання правопорушенням, пока­
рання порушників [10, с. 19].

Відповідальність лікаря в сфері здійснення медичної діяльності 
-  це вид юридичної відповідальності, тобто реалізація санкції право­
вої норми, що є за своїм характером засобом примусу, супроводжу­
ється осудом з боку держави і потерпілого, і виражається в покладан­
ні на винного у порушенні суб’єкта невигідних для нього наслідків 
порушення нематеріального чи матеріального характеру.

Ознаками зловживання правом пацієнтом є: 1) наявність у пацієн­
та власне суб’єктивного права. Будь-які дії, що вчиняються без права 
взагалі, є звичайним правопорушенням, а не зловживанням; 2) вчинення 
ними дій щодо його реалізації; 3) використання цього права всупереч 
його соціальному призначенню; 4) відсутність у цих діях складу право­
порушення; 5) становлення факту зловживання правом компетентними 
органами; 6) настання у зв’язку з цим юридичних наслідків.

Ознаками права на самозахист є: 1) можливість самостійно здій­
снювати захист, не звертаючись до юрисдикційного органу; 2) вини­
кає в разі порушення чи створення реальної загрози порушення прав 
або інтересів; 3) може реалізуватися за допомогою заходів, які відпо­
відають загальним критеріям правомірності, що відрізняє самозахист 
від самоуправства, дії якого вчиняються з порушенням встановленого 
порядку; 4) є цільовим правом і здійснюється з метою запобігання, 
припинення порушення права або ліквідації наслідків порушення, що 
відрізняє самозахист від самосуду, спрямованого на покарання; 5) за­
подіяна шкода менш значна, ніж та, що загрожувала; 6) небезпека, яка 
загрожувала цивільним правам за цих обставин, не могла бути усуне­
на іншими засобами; 7) спрямування самозахисту на припинення по­
рушення та наслідків такого порушення [10, с. 23].

При крайній необхідності в медичній діяльності є два варіанти її 
заподіяння, залежно від обставин, що склалися: 1) за згодою пацієнта;
2) без згоди пацієнта. Пацієнт повинен усвідомлювати наслідки дачі 
згоди; якщо він знаходиться в непритомному стані, то лікар вирішує, 
яким чином діяти. Таким чином, самозахист при здійсненні медичної 
діяльності має місце як за договором так і за законом. Самозахист -
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право пацієнта, тобто можливість належним чином реагувати самому 
споживачеві у разі невідповідності умов укладеного договору або са­
мій ситуації, яка виникла фактично виконуваним діям з боку викона­
вця, медичного працівника.

Встановлено із медичної практики, що є 4 категорії пацієнтів: 1) 
які відмовляються від лікування, бо не хочуть далі страждати і прире­
чені на смерть; 2) які не довіряють лікареві; 3) які вважають, що ліку­
вання треба надалі проводити нетрадиційними методами; 4) які від­
мовляються з релігійних міркувань.

Пацієнт не може зазначати такі дії у «Волі живого»: попросити 
конкретної медичної допомоги, яка суперечить вимогам закону (на­
приклад, прохання допомогти покінчити з життям); стосовно того, 
щоб хтось вирішував, яке лікування він повинен мати.

Альтернативою «волі живого» може бути медична довіреність, 
яка б дозволила людині делегувати комусь право приймати рішення 
від її імені, якщо вона не в змозі це зробити. На відміну від «віта во- 
лунтас», медична довіреність дозволить мати представнику широкий 
спектр повноважень у сфері отримання медичної допомоги. Медична 
довіреність вступає в силу тільки після підтвердження лікаря, що па­
цієнт більше не може приймати або повідомити свої власні рішення.

Пропонується доповнити ч. 5. ст. 1158 ЦК України такою нор­
мою: «Якщо небезпека для життя особи пов’язана із захворюванням, 
що вимагає негайного медичного втручання, дії з метою запобігання 
небезпеки для життя особи проти її волі допускаються тільки у випа­
дках, прямо передбачених законом».

Отже, на даний час в Україні проводиться робота з удоскона­
лення правового регулювання охорони здоров’я населення. Проте, не­
зважаючи на заходи, які вже проведені для покращення правового 
статусу пацієнтів в Україні, існує ще багато проблем, які вимагають 
подальшого правового регулювання. Тому доцільним буде об’єднання 
зусиль юристів і медичних працівників для вирішення проблем, які 
існують у сфері охорони здоров’я.
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