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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

УКРАЇНИ ІЗ ВРАХУВАННЯМ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ

Ліпніцький Сергій, 
здобувач вищої освіти 

другого (магістерського) рівня 
Державний податковий університет, Україна 

Науковий керівник: 
Новицька Олена, 

к..е.н., доцент кафедри публічних фінансів 
Державний податковий університет, Україна

Вступ. Одним із надважливих векторів розвитку соціального і 

економічного напряму в Україні є реформування системи пенсійного 

забезпечення. Воно здійснюється для підвищення рівня соціального захисту 

населення. У більшості провідних країн світу вона є одним із ключових 

елементів соціальної політики держави. Дана сфера забезпечує вирішення 

нагальних суспільних проблем і здійснює захист інтересів громадян при виході 

на пенсію.

Мета роботи.
Вивчити досвід провідних зарубіжних країн у сфері пенсійного 

забезпечення.

Матеріали та методи.
В роботі було використано наукову періодику за останній період та 

аналітичний і порівняльний методи дослідження.

Результати та обговорення. Реформу пенсійної системи України було 

ще започатковано у 2004 р., яка взяла за основу досвід розвинутих країн ЄС і 

рекомендації групи СБ, ОЕСР та ін. міжнародних організацій.

Не варто також забувати про те, що Україна є вихідцем із пострадянських 

країн, де також система ПЗ перебуває на етапі становлення та реформування.

З огляду на це, як порівняння звернемо увагу на ін. пострадянські країни і 

порівняємо їх систему пенсійного забезпечення (табл.1).
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Таблиця. 1
Порівняльна характеристика пенсійних систем окремих 

пострадянських країн
Показник Україна Азербайджан Казахстан

кількість 
пенсіонерів, осіб/%

11 470 400
(27,2% 
населення)

1 318 434 
(13% населення)

3 025 771 
(16,7% населення)

Пенсійний вік,
років

жінки - 59 (до
60);
чоловіки - 60

жінки й чоловіки - 65 жінки - 58; чоловіки - 63

Мінімальний стаж 
для отримання
пенсії, років

жінки й чоловіки 
- 26 (збільшення 
на півроку до 
2028 р.)

жінки й чоловіки - не 
менше 12

жінки - 20; чоловіки - 25

середня соціальна 
пенсія за віком, 
євро

88,2 99,5 202,0

Порядок 
розрахунку пенсії

на основі
середньої 
заробітної плати 
в країні

на основі засобів,
накопичених на
державному 
індивідуальному рахунку з 
урахуванням індексації

60% від
середньомісячного 
доходу, отриманого за 
будь-які 3 роки роботи 
підряд

джерела виплати 
пенсії

Пенсійний фонд 
України та
учасники 
системи НПЗ

державний фонд
соціального захисту
Азербайджану

державний центр
з виплати пенсій, Єдиний 
накопичувальний ПФ та 
НПФ

Джерело: складено автором на основі [1]

Досвід економічно розвинених країн свідчить також про різні системи 

побудови пенсійного забезпечення та їх особливості, що демонструє табл.2 [2].

Таблиця 2
Особливості організації систем пенсійного забезпечення окремих країн

країна особливості пенсійної системи

- Канада

- пенсійний вік для жінок та чоловіків - 65 років (які прожили на 
території країни не менше 10 років, повна пенсія
- не менше 40 років);
- мінімальний розмір пенсії за віком 440 дол. сШа;
- перший рівень пенсійної системи - канадський пенсійний план (The 
Canada Penshn Plan - срр) - реформована солідарна система;
- другий - накопичувальна система на основі спеціальних пенсійних 
планів (внески роботодавців та працівників);
- третій - добровільні приватні пенсійні програми

1240



Джерело: складено на основі [2]

- Японія
- пенсійний вік - 65 років для чоловіків і жінок (із можливим коридором 
виконання до 70 років);
- перший рівень - базові державні пенсії (внески громадян, роботодавців і 
дотації держави);
- другий рівень - додаткові професійні пенсійні внески;
- третій рівень - приватні пенсії (здійснюється добровільно)

- США
- пенсійний вік - 65,5 роки для чоловіків і жінок;
- середня пенсія на місяць - 1100-1200 дол. сШа;
- перший рівень - державні пенсії (реформована солідарна розподільна 
пенсійна система);
- другий рівень - приватні корпоративні пенсії (накопичувальні 
професійні пенсійні програми);
- третій рівень - приватні індивідуальні пенсійні накопичення

- Чилі

- пенсійний вік для жінок та чоловіків - 65 років (які прожили на 
території країни не менше 10 років, повна пенсія - не менше 40 років);
- мінімальний розмір пенсії за віком - 450 дол. сШа;
- перший рівень пенсійної системи - обов'язкові відрахування внесків 
працівників на індивідуальні пенсійні рахунки, контрольовані державою;
- другий - страхування на випадок інвалідності втрати годувальника;
- третій рівень - добровільні приватні пенсії

Разом з тим, як вже висвітлювалось вище, дуже велике значення має 

розмір пенсій, що показує наскільки країна забезпечує своїх громадян при 

виході на пенсію та на якому рівні є її соціальні стандарти. Розмір пенсій на 

одного пенсіонера у деяких країнах наведено у табл. 3 [3, с. 79].

Таблиця 3 

Пенсійне забезпечення серед країн ЄС у 2023 р

Джерело: складено автором [3]

Країна Розмір середньої 
пенсії на 1 
пенсіонера

Система пенсійного 
забезпечення

Туреччина 450 € Система трьох рівнів. 
ІІІ-й рівень -
добровільне 
накопичувальне 
пенсійне страхування.

Італія 1 140 €
Польща 659 €
Німеччина 1 550 €
Франція 1 500 €

Зауважимо, що наявна система ПЗ в Україні не є оптимальною і не 
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забезпечує достатнім рівнем життя людей пенсійного віку. Вона не виконує 

свою ключову функцію. Переважна більшість пенсіонерів змушені покладатись 

на підтримку своїх дітей і різні форми допомоги, такі як: житлові субсидії та ін. 

пільги Війна лише загострила цю проблему. Масова міграція українців 

призводить до ще більш значного дефіциту ПФУ. Нині проблема тягаря І рівня 

пенсійної системи як для бізнесу, так і для громадян лише посилиться. 

Загальновідомо, що діюча система пенсійного забезпечення може прийти до її 

колапсу у найближчі десятиліття. Однак, питання упровадження ІІ рівня і 

повноцінного функціонування ІІІ рівня зараз стоїть як ніколи [4, с. 124].

Накопичувальний рівень та НПФ могли б стати серйозними інвесторами в 

Україні, які акумулюють потужні фінансові активи. Але історія НПЗ триває ось 

вже 20 років. Згідно з дослідженням ОЕСР Україна займає одне із останніх 

місць серед країн із накопичувальним рівнем пенсійної системи за часткою 

його активів у ВВП [1, 3].

Основними проблемами сфери пенсійного забезпечення є (рис.1) 

[4, с. 134]:

стрімке погіршення співвідношення між працездатним та 
пенсійним віком внаслідок падіння народжуваності та 
зростання еміграції

пенсійні фонди постійно перебувають у стані дефіциту 
через незбалансованість бюджету Пенсійного фонду, який 
фінансується за рахунок коштів державного бюджету

ч України, який, у свою чергу, постійно недофінансовується

нерозвиненість недержавного пенсійного забезпечення

■низький рівень пенсій

< зниження кількості платників внаслідок економічної 
нестабільності, військових подій та інших факторів 
призвело до збільшення дефіциту фонду, що ускладнює

\ситуацію щодо виплат пенсій/
значний брак обізнаності населення щодо пенсійного 
забезпечення та багато ін.V У

Рис. 1. Основні проблеми пенсійної системи України
Джерело: побудовано автором за даними [4]

Наразі Україна належить до країн із старіючим населенням. Це створює 
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додаткове фінансове навантаження на працездатне населення, що змушене 

робити більші внески до ПФУ. За окремими прогнозами експертів до 2025 р. на 

одного працюючого буде припадати один пенсіонер. Саме тому, Україні варто 

якнайшвидше ретельно вивчити і адаптувати досвід ін. країн у сфері пенсійного 

забезпечення. Це дасть змогу уникнути повтору помилок ін. країн і адаптувати 

найкращі елементи міжнародні практики [4].

Разом з тим, в процесі проведення дослідження було виявлено ряд 

слабких сторін у сфері функціонуванні системи НПЗ. До них відносимо [5]:

- низький рівень покриття населення послугами НПЗ;

- недостатньо високий рівень глибини НПФ у економіці;

- критично високий рівень зростання навантаження на солідарну 

систему, яке здійснюється за рахунок росту частки літніх людей і зростання 

очікуваного терміну їх життя;

- невисокий рівень прибутковості НПФ за рахунок консервативних 

інвестиційних стратегій;

- високий рівень інфляції, яка призводить до зниження ефективності 

інвестицій НПФ та багато ін.

Зокрема, після завершення війни основними напрямами вдосконалення 

стануть такі як [5, с. 185]:

- повноцінний розвиток третього рівня пенсійного забезпечення;

- боротьба із корупцією та тіньовою економікою;

- зменшення рівня безробіття і підвищення заробітної плати;

- належний розвиток ІІ рівня та державні гарантії щодо нього;

- інформування населення про НПЗ та його переваги та багато ін.

Запропоновані заходи сприятимуть забезпеченню справедливої системи 

розподілу пенсійних коштів; створенню можливості нагромадження пенсії 

відповідно до власних доходів; стабілізації пенсійної системи; забезпеченню 

гарантії повної виплати пенсій; детінізації економіки, забезпеченню 

економічного зростання та добробуту українців [5, с. 184].

Впровадження НПЗ в Україні є однією із ключових складових 
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реформування пенсійної системи. Однак, незважаючи на законодавчі ініціативи 

щодо створення накопичувальної пенсійної системи, ситуація в цій сфері 

залишається складною. Недостатня довіра до приватних пенсійних фондів, 

низькі доходи більшості населення, а також брак інформації про 

функціонування накопичувальних пенсійних схем ставлять під сумнів 

перспективи розвитку цієї сфери. Перед початком повномасштабної війни деякі 

проблеми вже були актуальними, але військові події ще більше загострили 

ситуацію. Однією з найбільш серйозних проблем є дефіцит коштів ПФУ, що 

перешкоджає підвищенню пенсій для більшості пенсіонерів.

Висновки. Таким чином підсумовуючи сказане вище, зауважимо, що 

враховуючи ймовірність реалізації таких наслідків воєнного стану як інфляція 

та безробіття, зниження реальних доходів населення, збільшення частки 

непрацездатного населення актуальності набуває вирішення питання 

впровадження загальнообов'язкового накопичувального пенсійного 

забезпечення. До його розгляду держава все частіше повертається. Разом з тим, 

функціонування НПФ поруч із державним накопичувальним фондом, а також 

розробка сценаріїв автоматичної реєстрації учасників в стандартні 

консервативні пенсійні плани дасть змогу залучення великої частки населення 

до накопичувальної системи пенсійного забезпечення. З ін. боку, дає 

можливість ознайомити пересічних громадян із принципами і механізмами 

роботи НПФ та потенційно збільшить частку населення, яке здійснює інвестує 

свої кошти у межах системи НПЗ.
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